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PROLOGO

En virtud de la pandemia no tuvimos el Curso Brasilefio Interdisciplina-
rio en Derechos Humanos en 2021. Pero éste resurge con todo su vigor
en el corriente afio, previsto para realizarse del 15 al 26 de agosto de 2022,
teniendo como temdtica central Los Derechos Humanos de los Vulnera-
bles, Marginados y Excluidos. Serd el octavo, en la misma ciudad, Fortale-
za, Ceard, y en el mismo hotel (Praia Centro), con idéntico formato (de
inmersién), durante dos semanas, con una diferencia en relacién con las
anteriores: serd hibrido, contando con la participacién virtual de alum-
nos de distintos estados y paises, lo cual torna todavia mayor el reto que
asumimos en 2012 de reproducir, con algunos ajustes, a cada dos anos,
la actividad académica que desde hace mds de tres décadas es ofrecida exi-
tosamente por el Instituto Interamericano de Derechos Humanos, con
sede en San José, Costa Rica.

Los libros temdticos de la presente coleccion, que traen también el
sello del Centro Universitario FB UNI, nuestro principal colaborador
(nos garantizard igualmente la transmisidn oz /ine de las exposiciones del
VIII Curso), son escritos en portugués, espafiol, francés e inglés, y serin
distribuidos gratuitamente a sus participantes, asf como la revista del Ins-
tituto Brasileno de Derechos Humanos (revista.ibdh.org.br), ahora en su
22° ntmero.

Muchos de los autores que comparecen en esas obras han contribui-
do regularmente con nuestras publicaciones y/o impartido ponencias en
ediciones anteriores del evento. Los articulos seleccionados, entre dece-
nas que nos fueron enviados, analizan con maestria, bajo multiples enfo-
ques, la cuestién de la vulnerabilidad, marginacién y exclusién de vastos
segmentos poblacionales, la cual, en diversas latitudes, en mayor o menor
dimensidn, ha desafiado a aquellos que poseen la capacidad de operar
cambios. Este es el sentido mayor de nuestro proyecto, que no se limita
s6lo a estimular la reflexién y el debate, sino también a presentar propues-
tas concretas, al nivel federal, estatal y municipal, dirigidas, después de la
conclusién de cada curso, a los sectores pertinentes.

Nos tomamos la libertad, ademds, de sugerir la lectura de dos docu-
mentos, incluidos en esta obra colectiva, a saber: Reglas de Brasilia sobre
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Acceso a la Justicia de las Personas en Condicién de Vulnerabilidad y
Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con Disca-
pacidad y su Protocolo Facultativo, ademds de una plétora de sentencias
dictadas, en casos de enorme repercusién nacional e internacional (as
como de los votos apartados de sus respectivos jueces) de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, Corte Europea de Derechos Humanos
y Cortes Constitucionales (entre ellas, a modo de ejemplo, las de Colom-
bia y Costa Rica), que versaron directa transversalmente sobre los temas
del VIII Curso.

Recogemos la oportunidad para agradecer a quienes, de modo soli-
dario, han indicado textos de excelencia y han intermediado el contacto
con autores de varias nacionalidades, con vistas a asegurar su colabora-
cién. Entre esas personas mencionamos, una vez mds, a la profesora Juana
Maria Ibafiez Rivas, abogada peruana, con larga experiencia en derecho
internacional y derechos humanos, a quien expresamos nuestra gratitud.

Al lector queda la invitacién para leer este y otros titulos, sobre te-
mas universales, en sede de derechos humanos, publicados por el IBDH
y accesibles en el sitio web (ibdh.org.br), siendo posible hacer, sin ningtin
costo, el download de cualquiera de sus articulos. Se trata de un acervo
intensamente rico, cuya consulta se recomienda a estudiosos de todas las
edades y dreas de actuacion.

iBuena lectura!

Anténio Augusto Cangado Trindade y César Barros Leal
The Hague/Fortaleza, julio de 2022
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CONSIDERACIONES SOBRE LA TRANSICION A
LA MODERNIDAD, LA EXCLUSION SOCIALY LA
MARGINALIDAD ECONOMICA. UN CAMPO ABIERTO A
LA INVESTIGACION SOCIAL Y AL DEBATE POLITICO

Agustin Salvia
Socidlogo, egresado de la Universidad Nacional Auténoma de
México; Doctor en Ciencias Sociales en el Centro de Estudios
Socioldgicos de El Colegio de México.

1. INTRODUCCION

La estrecha relacién entre los cambios estructurales ocurridos en la regién
afines del siglo XXy el deterioro de las condiciones de vida y el aumento
de la desigualdad social, es una idea fuerza ampliamente abordada en los
estudios de la realidad latinoamericana. La pobreza econémica de vastos
sectores parece constituir un rasgo estructural, suficientemente cristaliza-
do e integrado al resto del sistema social, sin que ello implique un riesgo
de desintegracion para el sistema econémico y el orden politico-institu-
cional." Avala esta linea de argumentos una extensa investigacién social
que describe el alcance del problema en términos de subdesarrollo, des-
empleo estructural, informalidad, precariedad laboral y deterioro de las
condiciones generales de vida.

De la misma manera, el cardcter cada vez mds sistémico de las condi-
ciones de pobreza y desigualdad social en la Argentina es una conclusién
reiterada en numerosos estudios que han abordado el problema en dife-
rentes campos de la reproduccién social: mercado de trabajo, educacion,
salud, hdbitat residencial, brechas de ingresos, inseguridad, etc..> Resulta
importante sefialar que, en el escenario social argentino, estos problemas
emergen con fuerza durante las tltimas tres décadas, después de mostrar
el pais -comparativamente con la mayor parte de los paises de la regién-
estdndares relativamente altos de bienestar y equidad social.

1. Desde la perspectiva aqui abordada, lejos de constituir tales manifestaciones efectos transitorios o necesarios en el proceso
de modernizacion econémica, forman parte —tal como propone esta investigacion del modo mismo de funcionamiento que
caracteriza a la actual fase de expansion y transformacion del sistema capitalista mundial (Mingione, 1989; Tilly, 2000; Fitoussi
y Rosanvallon, 1998; Nun, 2000; Bourdieu, 2002).

2. Entre los estudios a los que se hace referencia cabe mencionar a Altimir y Beccaria (19992, 1999b); FIEL (2001); PNUD-Ar-
gentina (2002); Neffa, Battistini, Panigo y Pérez, 2000; Riquelme, 2000; Beccaria, 2001; Beccaria, Feldman, Gonzalez Bombal,
Kessler, Murmis y Svampa, 2002; Delich, 2002; Damill, Frenkel y Maurizio, 2002; Salvia y Tufién, 2003; Salvia y Rubio (2003);
ODSA/UCA, 2004; Golberg, 2004; Grassi, 2004; Mallimaci y Salvia, 2005; Gasparini (2005); entre otros.
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La explicacion de este proceso, si bien es compleja, no puede eludir
las transformaciones generadas por los procesos de globalizacién econé-
mica y los cambios en los paradigmas tecnoldgicos, la crisis fiscal del Esta-
do en el contexto del agotamiento del modelo industrial sustitutivo y los
reiterados y fallidos ensayos de politicas de ajuste y de cambio estructural
aplicadas a partir de los afios setenta. El resultado fue un aumento cons-
tante de la pobreza y la polarizacién social, tanto en ciclos de crecimiento
como de crisis y estancamiento econémico. Ahora bien, por mucho que
el problema pueda ser reconocido a través de sus determinantes histéricos
y sus efectos no deseados, no por ello queda implicado un conocimiento
sobre los procesos sociales que han hecho y hacen posible la emergencia y
reproduccion en una matriz social de tales caracteristicas.

Una linea de investigacién plausible, sin pretender agotar el desaffo,
es preguntarse sobre la naturaleza de las actuales relaciones sociales que
presenta el mundo de la pobreza, sin perder de vista que las condiciones
de existencia de tales entramados se vinculan con el resto del sistema eco-
némico, social y politico. Justamente, uno de los ejes de andlisis de los
trabajos de investigacién aqui presentados es la idea de que el campo de
la marginalidad urbana —al menos en el caso de las relaciones sociales de
produccién y trabajo localizadas en el Gran Buenos Aires- no es la expre-
sién de un fenémeno en transicion, sino un componente encadenado al
funcionamiento general del sistema socioeconémico y politico-institu-
cional.

En el marco de este planteo general se abre, segtin la literatura espe-
cializada, dos hipétesis enfrentadas: ¢Cudnto de las expresiones econé-
micas y sociales que se generan en situaciones de pobreza tienen como
origen un déficit en las facultades de integracién social que presentan
algunos sectores de la poblacién, en términos de poder hacer frente a las
demandas productivas y culturales que genera la globalizacién? O, en su
defecto, sen qué medida tales expresiones devienen de las propias debili-
dades que presenta el capitalismo argentino, y no son més que la conse-
cuencia del tipo de comportamiento puesto en juego por una ‘poblacién
excedente’ a dicho régimen, pero que al mismo tiempo no reviste para el
mismo ningun riesgo?
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Seguin el enfoque aqui desarrollado, nos parece poco fructifero sos-
tener el supuesto de que la explicacién de la marginalidad se encuentra
—sea de manera directa o indirecta- en sus propios protagonistas, o que
es en el espacio intimo de las tramas sociales que ellas generan en donde
cabe encontrar las claves interpretativas del problema. Junto con una pro-
fundizacién de la tarea de conocer las pricticas de supervivencia de sec-
tores pobres y excluidos (fecundas en evidencias sobre modos instituidos
e instituyentes de ‘auto explotacién econémica’ y ‘segregacién social’),
hemos creido importante introducir también el desafio de reconstruir las
tramas econémicas, socio-politicas y culturales que articulan de manera
dindmica y conflictiva el mundo social de la marginalidad con las formas
productivas y socio-politicas hegemdnicas. En este sentido, esta investi-
gacion se propuso atender la fenomenologfa de la marginalidad desde un
interrogante poco explorado: ¢cudl es y cémo opera la trama de intereses
econémicos, sociales y politicos que hace posible, organiza y pone en fun-
cionamiento, bajo las actuales caracteristicas del régimen de acumulacién
social en la Argentina, una reproduccién “no funcional” pero a la vez
inofensiva de la marginalidad econémica?

Ahora bien, cabe también tomar en cuenta que, por mucho que el
patrén de organizacién social pueda ser establecido a nivel agregado de
una manera detallada, no por ello es posible inferir las consecuencias que
tales procesos tienen sobre el campo micro social de las representaciones
y las valoraciones de los diferentes sectores involucrados en los procesos
de marginacidn. Es decir, la estadistica social o los datos agregados poco
nos dicen —mds alld de ofrecer algunas conjeturas- en cuanto a los ‘sig-
nificados sociales” que tiene para los sujetos la nueva matriz social que
ha emergido en la Argentina de la crisis del modelo sustitutivo y de las
politicas de cambio estructural. En tal sentido, las investigaciones reuni-
das en este libro también se preguntan qué dicen de si los actores sociales
marginados. Ese ‘decir’ nos habla de sus estrategias de subsistencia, sus
conflictos laborales, sus devaluadas condiciones de vida, pero también de
sus proyectos, esperanzas y fracasos. Esta serie de realidades sociales, se
convierten en un objeto de estudio por demds significativo en una Ar-
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gentina en franco proceso de recuperacién econémica con aumento de la
demanda de empleo.?

Esta situacién abre una segunda serie de preguntas de interés para
esta investigacién: ¢En qué medida una salida —aunque sea transitoria- de
la crisis crénica de la economfa del pafs hace posible disipar o disminuir
las estrategias de subsistencia sumergidas en la marginalidad? ¢Cudn po-
sible y esperable es en tales condiciones el retorno o insercién al sector
formal de la economfa de poblacién excedente marginada? ¢Qué nuevas
realidades, porvenires y esperanzas genera entre los sectores marginados
este nuevo ciclo de crecimiento?

En el marco de estas preocupaciones que orientaron las investigacio-
nes realizadas, este capitulo busca brindar al lector algunas claves tedricas
a partir de las cuales interpretar y juzgar los hallazgos, aportes y debates
que abren los estudios de caso que se presentan en este libro. Al respecto,
cabe en primer lugar tomar en cuenta que cualquier elaboracién de cono-
cimiento resulta imprecisa si no se tienen claros los conceptos utilizados.
Por lo mismo, las dos siguientes secciones abordan el problema de diluci-
dar y comparar los diferentes significados, referentes empiricos y sentidos
tedricos que presentan los conceptos de marginalidad (tradicional), mar-
ginalidad (econémica) y exclusién social. A nuestro juicio se trata de una
serie de categorfas usadas en determinados enunciados suelen confundir-
se cuando en realidad remiten a fenémenos y problemas diferentes. En
la cuarta seccién, se asume como propio el enfoque de la marginalidad
econdmica, profundizando su significado tedrico y alcances explicativos,
y reconociendo el especial valor que presenta esta perspectiva conceptual
para identificar e interpretar los procesos que dominan el escenario eco-
némico, social y politico de la Argentina actual. En la quinta seccién se
analiza el significado del fenémeno de la ‘economia social’, ‘solidaria’ o

3. LaUltima crisis que estalld en la Argentina en el periodo 2001-2002 parece actualmente haber quedado atras. El desarrollo de
una politica de proteccion del mercado interno fundada en un tipo de cambio depreciado, con fuertes transferencias del sector
exportador al sector publico, introdujo un nuevo escenario macroeconémico que derivé en un crecimiento de la inversion, la
produccion y el empleo a tasas importantes. En este contexto se registra un incremento promedio del PBI de casi el 9% anual
durante los Ultimos cuatro afios y, con respecto a 2002, una reduccion significativa de las tasas de desempleo, desocupacion
y pobreza a niveles promedio de la década del noventa. Esto no evita que todavia existan graves y estructurales problemas
en materia de calidad del empleo, informalidad laboral, pobreza y desigualad social. Al respecto, cabe sefialar que se estima
que sdlo el 40% de fuerza de trabajo cuenta con un “trabajo decente”, el 55% de la poblacion ocupada lo esta en el llamado
sector informal, todavia el 34% de la poblacion se encuentra por debajo de la linea de pobreza y el 12% debajo de la linea de
indigencia y el 10% de los hogares mas ricos obtienen ingresos per céapita 33 veces superiores al 10% de los hogares mas
pobres. Sin embargo, cabe observar que las remuneraciones reales promedio entre sectores estan todavia por debajo en un
30% a las existentes con anterioridad a la crisis.
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‘popular’, como un caso particular de los fenémenos a los que hace refe-
rencia la marginalidad econémica. En este caso, nos interrogamos sobre
el papel que desempenan tales pricticas en el contexto de la crisis y poste-
rior proceso de reactivacién econémica que atraviesa el pafs. En la tltima
seccidén y en las consideraciones finales, se examinan —manteniendo como
esquema interpretativo el enfoque propuesto- algunas de las principales
claves conceptuales, metodoldgicas y empiricas que fueron haciéndose
relevantes con el desarrollo de nuestra investigacién.

2. LOS SIGNIFICADOS DE LA MARGINALIDAD, LA MARGINALIDAD
ECONOMICA'Y LA EXCLUSION SOCIAL

El actual paisaje urbano de las grandes ciudades de Argentina —al igual
que en otras importantes ciudades de América Latina- es particularmen-
te rico en manifestaciones sobre formas de supervivencia sometidas a
condiciones de pobreza, situaciones laborales precarias y originadas en
procesos denominados de marginacién o exclusién social: asalariados
no registrados, comuneros de emprendimientos sociales, trabajadores
de empresas recuperadas, limpiavidrios, mendigos, trabajadoras sexuales,
productores clandestinos, vendedores callejeros, vendedores ambulantes,
feriantes ilegales, musicos y actores callejeros, artesanos sin talleres, traba-
jadoras de “changas” o servicios eventuales, entre muchos otros, constitu-
ye parte del repertorio de estrategias de supervivencia que han puesto en
accion los sectores populares para hacer frente al desempleo generalizado
y a las reiteradas condiciones de crisis econdémica y social.

Sin duda, sus protagonistas constituyen expresiones de un “rostro
social” largamente existente en la regién, cuya actualidad ha generado
una renovada produccidn literaria y de investigacién académica. Sin em-
bargo, surgen algunas preguntas obligadas: ¢en el marco de qué teoria
resulta adecuado establecer el significado de tales observables, entender
su existencia y proyectar su porvenir? No pocas veces se supone que tér-
minos como marginalidad, exclusién, informalidad, pobreza y desigual-
dad social predican sobre el mismo problema o fenémeno general; sin
embargo, esto no necesariamente es asi. Estos conceptos estdn insertos
en matrices tedricas distintas, ofrecen, segun el caso, distinto grado de
abstraccién y presentan referentes empiricos diferentes; o, incluso, como
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es el caso de la marginalidad y la pobreza, el mismo término puede hacer
referencia de distintos objetos tedricos y empiricos.*

El objetivo de toda construccién cientifica es remitir los dominios
indiferenciados de lo observable a categorfas tedricas desde las cuales lo
real pueda ser organizado de un modo particular y concreto, y esto en
funcién de reducir la complejidad a ideas que el pensamiento pueda iden-
tificar y proponer como nucleo inteligible del fenémeno que se conside-
ra. Para el problema que nos ocupa, es evidente que el uso indiferenciado
que se hace de ciertos términos presenta poca utilidad al estudio de los
procesos de empobrecimiento y polarizacién social. En funcién de acla-
rar las diferencias tedricas que esconden algunos de los términos men-
cionados, se hace a continuacién una lectura de sus diferencias tedricas y
metodolégicas. En esta ocasién, el andlisis se habrd de centrar en las no-
ciones que mantienen un uso frecuente y no siempre bien especificado:
marginalidad, marginalidad econémica y exclusién social.’

La primera conceptualizacién que en América Latina intentd dar
cuenta del variado mundo econémico, social y cultural de los sectores po-
pulares fue la desarrollada por DESAL (DESAL, 1965, 1969; Vekemans,
1970). Esta aproximacidn se hizo a través del concepto de marginalidad,
el cual se ubicé en el marco de la teorfa de la modernizacién (presentando
esta tltima un fuerte componente rostowiano)®. Interesa destacar que la
teorfa de la modernizacién visualiza a la sociedad dividida en dos grandes
sectores: uno tradicional y otro moderno. El sujeto social reunido bajo
una coleccién amplia de précticas econdmicas, sociales y culturales ‘tra-
dicionales’ es definido por este paradigma como un sujeto ‘marginal’, no
suficientemente integrado a las instituciones y valores modernos (DES-
AL, 1965; Germani, 1962, 1969, 1973), o, incluso, formando parte de
una ‘cultura de la pobreza’ (Lewis, 1980). De esta teorfa se desprendia la

4. Por ejemplo, en la bibliografia se encuentran recurrentes menciones al malestar que despiertan los conceptos de marginalidad
y exclusion social. Por otra parte, a ambos conceptos no pocas veces se los asocia con el concepto supuestamente mas em-
pirico de pobreza. Asimismo, es usual confundir la marginalidad en sus diferentes versiones debido a su parecido linguistico.
En el mismo sentido, no es inusual que se confundan las nociones de pobreza y de desigualdad social: muchas veces, cuando
se informa que aumentd la desigualdad automéaticamente se piensa que también lo hizo la pobreza y viceversa.

5. Para este fin, lejos de considerar que el significado de una proposicion tedrica consiste en su método de verificacion, definicion
dada por el empirismo logico y el neopositivismo (Ayer, 1965), se asume aqui la teoria de la significacion propuesta por Bunge
(1999) y que fuera aplicada en un anélisis similar por Cortés (2005).

6. Dicha teoria sostenia la vigencia de procesos de cambio social fundados en etapas acumulativas de desarrollo. Partiendo de
estos enfoques resultd suponer que la pobreza constituia una expresion estructural del subdesarrollo, cuyo “circulo vicioso”
podria ser superado siempre y cuando se desarrollaran las relaciones de mercado, se introdujeran nuevas tecnologias, se ex-
tendiera la educacion, cambiaran las pautas culturales, etc. Es decir, se creasen las condiciones de “modernidad” necesarias
para superar el atraso en el proceso histérico (Rostow, 1960; Hoselitz, 1960; Germani, 1962).
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idea que si los paises de América Latina buscaban salir del subdesarrollo
debian transformar a su poblacién marginal en una poblacién moderna,
paralo cual debian someterlos a una preparacion adecuada.

El fenémeno de la marginalidad se explicaba por la resistencia cul-
tural de los sectores tradicionales a incorporar las pautas de vida moder-
na. Entre sus objetivos, el enfoque buscaba por lo tanto poder identificar
a dichos individuos (es decir, aquellos que se caracterizaban por poseer
normas y valores tradicionales) con el objetivo de actuar sobre ellos y
transformar sus valores. Para dicha identificacién se proponian una serie
de dimensiones en donde se expresaban formas ‘tipicas’ de la participa-
cién en la vida social no integradas a la sociedad moderna: 4drea de resi-
dencia, actividad econémica, relaciones sociales, participacién politica,
aptitudes psicoldgicas y actividades culturales. Si bien todas ellas resulta-
ban dimensiones importantes, en los hechos, tales dimensiones no tenfan
igual peso, privilegidndose el factor ecolégico: la poblacién de marginales
habitaba en los cinturones de miseria urbana o llamadas “poblaciones
marginales”.”

A la marginalidad de la teorfa de la modernizacién se le opuso a fines
de los afios sesenta la teorfa de la marginalidad econémica surgida de los
estudios marxistas realizados en el marco de las teorfas de la dependencia.
El sentido tedrico del concepto de marginalidad estaba dado en el marco
de una revisién de la teorfa marxista, en particular, en cuanto al papel
del trabajo en el proceso de produccién y reproduccién bajo un modelo
de desarrollo capitalista desigual y combinado (Nun, Marin y Murmis,
1968; Nun, 1969; Quijano, 1970). La idea central que recorria las inves-
tigaciones realizadas en el marco de este enfoque es que, en el proceso de
desarrollo de las economifas capitalistas dependientes, algunas actividades
que fueron centrales para la acumulacién se transformaban en margina-
les (Quijano, 1970; Duque y Pastrana, 1972). En este tipo de sociedades,
los sectores no monopdlicos, las actividades precapitalistas y la economia
de subsistencia ocupaban trabajadores que conforman una poblacién
excedente ‘no funcional’ a los sectores monopdlicos dominantes, deno-
minada ‘masa marginal’ (Nun, 1969, 1978, 1999). Esta idea era opuesta

7. Es por ello que la marginalidad, en su version mas conocida, remite a las zonas geograficas con alta concentracién de
marginados, en general, formadas en el contexto de las migraciones de sectores rurales a las grandes ciudades. Para un
tratamiento més reciente de este tema, desde una perspectiva causal similar al enfoque de marginalidad propuesto por la
teoria de modernizacion, véase Wilson (1996)

LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS VULNERABLES, MARGINADOS Y EXCLUIDOS 13



a quienes argumentaban que toda la superpoblacién relativa constitufa
el ejército industrial de reserva (Lange, 1966, Sweezy, 1958; Cardoso,
1970). Seguin este enfoque, durante la etapa del capitalismo monopdlico
-y especialmente en los paises de América Latina-, una parte de la fuerza
de trabajo desocupada o subempleada podia dejar de cumplir la funcién
de ejército industrial de reserva, transformdndose en ‘masa marginal’, es
decir, en una poblacién excedente y prescindente a los procesos domi-
nantes de acumulacién capitalista. En los ciclos de retraccién o periodos
de crisis del capitalismo, podia ser que una parte de la superpoblacién re-
lativa fuese marginal tanto para el sector monopélico como para el sector
competitivo, es decir, que tampoco fuese funcional al sector informal. En
este caso, esta masa marginal podfa desempenar un papel ‘disfuncional’
al régimen politico y econémico capitalista vigente en una sociedad his-
térica determinada.

Mis alld de sus claras deferencias de sentido, los significados de los
conceptos sobre marginalidad, tanto en la perspectiva de la teorfa de la
modernizacién como en la perspectiva marxista latinoamericana, se en-
cuentran perfectamente determinados. En el primero, el sentido teéri-
co del concepto lo brinda la teorfa de la modernizacién y el concepto se
aplica de manera general al conjunto de individuos ‘marginales’ a partir
de sus atributos personales, sociales o culturales (si bien en la prictica, su
utilizacién se redujo a los habitantes marginales de zonas urbanas). En el
caso de la marginalidad econdmica, el sentido del concepto se encuentra
en la teorfa marxista, a la vez que la clase de referencia no son las personas
sino las relaciones sociales de produccién y, por lo tanto, la categorfa se
aplica por extensién al conjunto de las relaciones de produccién margi-
nales para el modelo de acumulacién dominante en la fase monopdlica
del capitalismo. En este caso, los ‘marginados’ son las personas que estin
insertas en tales relaciones de produccién.

Al mismo tiempo que estos debates tenfan lugar en América La-
tina, se acufiaban en Francia -a mediados de los afios '60- los términos,
primero, de marginacién o marginalidad y, mds tarde, de exclusién, para
hacer referencia a los individuos no integrados en las redes productoras
de riqueza y de reconocimiento social (Massé, 1965; Lenoir, 1974). Por
extension, este concepto se utilizé para hacer referencia al conjunto de
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personas ‘excluidas’ formado por mendigos, vagabundos, prostitutas, cri-
minales, pillos, malabaristas, etc. (Geremeck, 1991). Pero al decir del pro-
pio Castel (1998), “la marginacién no es exclusién”, y ambos conceptos
reaparecen diferenciados en la década del "90, cuando, Europa en general,
y Francia en particular, transitaban hacia un nuevo modelo econémico
en el contexto de la crisis del régimen fondista y de la globalizacién.

Al respecto, el autor destaca que centrar el andlisis de la cuestién
social en el problema de la exclusién implica restringirse sélo a algunos
de los efectos de la crisis actual. La dinimica comienza mucho antes, po-
niendo el eje en la estabilidad de la condicidn salarial en general. Por tal
motivo, se hace necesario evaluar al proceso histérico de desestructura-
cién de las relaciones de trabajo como consecuencia de los procesos de
globalizacién y de cambios tecnolégicos (1999).° De hecho, la hipétesis
propuesta por Castel es que el cambio se expresa en una modificacién
fundamental en el proceso de insercién de los asalariados bajo el modelo
del Estado de bienestar: a) precarizacién e individualizacién del mercado
de trabajo; b) desigualdad en las oportunidades frente a los cambios en las
relaciones laborales; y ¢) predominio de incertidumbre del trabajo sobre
la reduccién de la desigualdad (Castel, 1997).

Sobre la base de estas tres tendencias habrifa tenido lugar un proceso
de desestabilizacién de los empleos estables, afectando especialmente a
la clase obrera clisica y a los pequefios propietarios, asi como también
a los jévenes y dando lugar a la reaparicién de un sector de la poblacién
que podria clasificarse de supernumerarios. La degradacién de la socie-
dad salarial se manifestaria en, al menos, tres niveles: a) desestabilizacion
de los estables, implicada por la flexibilizacién econémica; b) instalacién
de la precariedad como destino que consiste en vivir al dfa a través de
un trabajo no registrado, la ayuda social, la solidaridad familiar, etc.; y c)
como consecuencia de lo anterior, la aparicién de un nuevo perfil social
a la que se denomina como supernumerarios, los cuales se encuentran

8. Durante al menos tres décadas, hasta los afios ‘70, la llamada por Castel ‘sociedad salarial’ habia logrado articular trabajo
y proteccion, trabajo y seguridad relativa para la mayoria de la poblacion. Sin embargo, a partir de esos afios, como conse-
cuencia de la globalizacion, los avances y cambios tecnologicos y cientificos y la masificacion de los medios de comunicacion
y produccion, este sistema comienza a cuestionarse y erosionarse por el retorno del mercado: “a medida que el mercado se
internacionaliza y que aumenta la competencia, el trabajo se vuelve blanco principal de una politica de reduccion de costos de
produccion acompafiada por esfuerzos para bajar el precio de la fuerza de trabajo, mientras se aumenta su eficacia productiva.
La flexibilidad que traduce esta doble exigencia responde a requisitos de productividad y apunta a reducir el precio del trabajo.
A partir de ese momento, la condicién salarial estable y protegida fue considerada por muchos como lo que obstaculizaba la
hegemonia del mercado” (Castel, 1999:26).
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en una situacién de inutilidad social, no son integrables, ni siquiera es-
tin explotados en el sentido habitual del término. Esta inutilidad social
los descalifica también en el plano civico y politico. A diferencia de los
grupos subordinados de la sociedad industrial, explotados pero indispen-
sables, éstos no gravitan en el curso de las cosas. Pueden suscitar inquie-
tudes y necesidad de implementar politicas, pues plantean demandas y
problemas sociales. Ahora bien, el verdadero problema es que existan.
Los ‘excluidos’ pueden optar entre la resignacién o la violencia esporddica
(Castel, 1997).

En este contexto, el concepto de exclusion social intenta describir
los procesos a través de los cuales sectores que antes estaban incluidos en
los procesos de desarrollo en los afios de bonanza del Estado de bienestar,
son ahora excluidos, especialmente del mercado laboral y la seguridad so-
cial, pero también de las relaciones sociales, politicas y culturales predo-
minantes. En el marco de este enfoque, algunos autores postulan la con-
formacién de un “nuevo régimen de marginalidad” (Wacquant, 2001).
En este caso, la marginacion de cardcter econdmica, social y cultural, serfa
una consecuencia de los cambios operados en los procesos productivos,
los mercados de trabajo y las tradicionales funciones econémicas y so-
ciales del Estado de bienestar. El resultado habria sido una tendencia a
la concentracidn residencial de los ntdcleos excluidos, los cuales resultan
marginados a través de los procesos de segregacién socioeconémica fuer-
temente correlacionados con la composicién étnica (a su vez relacionada
con el tipo de insercién laboral) de los grupos migratorios asentados en
las grandes urbes.’

A partir de estos andlisis resulta claro que los conceptos examinados
de marginalidad o exclusién social presentan diferencias importantes mds
alld de sus parecidos morfolégicos o simbdlicos, y que, por mucho que
puedan, eventualmente, —en forma directa o indirecta- hacer referencia
de manera aparente a los mismos observables, tales referencias estdn in-
vestidas de distinto significado tedrico, o, dicho sentido presenta diferen-
te alcance. De lo cual se advierte que los tres enfoques estructuran de
manera diferente sus observaciones, de modo que una misma persona
podria ser clasificada de manera distinta por una u otra teorfa.

9. Seria el caso, por ejemplo, de las poblaciones inmigrantes que residen en los barrios periféricos de Paris o Londres, los cuales
sufren procesos de segregacion econémica y social asociados a una marginacion étnica. También, forman parte de estos
observables los “nuevos pobres” en los tradicionales guetos latinos o afroamericanos en las grandes ciudades de Estados
Unidos. Al respecto, ver Wacquant (2000), también Wilson (1996).
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Un andlisis comparado de significados y realidades de la margina-
lidad

En el caso de la marginalidad econémica, es claro que la clase de referen-
cia son las relaciones sociales de produccién. En el caso del concepto de
marginalidad introducido por la teorfa de la modernidad, la unidad de
andlisis es la poblacién marginal (aunque, en los hechos, con referencia
especifica a quienes residen en 4reas urbanas marginales). En cambio, en
el caso de la exclusién social, la clase de referencia pueden serlo los in-
dividuos, las relaciones laborales, familiares o vecinales, las trayectorias
profesionales, es decir, no hay una clara referencia al objeto sobre el cual
se predica. La exclusion social podria ser considerada como un caso par-
ticular de la marginalidad propuesta por la teorfa de la modernidad. En
este sentido, ambos conceptos comparten la critica de presentar criterios
de clasificacién ambiguos. Por ejemplo, cabe preguntarse sen cudntas di-
mensiones se necesita ser excluido/marginal para ser comprendido en esa
condicién? ¢Basta con una, con dos o hay que serlo en todas: ecoldgica,
politica, econémica, social y cultural? En el caso de la exclusién, se suma
a este problema que el sentido tedrico del concepto en si (enunciados
antecedentes y derivados) no queda bien especificado en la medida que
no forma parte de una malla de conexiones tedricas mds amplia y consis-
tente.

En cuanto a los vinculos entre el concepto de marginalidad econé-
mica y exclusion social, el propio Nun, en una revisién actualizada a la
tesis de masa marginal, sostiene que en la década de los afios ‘90, el con-
cepto europeo de exclusién social aborda los temas que las ciencias socia-
les se planteaban en la década del ‘60 en América Latina. Sin embargo,
no estd claro que dicho concepto aporte mayor precisién tedrica y capa-
cidad explicativa a los problemas a los que se refiere, sobre todo cuando
se analizan contextos de economias y sistemas politicos con modelos de
desarrollo desigual y dependiente (Nun, 2000)."° De tal manera que, si se
emplea el concepto de exclusion social para hacer referencia a los procesos
sociales vividos desde los afios ‘80 en América Latina, habria que tomar

10. Al respecto, Nun cita como ejemplo a Freund (1993), el cual observa que la nocion de excluido esta “saturada de sentido, de no
sentido y de contrasentido”, y que practicamente “se puede pedir que diga lo que uno quiere que diga” (Nun, 2000: 31). Estas
vaguedades y ausencias importantes en el concepto de exclusion social empleado por Castel han sido también destacadas
recientemente por Murmis y Feldman (2002: 16-25).
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en cuenta, junto con las limitaciones explicativas del concepto, algunas
especificidades histéricas.

Una importante diferencia se encuentra en el hecho de que en Eu-
ropa la poblacién que quedé excluida de los progresos generados por la
globalizacién lo fue porque alguna vez estuvo incluida a través del mer-
cado de trabajo, los sistemas de seguridad social y las politicas pablicas.
Mientras que, en América Latina —en el contexto de un desigual y su-
bordinado desarrollo capitalista- tanto antes como ahora existen sectores
de la poblacién que nunca estuvieron incluidos, los cuales se mantienen
insertos en relaciones sociales de produccién poco o nada necesarias para
los procesos de acumulacién hegemoénicos. Por otra parte, cabe observar
que la insercién a procesos avanzados de modernizacién y, mds reciente-
mente, a partir de la globalizacién y los procesos de cambio estructural,
provocaron en la regién —tal como es el caso de la Argentina- la desapa-
ricién de formas capitalistas paradigmadticas del modelo industrial subs-
titutivo de importaciones. Esto generd que aquellos segmentos sociales
que contaban con trabajos relativamente estables, remuneraciones de-
centes, seguridad social, etc., experimentaran un proceso similar al que
sufrieran los trabajadores europeos. Los antes incluidos y ahora precari-
zados o desplazados de empleos estables y protegidos, pasaron a formar
parte de la informalidad, el desempleo, a realizar trabajos de subsistencia,
etc., conformando parte de la masa marginal “no funcional”. Si bien tam-
bién aqui, con diferencias no menos importantes en comparacién con los
precarizados y supernumerarios europeos, como la falta de un estado de
bienestar capaz de dar cobertura asistencia a los sectores marginados (au-
sencia de un seguro de desempleo y/o de programas de ingresos minimo,
ausencia de politicas activas de entrenamiento y de reinsercion laboral,
insuficiencia de los servicios publicos de salud, educacién, etc.).

De esta manera, si bien el empleo de la categoria de exclusion social
puede ser util para la descripcion del tipo particular de marginacién so-
cial acontecida en las tltimas décadas en algunos paises desarrollados, no
logra abarcar la complejidad de situaciones que operan en paises con am-
plios sectores nunca incluidos bajo formas capitalistas tipicas, como es el
caso de América Latina. En este sentido, resulta importante destacar que
el empleo de ‘exclusién’, no como un término descriptivo sino como una
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categorfa analitica, deja afuera a quienes nunca estuvieron incluidos o a
quienes siempre lo han estado parcialmente en contextos con baja o nula
intervencién del Estado de bienestar. Por lo tanto, la actual problemitica
social de la regién encuentra mejor referencia si se reconoce la existencia
de una situacién de heterogeneidad en los procesos de concentracién de
capital que llevan a que amplios sectores de la fuerza de trabajo queden
‘afuera’ de diversas maneras por los procesos econédmicos y de los sistemas
sociales de bienestar, sea por las limitaciones estructurales del desarrollo
capitalista periférico o por los efectos de las recientes politicas orientadas
auna mayor integracién al mercado mundial."

De este andlisis surge que una mejor opcién tedrica —aunque no ne-
cesariamente la Gnica para entender estos procesos sociales, al menos para
América Latina, es el enfoque de la marginalidad econémica. La teoria de
la marginalidad parte de reconocer los cambios en la dinimica de interna-
cionalizacién del capital a escala mundial, la heterogeneidad estructural
del capitalismo subordinado y el cardcter histérico de los procesos que
llevan a su reproduccidn, resultado de lo cual permite hacer observable la
conformacién de procesos de trabajo, explotacién y estrategias de subsis-
tencia heterogéneas al interior mismo del capitalismo avanzado.

Sin duda, no son estas las tinicas matrices tedricas a partir de la cual
es posible abordar el actual proceso de cambio social en la regién, pero,
frente a ella, al menos debe quedar claro que no es atil ni adecuado que
las investigaciones empiricas aborden sus respectivos problemas utilizan-
do una u otra categorfa de manera indiferenciada.

3. IMPORTANCIA DE VOLVER SOBRE LA TESIS DE LA MARGINALIDAD
ECONOMICA

La perspectiva adoptada se ubica en el reconocimiento de la estrecha rela-
cidn existente entre los procesos de acumulacién capitalista, el funciona-
miento de la estructura socioocupacional y los fenémenos de la pobreza
y la desigualdad social en el contexto de pafses sometidos a modelos desa-

11. En este contexto, lo que tiende a ocurrir a escala global es el aumento de la precariedad laboral tanto en el sector formal como
en el sector informalidad. Pero, al decir del propio Nun, ello habla menos de la exclusion en un sentido estricto que de nuevas
formas de explotacion de la fuerza de trabajo y de la segmentacion de los mercados de trabajo —en ambos casos, en parte
como resultado de una marginalidad econdmica-. Al decir del autor: “una cosa es estar afuera y otra cosa es estar adentro,
aunque mal o muy mal” (Nun, 1999: 997).
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rrollo desigual, combinado y subordinado.’* Esta inclinacién encuentra
respaldo en la tradicional nocién de marginalidad elaborada y aplicada en
el marco del programa de investigacién iniciado por José Nun, Miguel
Murmis y Lito Marin (1968), entre otros colaboradores.

En su momento, estos estudios cldsicos tuvieron como objetivo
abordar —desde una perspectiva marxista y en el marco de los debates
sobre la dependencia abiertos por Prebisch y CEPAL- los procesos de
degradacién social asociados a la heterogeneidad estructural que genera-
ba el capitalismo latinoamericano, en los afios en que se hacfan evidentes
las limitaciones del modelo industrial substitutivo. En lo fundamental,
tal como se ha evaluado en los apartados anteriores, el enfoque ofrecia
una conceptualizacién de la marginalidad muy diferente a aquellas otras
que procuraban describir e identificar los rasgos ‘tradicionales’ de indivi-
duos o grupos impedidos de participar de los procesos de modernizacién
(DESAL, 1965, 1969; Germani, 1962, 1969, 1973; Lewis, O., 1980), para
centrarse en el tipo de relaciones sociales de produccién y reproduccién
social que tenfan lugar en economias sometidas a un desarrollo desigual
y dependiente.

En el marco de estos debates, Nun (1969) introduce la categoria de
masa marginal para objetivar aquellas situaciones en donde el desarro-
llo monopdlico del capitalismo, los procesos de internacionalizacién del
capital y los cambios en la estructura ocupacional generados por la ex-
pansién y posterior crisis del modelo de produccién fordista, dejan como
resultado una superpoblacién relativa no necesariamente funcional a la
reproduccion del régimen de acumulacién capitalista y al sistema de do-
minacién en una formacién social concreta. A igual que el concepto de
ejército industrial de reserva, la masa marginal designa las relaciones entre
la poblacién excedente y el sistema que la origina, y no a los agentes y
soportes mismos de tales relaciones (Nun, 1999). Al respecto, sefialaba
José Nun:

12.Para los lectores poco familiarizados con el pensamiento marxista y sus distintas corrientes cabe aclarar que se denomina
con este nombre a la ley descubierta por Trotsky para explicar las peculiaridades de los paises atrasados que “combinan”
segmentos “desigualmente desarrollados”, por ejemplo, una industria monopdlica en algunas ramas con relaciones de un
capitalismo en su fase competitiva o precapitalistas en otras actividades. Esta teoria fue sistematizada por Novack (1965) en
un ensayo relativamente poco conocido, pero sobre todo tuvo gran impacto y difusion a través de autores marxistas como
André Gunder Frank, Paul Baran, Samir Amin, entre otros, que generalizaron su utilizacion en los debates sobre el desarrollo
y la dependencia en América Latina y Africa en los afios 60y ‘70.
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Llamaré “masa marginal” a esa parte afuncional o disfuncio-
nal de la superpoblacién relativa. Por lo tanto, este concepto
—lo mismo que el de ejército industrial de reserva- se sitta a
nivel de las relaciones que se establecen entre la poblacién
sobrante y el sector productivo hegemonico. La categoria
implica asf una doble referencia, al sistema que, por un lado,
genera este excedente y, por el otro, no precisa de ¢l para se-
guir funcionando.” (Nun, 1969).

El criterio central de referencia que da cuenta de este funciona-
miento, es el tipo dominante de organizacién productiva, o sea, el sec-
tor monopdlico. Sin embargo, que este sea el proceso de acumulacién
dominante en la actual fase de desarrollo capitalista no quiere decir que
sea el Gnico. Junto con €l coexiste un contingente amplio de pequenas y
medianas empresas que operan de manera mucho mds parecida al estadio
competitivo del capitalismo. De esta manera, se superponen y combinan
dos procesos de acumulacién cualitativamente diferentes, los cuales in-
troducen una diferenciacién creciente del mercado de trabajo y respec-
to de los cuales varfa la funcionalidad del excedente de poblacién. En el
contexto de desarrollo capitalista heterogéneo, desigual y dependiente,
los mecanismos de generacién de esta superpoblacion relativa se generali-
zan, y varfa también la funcionalidad de sus efectos segtin el sector de que
se trate. Por ejemplo, los desocupados (el componente mds visible pero
no el tnico de la masa marginal) pueden actuar a la vez como un ejército
industrial de reserva en el mercado secundario (competitivo), y como una
masa marginal en el primario (monopdlico), y ademds la mano de obra
absolutamente redundante para este tltimo sector puede estar ocupada
en el secundario e incluso hallarse todavia fijada a formas precapitalistas
(Nun, 1969).

Dada esta manera de representar la dinimica de acumulacién en
paises periféricos, importa particularmente determinar de qué manera y
bajo qué condiciones la estructura global determina, inhibe o potencia
la no funcionalidad de la masa marginal. En lo fundamental, esta tesis
discute con los enfoques desarrollistas y marxistas ortodoxos de la época
(Lewis, A., 1960; Lange, 1966; Sweezy, 1958; Cardoso, 1970), sefialando
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que segun fuesen las condiciones del desarrollo capitalista, podfa crecer
una poblacién excedente que, en el mejor de los casos, podia ser irrelevan-
te para el sector hegeménico de la economia, pero que, en el peor, podia
constituirse en un peligro para su estabilidad. Esto le planteaba al orden
establecido el problema politico de la gestién de esos excedentes no fun-
cionales para evitar que se volviesen disfuncionales. Frente a ese proceso,
la estrategia mds difundida puede llevar, paradéjicamente, a aumentar la
integracién social a costa de una menor integracién del sistema (Nun,
1999).

El significado teérico de la marginalidad econémica remite a una
“totalidad” estructurada / estructurante que hace posible —aunque no
forzosamente “necesario”- el fendmeno social de ‘estar afuera’ del sector
de acumulacién hegemoénico. A este régimen de reproduccion social se
articulan estrategias individuales y colectivas de subsistencia o acumula-
cidn, las cuales pueden o no operar enfrentadas o en contradiccién a los
intereses dominantes, pero nunca al margen de las condiciones estructu-
rales. Cuando esto ocurre, el Estado, en tanto expresién en ultima ins-
tancia y en medida variable de los intereses dominantes que operan en
diferentes sectores, debe evitar antagonismos que afecten la estabilidad
del sistema, disminuyendo la interdependencia de las partes. Al actuar
de este modo, bajo pautas distorsionadas de desarrollo, el Estado mismo
genera un aumento de la autonomia relativa de los subsistemas —tanto
del campo social de la marginalidad como del campo social de la econo-
mfa formal-, manteniendo el atraso y la desigualdad, pero obteniendo
a cambio un cierto grado de integracién (estabilidad del orden social).
De esta manera, los fenémenos a los que hace referencia la marginalidad
econdmica no constituirfan un componente necesariamente funcional
del sistema sino un modo de funcionamiento del mismo, el cual puede
generar efectos no lineales y no sobre determinados sobre la dindmica de
integracién social.”?

A nuestro entender, este enfoque resulta de una particular capaci-
dad explicativa para dar cuenta del comportamiento reproductivo de la
fuerza de trabajo y de los sectores de la poblacién desplazada o nunca
convocado por el desarrollo capitalista. Pero mds alld de que el modo

13. Sobre este modo de interpretar la logica de reproduccion y funcionamiento del sistema capitalista ver Deleuze, Gilles y Guattari
(1985). Para una mirada critica a la teoria incluso de la masa marginal desde este enfoque, ver Belvedere (1997).
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de funcionamiento que predica la teorfa de la marginalidad econémica
resulte evidente en el marco del desenvolvimiento que presentd el desa-
rrollo industrial sustitutivo —al menos en América Latina-, no deja de
llamar la atencién su permanente y creciente actualidad en el marco de
los regimenes de acumulacién surgidos del Consenso de Washington y de
la mayor internacionalizacién experimentada por el capital. En la actua-
lidad, nadie discute que la mayor gravedad de los problemas de empleo,
pobreza y desigualdad social en América Latina, tienen como escenario
los procesos de crisis fiscal y endeudamiento de los Estado nacionales, las
derivaciones negativas generadas por los procesos de integracién y aper-
tura de las economias nacionales al mercado mundial y las consecuencias
econdémicas y sociales impuestas por las politicas de ajuste y cambio es-
tructural en la region.™

El caso argentino es un ejemplo por demds paradigmdtico de este
proceso,” dando lugar a que el enfoque de la marginalidad econémica
parezca encontrar particular vigencia. En este sentido, sostenemos que,
reconocer que la tesis de la marginalidad econémica, no sin limitaciones
ni criticas posibles, ha tenido y continta teniendo una utilidad tedrica
y politica clave en la medida que, en el marco de la teorfa marxista y de
posteriores revisiones, permite hacer inteligibles una serie de observables
no siempre reconocibles. Especificamente, creemos que su contribucién
tedrica y politica sigue siendo importante dado que: a) pone en evidencia
la relacién estructural que existe entre los procesos de acumulacion ca-
pitalista y los fenémenos de la pobreza y la desigualdad social; b) destaca
la heterogeneidad y fragmentacidn creciente de la estructura socio-ocu-
pacional, con las consecuencias que esto tiene en la formacién de identi-
dades sociales y culturales; y c) llama la atencién sobre los modos en que
incide sobre la integracién del sistema la necesidad de ‘afuncionalizar’ —
garantizando y legitimando mdrgenes auténomos de subsistencia- a los
excedentes de poblacidn para evitar que se vuelvan “disfuncionales”.

14. Entre otras caracteristicas, cabe destacar que para algunos autores la actual dindmica del capitalismo global no seria factible
sin una ampliacién de las brechas de desigualdad en la distribucion del ingreso, el acceso a la informacion y los recursos
politico-institucionales, entre otras manifestaciones de poder “imperial” (Hardt y Negri, 2002).

15.Para el caso argentino, una serie amplia de investigaciones estadisticas destacan un crecimiento constante —junto a un
cambio cualitativo- de la composicion de la masa marginal y de las actividades de subsistencia no vinculadas al proceso de
acumulacion dominante. Resulta relevante observar que este proceso se constata tanto en las fases de crecimiento como en
los momentos de depresion o crisis de la economia. Ver al respecto Salvia et al, 2000; Salvia, 2002, 2003; Salvia et al 2003;
Graziano y Molina Derteano, 2005; Persia y Fraguglia, 2006).
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4. SOBRE LAS LLAMADAS ECONOMIAS SOCIALES DE LA CRISIS

La relacién entre los derroteros econdémicos ocurridos en la Argentina a
fines del siglo XX y el deterioro del mercado laboral, las condiciones de
vida y las oportunidades de movilidad social de amplios sectores de la po-
blacién, constituye un hecho ampliamente analizado y corroborado por
la literatura especializada.'® Sin duda, este deterioro en distintas esferas
de la vida econémica, laboral y social constituye una importante fuente
de tensién y conflicto en el campo de la integracién social. Entre otros
factores, debido a que buena parte de los sectores populares mantienen
—aunque debilitado- un ideal de progreso. En este contexto se ha hecho
visible que los sectores afectados por el desempleo estructural, la precari-
zacioén laboral, la pobreza y la desafiliacién institucional han estado obli-
gados a generar estrategias alternativas de subsistencia colectiva, de auto-
gestion familiar e, incluso, de organizacién y movilizacién popular (Forni
y Roldan, 1996; Isla, Lacarrieu y Selby, 1999; Murmis y Felman, 2002;
Feijod, 2001; Salvia et al, 2000; Mallimaci, 2005; Hintze, 2004; Massetti,
2004; Danani, 2004; Coraggio, 2004).

Son algunas de las expresiones sociales de este proceso las microem-
presas familiares, los emprendimientos vecinales, las empresas recupera-
das por trabajadores, las ferias de trueque, las organizaciones sociales de
desocupados, las cooperativas populares y otras iniciativas donde preva-
lece el fin social sobre el lucro individual. Pero si bien estas expresiones
parecen ser, al menos para algunos especialistas, un tipo novedoso de ac-
cién colectiva, entre otras cosas porque han surgido de manera explosiva
y con un alto grado radicalizacién politica en sus demandas, no es posible
perder de vista que muchas de estas précticas no son nuevas en la historia
de acciones cooperativas y solidarias encaradas por amplios sectores de
trabajadores, desocupados y sectores populares en la Argentina, tanto en
periodos de crisis o deterioro econémico como de expansién del mercado
interno.” Asimismo, no deja de ser relevante interrogarse sobre el parti-
cular efecto de sentido que han tenido y tienen las estrategias de accién
colectiva surgidas en el marco y como efecto del agravamiento que experi-

mentd la crisis econdmica crénica, sobre todo a partir de la aplicacién de

16. Cfr. supra nota 2.

17.Para una interesante y exhaustiva revision histérica de la formacion y funcionamiento de cofradias, asociaciones y organi-
zaciones de la sociedad civil relacionadas con acciones sociales y solidarias en la Argentina, ver Di Stefano, R., Sabato, H.
Romero, L., Moreno, J. L. (2002).
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politicas de ajuste y el fracaso politico de las politicas de reforma estruc-
tural aplicadas en el pais.

Algunos especialistas tienden a calificar tales pricticas de reproduc-
cién como una respuesta social de tipo defensivo, a la vez que ‘solidaria’,
frente al aumento experimentado por el desempleo y la pobreza, o, in-
cluso, como una expresién activa del ‘capital social de los pobres’. Con
base en este diagndstico, han surgido no pocos programas de gobierno
de tipo asistencial o de promocién del desarrollo orientado a apoyar estas
iniciativas. Por otra parte, en otros 4mbitos, sobre todo de tipo acadé-
mico o politico, se tiende a designar a estos emergentes bajo el titulo de
‘organizaciones populares’, ‘organizaciones de la sociedad civil’ o ‘econo-
mfas populares’, asigndndoles un papel destacado en la construccién de
una nueva matriz de organizacién politica, o, incluso, como un ‘mode-
lo alternativo’ de desarrollo econédmico y social, capaz de dar respuesta
mds integral a las necesidades humanas, algo que —segtin se argumenta- la
economia de mercado no puede ni nunca podré resolver. Desde ambas
perspectivas, ha surgido una amplia literatura y numerosos proyectos
de intervencién que reconocen en esta masa de desocupados y sectores
pobres movilizados por la crisis econémica y politico-institucional a un
nuevo “sujeto histdrico”.®

Por otra parte, cabe también observar que, en general, ambas pers-
pectivas emplean de manera coincidente el término genérico de ‘econo-
mfa social’ para referirse a estos emergentes. Ahora bien, ¢en qué medida
se trata de diferentes lecturas ideoldgicas de una misma realidad? O, por
el contrario, ¢son dos realidades sociales distintas nombradas de una ma-
nera similar? En procura de dilucidar este punto, es decir, de establecer
quiénes son y qué papel desempenfian estas nuevas pricticas de subsisten-
cia y de organizacién social, trataremos aqui, en primer lugar, de hacer
una evaluacién del sentido con el cual se emplea generalmente el dicho
término, asi como el tipo de pricticas sociales a las que se considera estar
haciendo referencia a través del mismo.

18. Al respecto, es posible encontrar importantes desarrollos académicos que otorgan a estos emergentes socioeconémicos
un papel estratégico en la transformacion de la economia capitalista bajo el término de “economia popular” (Razeto, 1990;
Coraggio, 1994, 1998, 2004); en algunos casos, asignandole un papel importante en la generacion de nuevas formas de
“socializacion politica” (Schuster y Pereyra, 2001; Bialakowsky y Hermo, 2003), o, también, como embriones de una nueva
matriz de organizacion y de poder popular (Svampa, 2003, 2004; Battistini, 2002; Rebon, 2004). Desde posturas diferentes -y
a veces enfrentadas-, el mismo término es empleado para resaltar el efecto de “empoderamiento” que tales iniciativas tienen
para los pobres (Banco Mundial, 2001), o su funcién como “capital social” capaz de ampliar las oportunidades de desarrollo
econémico y humano (Putnam, 2001; Fukuyama, 1999; Coleman, 2001).
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En referencia a estas cuestiones, Danani (2004) sefiala que la idea
de economia social o solidaria nacié y se desarroll6, ya en sus origenes,
desgarrada, sea como una propuesta defensiva o emancipadora en un
campo ambiguo e inespecifico. Por un lado, como expresién de una vi-
sién filantrépica dirigida a los pobres y realizada por ellos, con vistas a
disminuir los costes sociales de su reproduccion y mejorar su calidad de
vida; y, por otro, como un proyecto emancipador a favor de los intere-
ses de la clase trabajadora y su autonomia econémica y politica. Segtn la
autora, en el actual contexto internacional, estas diferencias de sentido
se habrfan exacerbado frente al aumento de las condiciones criticas en
que contingentes cada vez mds amplios de la poblacién mundial repro-
ducen su vida (Danani, 2004). Sin embargo, por otra parte, no queda
claro que las pricticas sociales a las que ambos idearios hacen referencia
en sus enunciados no sean las mismas. La economf{a social —mds alld de
los términos que se empleen para nombrarla o calificarla- estarfa formada
por todas aquellas actividades econémicas que socializan la reproduccién
y que permiten la satisfaccién de necesidades por fuera de las relaciones
de produccién basadas en la venta de la fuerza de trabajo y el interés por la
ganancia. Entre la estrategias concretas vinculadas a este tipo de empren-
dimiento pueden citarse las cooperativas o asociaciones de consumo y de
produccién, las organizaciones de trabajo voluntario, las redes mutuales
y comunitarias, los emprendimientos comunitarios o domésticos (Co-
raggio, 2004), asi como también, incluso (aunque no sin controversias),
la propia reproduccién doméstica y determinadas actividades solidarias
relacionadas con politicas asistenciales a cargo del Estado (Topalov, 1979;
Esping-Andersen, 1990).

En este marco, la economia social comprenderia pricticas muy disi-
miles, pero efectivas en dos direcciones, no necesariamente excluyentes,
mds alld de las expectativas politicas involucradas. Por una parte, en di-
reccién a generar un abaratamiento de los costos sociales y familiares de
reproduccion de la fuerza de trabajo (sobre todo en condicién de desem-
pleo o subempleo); y, por otra parte, en funcién de permitirles a los tra-
bajadores escapar parcial o completamente del mercado de trabajo y de las
relaciones salariales. Dicho en otros términos, la nocién parece remitir,
en ambos casos, a todas aquellas actividades colectivas desmercantilizadas
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en un sentido amplio. Es decir, capaces de substraer satisfactores de los
intercambios mercantiles y de disminuir la dependencia de los trabaja-
dores a una relacién salarial de mercado. A esta referencia, la posicién
emancipadora agrega el sentido de que tales estrategias colectivas habrin
de constituir una contradiccién para el capitalismo ya que violentan la
correspondencia entre ingresos derivados de una venta.”” Al mismo tiem-
po que, para la perspectiva solidaria o filantrdpica, se espera con ello pro-
ducir efectos de bienestar y fortalecer la integracién social de los pobres.

De esta manera, la diferencia entre ambos enfoques no parece estar
dada por el tipo, modo y valor objetivo de la actividad econémica impli-
cada, sino por los distintos efectos de sentido que dichas pricticas po-
drian tener sobre la integracién social o la integracién sistémica en un
régimen basado en relaciones capitalistas de produccién e intercambio.
Es decir, en cuanto a las predicciones que cabe esperar o es posible hacer
desde una u otra posicién tedrico-ideoldgica. Hasta aqui, por lo tanto,
la diferencia no estarfa en el referente empirico sino desde dénde y para
qué se objetiva y predica sobre dicho referente. Para poder evaluar esta
disociacién e ilustrar el contexto de sentido en donde el término de eco-
nomia solidaria o economia popular es representado, se analizan a conti-
nuacién una serie de argumentos eXpuestos por dos autores reconocidos
en este campo, uno desde la perspectiva solidaria y otro desde la perspec-
tiva emancipadora. Nuestro interés sigue siendo dar respuesta a la pre-
gunta de cudl es la particular caracteristica histdrica que revisten estas
estrategias desmercantilizadas de subsistencia de base organizacional? Y,
en este marco, interrogarnos sobre ¢qué papel desempefian estas formas
de reproduccién social para orientar o definir un determinado proceso de
integracién o cambio social?

En principio, Razeto (1990) —desde la perspectiva solidaria- y Co-
raggio (1994) —desde la perspectiva emancipadora- comparten la preo-
cupacién por situar la nocién de economia social en términos de su en-
trecruzamiento con los distintos actores populares, siguiendo el interés
estratégico de construir una ‘economfa solidaria’. En el caso de Razeto,
éste desarrolla un modelo de andlisis econédmico que intenta dar cuenta

de un componente “real” en la economifa que es un ‘componente soli-

19. Al respecto, Topalov (1979:47) —citado por Danani (2004:18)- afirma: “todas las formas de distribucién del producto social a
los trabajadores que no pasen por el salario causan un problema al capital”. En este punto, Danani sefiala una controversia en
cuanto que la reproduccion en la esfera doméstica pueda ser incluida en el producto social, tal como el autor la considera.

LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS VULNERABLES, MARGINADOS Y EXCLUIDOS 27



dario’, a la manera de un capital social que puede operar a favor de los
pobres. Dicho factor es el que determina el modo de ser propio de la eco-
nomia de la solidaridad en el marco de formas de intercambio no equiva-
lente, caracteristico de las acciones de donacién. A su vez, en el proceso de
distribucidn, lo caracteristico de la economia de la solidaridad consiste en
que los recursos productivos y los bienes y servicios producidos fluyen, se
asignan y distribuyen no solamente a través de relaciones de intercambio
monetario, sino también mediante otros tipos de flujos y relaciones eco-
ndémicas, los cuales se caracterizan por suponer y perfeccionar la recipro-
cidad y la ,integracién social! (Razeto, 1990).

Por su parte, el planteamiento de Coraggio avanza en términos de
construccion de un enfoque tedrico més sistémico acerca de las distintas
formas que asume la satisfaccién de necesidades desarrollando el con-
cepto de ‘trabajo de reproduccién’, el cual incluye, ademds del trabajo
mercantil independiente y el trabajo asalariado, el trabajo doméstico de
autoconsumo, el trabajo doméstico de consumo solidario, el trabajo de
aprendizaje y el trabajo doméstico mercantil (Coraggio, 1994). La eco-
nomia popular, en esos términos, serfa un subsistema que, con base en
el trabajo doméstico, vincula y potencia las unidades domésticas popu-
lares y sus organizaciones sociales. Un subsistema que, sin embargo, no
s6lo satisface necesidades, sino que también crea nuevos modos de ser
social y de reproducir la vida social, por fuera de la economia capitalista.
El sentido de esta economia estd dado por la reproduccién ampliada de
los sectores populares (Coraggio, 1994). Este ideario se justifica, segtn el
autor, en el hecho de que las actuales tendencias del capitalismo mundial
muestran la incapacidad terminante de éste para reintegrar productiva-
mente a quienes han quedado al margen de una distribucién aceptable
de la riqueza generada y de los beneficios de esa produccidn; y que ello
hace a la justificacién de la necesidad de construir conscientemente otra
estructura econémica y otro modo de reproduccién social, sobre todo en
los sistemas econédmicos periféricos al mercado capitalista mundial.*

20. Es importante destacar que el autor hace su planteo en términos estratégicos, tratando de pensar el papel de los distintos
actores sociales en la promocion de una economia popular o social en construccion: “En ese sentido, cuando en adelante
hablemos de economia popular estamos refiriéndonos a una posible (alin no constituida) configuracion de recursos, agentes
y relaciones que, manteniendo algunas caracteristicas cualitativas centrales del sustrato agregado de unidades domésticas,
institucionaliza reglas internas de regulacion del trabajo y la distribucion de sus resultados, articulandose y presentandose
como subsistema en el conjunto de la economia” (Coraggio, 1994, p. 71).
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En ambas lecturas, se observa un desplazamiento desde un enfoque
exclusivamente econémico a un tipo de abordaje que privilegia tanto el
contexto social y politico en el cual se desarrollan las actividades de la
economia social, como un particular interés en la perspectiva subjetiva
de los actores respecto del papel que juegan dichas actividades en sus re-
presentaciones acerca de la realidad. Ambos procuran otorgarles a las lla-
madas actividades de subsistencia de base organizacional un enfoque mds
interpretativo que enlace las actividades econdmicas de subsistencia con
otros componentes culturales, sociales y politicos, los cuales, puestos en
movimiento servirfan para constituir una economia paralela a la econo-
mfa de mercado capitalista. A pesar de esta similitud, de los argumentos
esbozados surge también una diferencia de sentido importante: mientras
que Razeto estd claramente preocupado en cémo las pricticas de la eco-
nomia social favorecen la integracién social, lo que moviliza a Coraggio
es la perspectiva de que tales précticas sean un medio y un modo de trans-
formacién del sistema econémico y social.

Esta ambigiiedad de sentido y a la vez disociacién que ofrece el tér-
mino y los posibles usos indiferenciados que se hace del mismo, no es
casual. Al igual que las consideraciones tedrico-metodoldgicas efectuadas
sobre el concepto de exclusién social, cabe destacar aqui que el significa-
do tedrico de la ‘economia social’ no parece estar suficiente ni claramente
precisado en ninguno de los dos enfoques arriba considerados. Si bien el
significado del término denota en general a las estrategias colectivas de
reproducciéon econdémica desmercantilizadas, no queda explicitado en
ninguno de los dos enfoques un marco conceptual de enunciados ante-
cedentes y derivados capaces de otorgarle un sentido tedrico especifico.
Incluso, las controversias existentes en cuanto al alcance o extensién del
significado (p.e., siincluye o no alas pricticas de reproduccién doméstica
o las actividades econémicas no mercantiles financiadas por el Estado),
darfan también cuenta de esta debilidad. En cualquier caso, el término
parece ser mds util como una categorfa descriptiva que analitica o expli-
cativa.

Por lo mismo, la economia social —asf como sus posibles usos poli-
tico-ideoldgicos encuentra un sentido mds claro y preciso si se lo consi-
dera como una derivacién de la fenomenologfa a la que hace referencia
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la teorfa de la marginalidad econémica a través del concepto de ‘masa
marginal’. La existencia de una poblacién excedente ‘no funcional’ en un
régimen de produccidn capitalista genera un patrén amplio de relaciones
de produccién y modos de subsistencia que implican necesariamente la
creacién o apropiacién de espacios econémicos, sociales y politicos de-
jados vacantes por dicho régimen. Tal como la teorfa de la marginalidad
econémica predica, estas expresiones pueden tener, en momentos deter-
minados, un efecto ‘disfuncional’ sobre el régimen social de acumulacién
y el sistema politico-institucional. En estos casos, debido al riesgo de pér-
dida de ‘integracién social’, el conjunto del sistema politico-institucional
debe procurar que la movilizacién econémica, social y, eventualmente
politica de tales sectores, tenga al menos un efecto ‘afuncional’. Entre sus
posibilidades mds concurrentes, esta necesaria gestion politica sobre la
poblacién excedente requiere abrir espacios de legitimacién a procesos
de reproduccién econémica, condiciones de trabajo, formas de participa-
cién social y politica, modos de vida, etc., no tipicamente ‘capitalistas’, ni
‘modernos’, ni ‘legales’.

Esta necesaria reaccién hacia la defensa de la integracién social se
logra, sin embargo, a costa de un desmedro o debilitamiento de los niveles
de integracién y de las capacidades de desarrollo del sistema en su conjun-
to (Nun, 1969, 2000). Este patrén reproductivo y sus efectos econémi-
cos, politicos y sociales —de larga data al menos en América Latina pare-
cen presentar una particular expansion y virulencia —tanto en la region,
como a nivel global- en el marco del impacto causado por los agresivos
efectos vinculados a la globalizacién y el deterioro que han experimen-
tado el mercado laboral y las instituciones fordistas de bienestar a partir
de las politicas reformistas de corte neoliberal (Nun, 2000). Ahora bien,
¢qué particularidades se hacen visibles al examinar desde este marco con-
ceptual las economias sociales desarrolladas en nuestro pais en un con-
texto de agravamiento sistemdtico e inédito de las condiciones de crisis
y desempleo? Los resultados de investigacién muestran que, si bien estas
estrategias colectivas de supervivencia de la marginalidad se han generali-
zado en los ultimos afnos, habiendo generado un alto grado de exposicién
y proyectado formas novedosas de identidad social, la precariedad laboral
y la pobreza de sus protagonistas, incluso la marginalidad econémica de
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sus actividades, contintian dominando el escenario de su participacién en
el proceso de reproduccién social.

En contrario a lo que se afirma en diferentes dmbitos académicos y
politicos sobre el cardcter ‘emancipatorio’ de tales iniciativas, cabe llamar
la atencién en el hecho de que estas estrategias de autogestion social se
plantean en espacios cada vez mds locales, sin otro horizonte de integra-
cién que no sea el propio sector marginal y los encadenamientos politi-
co-clientelares tradicionales —incluso, cada vez mis comprometidos con
el régimen estatal de control corporativo-. En este sentido, las investiga-
ciones también muestran que los actores protagonistas de tales estrategias
colectivas o, incluso, los movimientos sociales mds radicales emergentes
a partir de dichas pricticas, no han logrado todavia conformar un pro-
yecto politico alternativo (Palomino, 2004; Lenguita, 2002). Si bien su
identidad parece fundarse en una critica social y en una afirmacién de su
autonomia politica frente al Estado, la realidad muestra de manera incre-
mental una infinidad de movimientos segmentados socio-politicamente,
mds o menos cooptados por los poderes oficiales o grupos de oposicién,
a la vez que enfrentados entre si por su desigual acceso a programas y
beneficios sociales.

En este marco, las demandas sociales se multiplican logrando insta-
lar algunos temas en la agenda, pero el eje de sentido dominante de tales
acciones sigue siendo la descarnada lucha por la subsistencia. Incluso,
para los propios protagonistas, la llamada economia social constituye
en sus expectativas una primera estacién y no la dltima de una estrategia
que procura insertarse en un empleo asalariado estable y protegido por el
estado, para poder asf lograr una largamente esperada movilidad social;
por mucho que esta estrategia no encuentre asidero objetivo en las con-
diciones bajo las cuales funciona actualmente los mercados formales de
trabajo. Por otra parte, tales pricticas tampoco garantizan una reparacién
de los lazos de integracién y de los soportes perdidos por el desmantela-
miento de los vinculos asociativos y corporativos del trabajo asalariado.
Al mismo tiempo que la afirmacién de su reclusién y fragmentacién so-
bre el espacio territorial y econémico no hacen mds que profundizar la
crisis de dicho orden, sin capacidad efectiva de poder modificar las condi-
ciones generales de dominacién ni hacer un aporte real a un programa de
democratizacién politica ni de desarrollo econémico y social sustentable.
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En definitiva, en una estructura social caracterizada por el aumento
generalizado de la pobreza, la segmentacién del sistema de movilidad so-
cial y la crisis de legitimidad de los mecanismos tradicionales de domina-
cién politico-corporativa, no parece predominar en los escenarios mon-
tados por las economias sociales una lucha por un cambio emancipador
sino la puesta en marcha de multiples modos defensivos de subsistencia.
Por una parte, las estrategias colectivas de supervivencia puestas en jue-
go llevan implicito generalmente una mayor exploracién de la fuerza de
trabajo familiar o comunitaria. Por otra parte, estos modos no siempre
resultan en férmulas cooperativas de tipo solidario, sino que, también,
generan campos competitivos y de fuertes conflictos alrededor de la lucha
por los recursos escasos de subsistencia. Por ltimo, se acercan cada vez
mds, y de manera cada vez mds subordinada, al poder de control por parte
del Estado de beneficios asistenciales y econémicos.

Por lo demds, dada esta dindmica, no debe sorprender que este cua-
dro de situacién no haya cambiado sustantivamente en la actualidad,
cuando la reactivacién productiva y la demanda de empleo parecen alcan-
zar tasas por demds positivas y la recuperacién econémica resulta incon-
trastable. Todo ello de manera independiente de un mayor o menor nivel
de las protestas, los reclamos y la capacidad de movilizacién social de los
actores involucrados. En ese sentido parece necesario reconocer que en-
tre los efectos sistémicos de estas practicas colectivas surge una creciente
aceptacion, legitimacién e institucionalizacion del derecho a contar con
un trabajo precario y no registrado, de mantenerse en la pobreza y a ser
pobre de otros derechos, a vivir en la marginalidad econémica y politica,
a competir por beneficios o compensaciones especiales, a obtener tales
beneficios en tanto se sigan las reglas de la negociacion legal y el confina-
miento inofensivo. Hasta el momento, lo ms destacable que la evidencia
empirica ha podido mostrar es que estas iniciativas constituyen, para cen-
tenares de miles de familias, una necesaria —aunque en general insuficien-
te- estrategia de supervivencia.
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5. (QUE TIPO DE CAMBIO SOCIAL PROMUEVEN LA MARGINALIDAD
ECONOMICA?

Diferentes resultados de investigacion estarian mostrando que lo carac-
teristico de la nueva matriz social que surge de las cambiantes condicio-
nes histdricas no sélo estarfa dado por la fluidez de los desplazamientos
descendentes en términos ocupacionales y sociales, sino también por la
persistencia de la marginalidad y la pobreza para vastos sectores sociales,
de manera independiente de los ciclos econédmicos. Junto a la caida que
experimentaron las clases medias urbanas durante los tltimo treinta afios
(formada por trabajadores asalariados calificados y cuenta propia tradi-
cionales) (Minujin y Kessler, 1995; Beccaria, 2001; Salvia y Chévez Moli-
na, 2003; Persia y Fraguglia, 2006), se hace evidente también la existencia
de sectores que se reproducen en la marginalidad bajo l6gicas de “auto
exclusién” socioeconémica con alto riesgo de disfuncionalidad para el
régimen econémico y el sistema politico-institucional (Forni y Roldan,
1996; Isla, Lacarrieu, Selby, 1999; Salvia et al, 2000; Feijoo, 2001; Feld-
man y Murmis, 2002; Graziano y Molina Derteano, 2005; Svampa, 2003,
2005; Bogani, 2004; 2005; Mallimaci y Salvia, 2005).

De acuerdo con la evidencia recogida, los sectores que dominan el
nuevo escenario de la marginalidad socio-econémica han acumulado dos
o mds generaciones impedidas de acceder a oportunidades de insercién
laboral estable o formal y de efectivas posibilidades de movilidad social
en ese marco. Para estos sectores estar abajo constituye un estado iner-
cial. Por lo tanto, el mayor problema para ellos no es haber caido sino no
poder salir de los encadenamientos socio-econémicos y politico-institu-
cional que generan las condiciones inerciales de marginalidad y que se
actualizan bajo las renovadas formas de subsistencia que instalan los pro-
pios sectores populares a través de sus estrategias de reproduccién social.
Pero si bien estas caracteristicas parecen ser, al menos en nuestro pafs, el
rasgo tipico que asumen las nuevas/viejas expresiones sociales de la mar-
ginalidad, esto no implica sostener que su papel en el cambio social sea
inocuo. El heterogéneo entramado de estrategias, de representaciones y
de précticas defensivas que convocan las economfas de la marginalidad —
sean estas comunitarias, familiares o individuales- constituyen un impor-
tante factor de transformacidén del sistema social. ¢Pero cudl es el sentido
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de este cambio? ;Qué tipos de innovacién generan o hacen posible a nivel
sistémico estos métodos defensivos de reproduccién social en el actual
contexto del capitalismo argentino?

Hasta donde las ciencias sociales ensefian, el cambio social —mds alld
del deseo de los actores- no tiene un signo predeterminado, ni mucho
menos puede ser definido a partir de las intenciones de sus protagonistas
interesados. Las formas sociales nunca son la expresion de la voluntad
de los actores —ni siquiera la del actor triunfante-, sino la construccién
histérica de un proceso que podemos suponer se encuentra, por un lado,
organizado de algiin modo reconocible (obligado a funcionar bajo com-
posiciones y reglas de integracién social aceptadas), y, al mismo tiempo,
abierto a la innovacién en funcién de resolver el conflicto (obligado a
funcionar bajo condiciones de incertidumbre e improvisacién en donde
el estado futuro del sistema no estd predeterminado)*. Por otra parte, el
proceso de acumulacién no es auténomo ni posee una légica propia, sino
que necesita de un amplio conjunto de instituciones sociales que lo tor-
nen viable y le aseguren cierta estabilidad y predictibilidad. Esto median-
te la regulacién de la propia competencia de los capitales en el mercado y
delos conflictos entre el capital y el trabajo y entre distintas fracciones del
capital. Esta regulacién es indisociable de una historia concreta, y las solu-
ciones cambian segtin la época y el lugar. Es por esto que el régimen social
de acumulacién debe ser concebido como una matriz de configuracién
cambiante, como el resultado contingente de una dialéctica de estructu-
ras y de estrategias.

En este marco resulta relevante examinar qué impacto o consecuen-
cias especificas generan las estrategias defensivas de los sectores margi-
nados sobre la dindmica de acumulacién dominante y el sistema politi-
co-institucional. En esta ocasidn, nos interesa destacar, sin la intencién
de ser exhaustivos, su particular impacto sobre los procesos de trabajo,

la fragmentacién social y la emergencia de nuevas formas de segregacién

21.Los procesos de cambio social parecerian surgir a partir de vectores globales formados por condiciones iniciales fragiles,
sometidas a permanentes desequilibrios y alternativas de accion. De este modo, las soluciones pueden estar “amalgamadas”
y desarrollarse una pluralidad de patrones sociales (estructuras, formas de organizacion y modos culturales), pero siempre
dentro de un orden dindmico estructurante. En tales condiciones, en vez de un actor privilegiado cabe esperar la existencia de
una variedad caleidoscopica de agentes de cambio (aunque no todos con igual poder). De igual modo, en vez de un resultado
homogenizador cabe encontrar una explosion de trayectorias a partir de una distribucion compleja de alternativas biograficas,
sociales e histéricas. Para un mas amplio desarrollo de este planteo en el contexto de la crisis de la Argentina, ver Salvia,
2005b. Para un desarrollo epistemoldgico e interdisciplinario del enfoque tedrico que lo sostiene, ver Piaget, Mackenzie y
otros (1982) y Piaget (1986). Para una discusion metodologica sobre el problema, ver tanto a Goldman (1979 como a Boudon
(1984), entre otros.
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socioecondmica. Siguiendo esta perspectiva, cabe destacar algunas de las
tendencias que segiin muestran las investigaciones, parecen funcionar en
tal sentido en el escenario de la reproduccién socioeconémica de los seg-
mentos que funcionan actualmente como masa marginal:

a) mayor alejamiento de la estructura social del trabajo formal (domina-
do por los mercados primarios) y las redes asociativas de libre afiliacién
(afiliacién a sindicatos, partidos politicos, asociaciones de bien publico
tradicionales, etc.);

b) creciente autoaislamiento frente a sectores medios y el resto de la es-
tructura social dominante (mercados, circuitos y valores cada vez mds
globalizados) como un mecanismo de tipo estratégico-defensivo por par-
te de los sectores marginados;

c) reforzamiento de los lazos familiares y comunitarios de reciprocidad
como reaccién y efecto de los procesos de confinamiento social, segre-
gacion residencial y de deterioro de los servicios publicos de educacién,
salud y seguridad que reciben los pobres; y

d) aumento de la subordinacién clientelar alrededor de los programas
publicos y privados de tipo asistencial y/o filantrépico a cargo de organis-
mos de gobierno, grupos politicos y asociaciones sociales o religiosas sin
fines de lucro.

Sin duda, desde una perspectiva de desarrollo capitalista avanzado,
estas tendencias amenazan y preanuncian un riesgo para la matriz domi-
nante, tensindola en direccién a una redefinicién del contrato social y del
sistema politico. Sin embargo, en los hechos, tal redefinicién parece re-
sultar en una direccién opuesta a promover el desarrollo, el progreso y la
equidad a nivel sistémico. Es en este proceso que el entramado atomizado
de formas de subsistencia que hemos denominado ‘economias de la mar-
ginalidad’ se constituye en un factor de cambio social. Pero la potencial
‘disfuncionalidad’ de esta poblacién excedente —expresada en la radicali-
dad de los reclamos, sobre todo en los momentos de crisis- va quedando
disipada en la medida que la respuesta de los poderes publicos se centra
en el reconocimiento al derecho de subsistencia bajo reglas de captacién,
reclusién y confinamiento. Es decir, paraddjicamente, es a través del reco-
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nocimiento oficial de su ‘derecho a existir’ y a negociar corporativamente
sus reclamos reivindicatorios, que el sistema politico-institucional va lo-
grando hacer ‘afuncional’ el comportamiento inicialmente radicalizado
de la masa marginal. Al respecto, sostenemos, como hipétesis de trabajo
a seguir examinando, que lo mds destacable del actual proceso de cambio
social no es el alto grado de reaccidn, identidad o autoorganizacién social
que la crisis econémica y laboral generan entre los trabajadores desocu-
pados y la poblacién desplazada, sino los efectos de ‘quiebre inofensivo’
que el conjunto de acciones emprendidas desde el poder politico y las ins-
tituciones sociales reguladoras tienden a producir al interior de la organi-
zacién y los intereses de los sectores populares. Sin duda, esta capacidad
de control social y de recuperacién de la legitimidad del sistema politico
constituye un logro del régimen de acumulacién capitalista vigente y de
sus clases dirigentes.”

Dicho de otra manera, lo importante de la emergencia radicalizada
y desesperada de sectores marginados no parece ser el contenido de los
discursos y de las identidades que portan o crean detentar, sino el efecto
que se construye desde “afuera” sobre las propias précticas de los sectores
marginados. Son varios los rasgos de sentido que corresponde vincular a
este proceso.

1) En primer lugar, llama la atencién la creciente naturalizacién con
que se aborda el deterioro de las relaciones sociales y laborales que tiene
lugar bajo las formas que adopta la marginalidad socioeconémica. Todo
lo cual tiende un efecto politico conservador: alejar del campo politico
ciudadano la lucha por una mayor justicia y equidad distributiva, para
trasladar el conflicto al espacio privado o comunitario de la subsistencia.
De acuerdo con esta observacidn, la clave politica interpretativa mds im-
portante del actual periodo de recuperacién econdmica no serfa la caida
de la pobreza, sino la forma en que las condiciones sociales estructurales
siguen dando origen a demandas y conflictos diseminados, los cuales al
menos parecen inocuos frente a una mayor concentracién del ingreso y
del poder politico en pocos sectores.

22. Para ello, el sistema ha puesto en funcionamiento estrategias variadas orientadas a la manipulacion condicionada de progra-
mas sociales, inversiones en infraestructura, etc. Pero esto parece lograrse también a partir de ponerse en escena respuestas
desde “abajo” que reproducen de manera ampliada una matriz atomizada de estrategias particulares de subsistencia y de
competencia laboral al interior de los sectores populares (desempleo, subempleo, ampliacion del trabajo precario e infantil,
empleo ilegal, changas, etc.).
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2) En segundo lugar, la valoracién de las pricticas colectivas de sub-
sistencia tiende a generar un debilitamiento —cuando no una degrada-
cién- de los derechos universales de ciudadanfa. En este sentido, cabe se-
fialar —recogiendo algunos argumentos hechos por Hinze (2004)- que el
énfasis en valorizar la utilizacién de recursos sociales de la pobreza (lo cual
no deja de ser un recurso tradicional de las estrategias de subsistencia de
los sectores populares) tiende a eludir el problema central de los pobres
y de la marginalidad. En cuanto a los primeros, debido a que el ntcleo
duro de la superacién de la pobreza pasa centralmente por la distribucién
de la riqueza y el acceso real a un nivel de vida de bienestar. En cuanto a
los segundos, debido a que la efectiva superacién de la heterogeneidad
estructural, la marginalidad econémica y sus efectos de precariedad del
empleo, requiere de un régimen econémico y social de acumulacién mds
dindmico, integrado y regulado por los poderes publicos, capaz de cons-
tituirse en un medio de inclusién y de superacién de los procesos de seg-
mentacién de las relaciones sociales de produccién.

3) En tercer lugar, cabe observar que del mismo modo en que las
corporaciones politicas, sociales y gremiales tradicionales reivindican —
cada vez con mayor éxito- la cuota de poder y de privilegios pactados, los
nuevos sectores de la marginalidad econémica demandan su particular
cuota politica y econdmica de resarcimiento histérico, reconocimiento
institucional y de derechos de excepcién. De esta manera, la marginalidad
generalizada —a la vez que politicamente movilizada y legitimada- implica
una redefinicién de los lazos sociales; pero no en clave de ‘autonomia’ e
‘integracién’ y ‘equidad’, sino de ‘negociacion’ —frente al Estado- y de
‘fragmentacién’ —entre actores e intereses marginados—. De ninguna ma-
nera una anomia individual, ni tampoco ausencia o vacio de vinculos so-
ciales. Dicho en otros términos, bajo las economias de la marginalidad no
florece una ‘mayor autonomia’ sino una mayor dependencia del Estado,
de las agencias promotoras y de las organizaciones promotoras de una
estrategia de poder politico. Muy lejos de dicha pretendida autonomia
frente al mercado capitalista, se reproducen diferentes maneras de conva-
lidar la marginalidad social y las condiciones politico-ideolégicas que la
hacen “aceptable”. Se reitera en este sentido, que surge de estas practicas
una mayor fragmentacion de los espacios sociales y de los actores politi-
cos locales involucrados.
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4) Por tltimo, se observa que en este campo de disputa las nuevas for-
mas contestatarias que surgen de la marginalidad adquieren —mds alld de
sus estrategias e intenciones- una influencia importante sobre el cambio
social. Pero, lejos de ser tales acciones un protagonista directo del cambio
social a través de sus efectos de construccién de identidad o de afirmacién
de autonomifa, parecen serlo en términos de la variable efecto de sentido
que generan tales pricticas en la opinién publica y los sectores de poder.
Al respecto, cabe preguntase ¢qué dice sin decir la existencia misma de las
“economfas de la marginalidad socio-econédmica”? Al menos cabe signifi-
car tres mensajes: 1) muestran el fracaso y la impotencia del capitalismo
argentino para resolver los déficit de inclusidn social universal; 2) desa-
fian los limites econémicos e institucionales que presenta el Estado para
atender los reclamos sociales masivos, el vacio politico-institucional para
regularlos y la debilidad de la sociedad civil para neutralizarlos; y 3) po-
nen en escena el potencial disponible por parte de la sociedad marginada
para atender su propia reproduccién al margen o en contra de la sociedad
estructurada, pero sin que finalmente se logre un cambio en el modo ge-
neral de reproduccién y redistribucién del excedente econémico.

De esta manera, aunque no podamos todavia predecir la capacidad
del actual régimen social de acumulacién y del sistema politico para dar
respuesta a las limitaciones sistémicas para promover un desarrollo eco-
némico y social sustentable, si es posible sefialar una profundizacién y
ampliacién de las respuestas que reproducen de manera recursiva y am-
pliada una matriz atomizada y subordinada al interior de los sectores po-
pulares. De este modo casi perverso, tiene lugar el cambio social en la
Argentina, sin un nuevo “sujeto histérico” ni grandes virtudes destaca-
bles. Tanto por ahora, como durante la crisis, nada objetiva ni cualitati-
vamente distinto parece emerger de las pricticas individuales, familiares y
colectivas de subsistencia que surgen de la poblacién excedente de nues-
tro capitalismo.

6. COMENTARIOS FINALES

El objetivo principal de este primer capitulo introductorio ha sido expo-
ner de una manera general algunas de las claves tedricas, metodoldgicas
y empiricas que habrdn de hacerse presentes con el desarrollo de nuestra

38 LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS VULNERABLES, MARGINADOS Y EXCLUIDOS



investigacién, y de cuyos principales efectos de sentido se ponen a discu-
sién en cada uno de los articulos que componen este libro. El capitulo
aborda la fenomenologfa de la marginalidad desde un interrogante poco
explorado por las ciencias sociales: ;cémo es posible una reproduccién
no funcional, pero ala vez inofensiva de los sectores que ha dejado afuera
la dindmica del sistema econémico-politica argentino durante las tltimas
décadas?

Frente a este tipo de interrogante, es comun encontrarse en la litera-
tura de las ciencias sociales con enunciados que hacen referencia, muchas
veces de manera indiferenciada, a sectores o grupos que el capitalismo
deja afuera a través de términos como marginalidad, informalidad o ex-
clusién social. Al respecto, tal como hemos visto, se trata de conceptos
que no pueden ser asimilados a una misma matriz tedrica de significados
ni de referentes empiricos. Sin embargo, su utilizacién no es casual ni ha
estado carente de intencionalidad. Mis alld de sus ambigtiedades, en un
sentido no siempre explicito, estos términos representan una tradicién en
las ciencias sociales de América Latina a la hora de analizar el “capitalis-
mo realmente existente” en nuestros pafses y su profunda dificultad para
que “todos entren”.”® Ahora bien, tal como hemos senalado, cualquier
elaboracién de conocimiento resulta imprecisa si no se tienen claros los
conceptos utilizados, y, en tal sentido, la literatura latinoamericana toda-
via estd deuda consigo misma.

Las expresiones sociales y culturales del subdesarrollo latinoameri-
cano fueron elevadas al rango de problema en la década de los ‘60, dé-
cada signada por los intentos de extender las promesas del programa
econémico y politico del Estado de bienestar a los paises en desarrollo.
El cardcter y la magnitud de aquellos esfuerzos modernizadores tuvieron
alcances muy diferente en el caso de los paises que habian logrado un ma-
yor avance en el proceso de industrializacién, disponibilidad de recursos
humanos para el trabajo asalariado, concentracién urbana y divisién del
trabajo, de aquellos otros en donde el poder de la economia basada en
enclaves mineros o agro-exportadores habfa mantenido por més tiempo

un sistema social con escaso desarrollo del mercado interno y de sectores

23. Al respecto, decia Mallimaci en los “Nuevos rostros de la Marginalidad” (2005:16): “Es larga la lista de autores de América
Latina que han rechazado las clasicas teorias de la “modernizacion”, negandose a caracterizar a los sectores populares como
resabios “tradicionales” de un pasado lejano o cercano a ser superado (...). Numerosos y valiosos trabajos siguen dando
cuenta de la peculiaridad del capitalismo periférico, de la modernidad inconclusa que se vive en nuestros paises, de las
heterogéneas relaciones sociales que atraviesan a las estructuras productivas y sociales de América Latina.”
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de un capitalismo local. En este marco, este trabajo ha buscado retomar el
debate tedrico y politico con referencia a la segmentacién de la estructura
econémico-ocupacional, en funcién de actualizar su alcance y utilidad
para abordar y comprender los problemas vinculados al desempleo masi-
vo y persistente, la fragmentacién social de la fuerza de trabajo y el efecto
funcional de los desplazamientos ocupacionales en el contexto de un ca-
pitalismo periférico en una fase avanzada de globalizacién.

En este sentido, cabe recordar que hace varias décadas que las inves-
tigaciones pioneras de Prebisch/CEPAL y PREALC permitieron identi-
ficar, estudiar y evaluar el desenvolvimiento econémico y de los mercados
de trabajo nacionales bajo condiciones de subordinacién al capitalismo
mundial y de segmentacién de la estructura socio-ocupacional por facto-
res variables. En paralelo, un enfoque marxista no ortodoxo introdujo a
esta discusién la ley general de acumulacién capitalista y la teorfa del desa-
rrollo desigual y combinado al que era de esperar estuviesen afectados los
paises sometidos a un capitalismo periférico. Desde ambas perspectivas,
mds alli de importantes matices interpretativos, el subdesarrollo capita-
lista y la heterogeneidad manifiesta de los mercados de trabajo, consti-
tufan la expresion histdrica de un sistema socioeconémico heterogéneo
que funcionaba al interior de cada formacién social a diferentes “velo-
cidades” y con diferentes actores e intereses. La causa principal de que
amplios sectores de la poblacién quedaran fuera de la modernidad o del
desarrollo capitalista avanzado, estaba fundamentalmente asociado a fac-
tores tanto internacionales (dependencia) como internos (coexistencia
de diferentes subsistemas de intereses econédmicos), poco representativos
de los intereses de los sectores populares emergentes. En ese momento,
ambas perspectivas tomaron rdpidamente distancia de aquellos enfoques
‘desarrollistas’ que suponian un crecimiento industrial y moderno garan-
tizado en la medida que se fueran pasando etapas de transicidn, las cuales
demandaban la penetracién y generalizacién de instituciones y valores
modernos en el funcionamiento general de los paises en situacién de
transicién. En un determinado momento, el debate entre estas posturas
se centrd sobre la poblacién que debia ser objeto y participar del proceso
de cambio social, sea a través de un proceso de modernizacién o, por el
contrario, a través de acciones tendientes a una transformacién revolucio-
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nario. Tal como sefialamos en los apartados iniciales, las condiciones que
debian ser superadas fueron reunidas a través de la nocién de ‘margina-
lidad’ y sus actores fueron denominados ‘marginales’. A esta perspectiva
se opuso una mirada critica a partir de un enfoque marxista no ortodoxo
-basado en una aplicacién de la ley del desarrollo desigual y combinado- a
través del concepto de ‘marginalidad’ en un sentido econémico, sefialan-
do el cardcter ‘no funcional’ para el desarrollo capitalista de la poblacién
excedente, la cual fue designada como ‘masa marginal’, en oposicién a su
alternativa histérica, el “ejército industrial de reserva”. Décadas después,
en el contexto de los procesos de globalizacién y de las consecuencias en
la region de las politicas surgidas del Consenso de Washington, los sec-
tores que fueron quedando al margen de las nuevas formas de desarro-
llo capitalista y de integracion social han pasado a ser objeto de estudio
bajo las categorfas de ‘nueva pobreza’ y ‘exclusién social’. Por tltimo, mds
recientemente, las respuestas de supervivencia familiares o comunitarias
generadas bajo tales procesos, han tendido a ser visualizada como un tipo
particular de actor colectivo, conformando sus précticas las llamadas ‘eco-
nomias sociales’, ‘populares’ o ‘solidarias’.

Es relevante observar que la discusién tedrica entorno al cardcter y
funcién de formas que asume la marginalidad no es nueva en América
Latina, habiendo estado tradicionalmente asociada a la preocupacién po-
litica sobre las posibilidades y limites de la organizacién de esos sectores
para ejercer demanda sobre el Estado y montar proyectos alternativos de
sociedad. Pero frente a este panorama complejo —cuando no ambiguo- en
materia de conceptos y realidades objeto de estudio, cabfa ensayar una
revisién tedrico-metodolégica de estos significados que actualmente so-
breviven y se recrean en el contexto de los graves problemas sociales que
siguen afectando a las sociedades latinoamericanas. En este sentido, en la
segunda y tercera seccién se evaluaron algunas importantes diferencias
que presenta el concepto de masa marginal con relacién a los términos
también empleados de marginalidad social -por parte del enfoque de la
modernidad- y, mis recientemente, de exclusion social desde las teorfas
europeas sobre la reciente crisis de la sociedad salarial. Para la realizacién
de este andlisis comparativo se empled la tedrica de la significancia de Ma-
rio Bunge (1999), asi como algunos aportes sobre el tema realizados en
un ejercicio similar por Fernando Cortés (2005).
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Lo mds relevante encontrado a partir de este examen es tal vez que
los tres conceptos difieren en su significado, tanto por los referentes (de-
notacién) sobre los cuales predican como por sus efectos de sentido (con-
notacién). La clase de referencia de la marginalidad, en la versién moder-
nizadora, son las personas, y su extensién el conjunto de los individuos
marginales (por lo general, habitantes de las zonas urbanas). El concepto
adquiere sentido en el marco de la teorfa de la modernizacién. En cam-
bio, el concepto de masa marginal o marginalidad econémica tiene como
referente a las relaciones sociales de produccién marginales al modelo de
acumulacién dominante, y por extension, segin esta conceptualizacion,
serfan marginales los sectores insertos en relaciones sociales de produc-
cién no centrales para la acumulacién de capital. El concepto toma sen-
tido en el marco de la teorfa marxista sobre la ley general de acumulacién
de capital, revisada a partir de ley del desarrollo desigual y combinado en
la fase monopdlica del capitalismo y la teorfa de Prebisch/CEPAL sobre
la asimetria estructural en las relaciones econdmicas internacionales (cen-
tro/periferia). Por dltimo, la referencia del concepto de exclusion social
pueden ser las personas, los procesos o las relaciones de trabajo, si bien
el universo observable son sélo los individuos excluidos. Por lo mismo,
hemos destacado la ambigiiedad que presentan el concepto en cuanto a
sus variables criterios de clasificacién, asi como también por la ausencia
de una malla te6rica que les otorgue sentido explicativo a sus enunciados.
De lo anterior, se desprende que las diferentes teorfas analizadas organi-
zan de manera diferente sus observaciones y sus argumentos, resultando
de ello que sus enunciados refieren a distintos objetos y problemas.

Ahora bien, en el marco de este andlisis, hemos también querido
destacar algunas de las bondades que ofrece el enfoque de la marginalidad
econémica para dilucidar los procesos de polarizacién y fragmentacién
social que actualmente atraviesa la sociedad argentina, en donde cabe
destacar la conformacién de formas variables pre o protocapitalistas de
produccién y reproduccion social. En este sentido, en la cuarta seccién
se hizo un andlisis de los antecedentes y del alcance teérico del concepto
de marginalidad econémica. Este andlisis incluyé una revisién teérica de
algunos de los aportes conceptuales originales efectuados por esta pers-
pectiva, en funcién de ubicar las actuales condiciones de creciente pre-
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cariedad laboral, pobreza y fragmentacién social que afecta a América
Latina en el marco de dicha teorfa (Nun, 2000).

Retomando el planteo original de Nun y sus colaboradores, defini-
mos como ‘masa marginal’ a la parte de la superpoblacién relativa exce-
dente ‘no funcional’, obligada a realizar actividades laborales y pricticas
sociales de subsistencia —sean individuales, familiares o comunitarios— en
el sector informal de la economia, es decir, por fuera de las relaciones so-
ciales de produccién capitalistas que operan en sectores formales y mer-
cados de trabajo primarios (Murmis, 1968; Nun, 1969). Las relaciones
sociales de trabajo que estas précticas generan —lejos de constituir el com-
ponente tradicional de un proceso de modernizacién o una exclusién del
sistema- serfan expresiones sociales necesarias que surgen de las condicio-
nes de reproduccién que genera el desarrollo capitalista desigual, combi-
nado y dependiente, en el marco de la actual fase de internacionalizacién
y globalizacién del mercado capitalista mundial. Particularmente agrava-
do, en el caso de América Latina, por las politicas neoliberales de ajuste
y ajuste estructural ensayadas sin éxito durante los tltimos treinta afios.

Al respecto, uno de los ejes de trabajo a investigar que hemos reto-
mado y actualizado es que, en ciertos contextos, el principal efecto his-
térico que ha tenido este mayor despliegue defensivo de estrategias de
subsistencia, no sélo ha sido el aumento de la pobreza y la desigualdad
social, sino también la emergencia en la estructura social de una mis he-
terogénea, politicamente inofensiva y socialmente fragmentada margina-
lidad. Entre sus efectos ‘ideoldgicos’ cabe destacar la mayor legitimacién
que presentan las relaciones laborales precarias y las estrategias de subsis-
tencia basadas en la autoexploracién forzada de la fuerza de trabajo. En
particular, la expansion que ha tenido el fenémeno cabe ser explicado por
la efectividad conocida que presentan los métodos de accidén basados en
reglas de reciprocidad y de protesta en un contexto de fuerte deterioro
econémico y politico-institucional. Por otra parte, aquf también la teorfa
de la marginalidad ha sido dtil para entender los importantes esfuerzos
que hacen el sistema politico-institucional y el propio régimen social de
acumulacién para convertir en ‘funcionales’ o, al menos, en ‘afunciona-
les’ la potencial ‘disfuncionalidad’ que presenta la poblacién excedente.
En lo fundamental, el sistema busca mantener la integracién social —dan-
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do legitimidad, asistiendo y/o abriendo espacios de reproduccién no tipi-
camente capitalistas ni legales—, sacrificando con ello sus capacidades de
un desarrollo socioeconédmico mds integrado y sustentable.

Siguiendo esta perspectiva, en la quinta seccién se abordé el examen
de las iniciativas y estrategias colectivas asociados a las llamadas ‘econo-
mifas sociales’, ‘economias solidarias’ o ‘economfas populares’, mostrando
los diferentes efectos de sentido que presenta el uso politico-ideolégico
de tales términos, por mucho que ellos parecen remitir al mismo tipo de
fenémeno: un tipo de actividad econdmica colectiva desmercantilizada,
es decir, capaz de substraer satisfactores de los intercambios mercantiles
y de disminuir la dependencia de los trabajadores a una relacién salarial
de mercado. En el caso argentino, estas précticas han logrado una am-
plia generalizacion y una particular radicalidad, constituyendo muchas
veces en movimientos de accién colectiva, tanto en los momentos de
crisis como en la actual etapa de recuperacién econémica. Los estudios
realizados permiten confirmar que este comportamiento, asf como sus al-
cances ¢ idearios asociados, resultan inteligibles en el marco de la teorfa de
la marginalidad econémica. Mds alld de otras connotaciones en materia
politica y social (autonomia de gestién, formacién de nuevas identida-
des, etc.), estas précticas constituirfan, sobre todo, un modo marginal de
subsistencia basado en relaciones protocapitalistas o de autosubsistencia
que implican una apropiacién de espacios de reproduccién social dejados
vacante, cedidos o todavia no apropiados por el régimen de acumulacién
dominante.

En este marco, nos preguntamos ¢en qué medida estas variadas for-
mas de autogestién econdmica y organizacién social que adoptan las re-
laciones sociales de produccién marginales constituyen un factor politico
de cambio hacia una estructura social mds equilibrada y equitativa?; o,
por el contrario, sen qué medida, la creciente valorizacién e institucio-
nalizacién que han logrado dichas préicticas —incluso desde sus propios
actores no constituye un factor politicamente regresivo que legitima la
marginalidad asistida como un derecho social para pobres? A partir de las
evidencias empiricas acumuladas y enfoque tedrico desarrollado, se hace
evidente que el principal sentido politico de estas précticas es funcionar
como mecanismos de afuncionalizacién de la ruptura social que genera el
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régimen social de acumulacién. Para ello, el propio sistema politico-ins-
titucional ha ido creando mecanismos efectivos de asimilacién politi-
co-institucional y de subordinacién econémica clientelar. Sin lograr por
ello, en ningtn caso, una salida honrosa del mundo de la marginalidad
econdémica y social, ni una mayor conquista de derechos politicos y so-
ciales ciudadanos.

Por dltimo, en la sexta seccién de este capitulo hemos querido mos-
trar que una clave ciertamente relevante de los procesos sociales que ge-
nera la marginalidad econémica, es la propia capacidad de ‘afirmacién’
y ‘diferenciacién’ que presentan los sectores de la poblacién llevados a
esta situacion. Esta aparente ‘autonomia’ frente al sistema capitalista se
logra en la medida que los modos de subsistencia marginales se apoyan
en las relaciones de reciprocidad bajo las que opera el sector informal, en
los sistemas de regulacion y asistencia publica oficial y/o en el marco de
alguna red de proteccién o promocién a cargo de agentes particulares o
privados (incluyendo los partidos politicos de oposicién). De esta mane-
ra, las estrategias econdmicas de la marginalidad logran un doble efecto
sistémico: por una parte, sostener a bajo costo la subsistencia de los sec-
tores que quedan fuera de la dindmica de acumulacién, reduciendo los
riesgos de desintegracién social; y, por otra parte, generando formas varia-
das de competencia econémica y distincién socio-cultural que aumentan
la fragmentacién de los sectores populares y hace mds viable su control
politico. Al respecto, hemos buscado llamar la atencién sobre la pobreza
persistente y la heterogeneidad creciente que experimentan las estrategias
de reproduccién social de la marginalidad, sin que ello altere el orden
econdémico, social ni politico hacia un modelo de desarrollo distinto.

En definitiva, a través de este abordaje hemos querido destacar que
el reconocimiento de tramas relacionales y sistemas de intereses y formas
discursivas que organizan el funcionamiento reproductivo de la margi-
nalidad econdémica, significa introducir un esquema alternativo de inter-
pretacién y evaluacién de los procesos de desarrollo y cambio social. Al
menos, tal como estos tienden actualmente a ser abordados por concep-
tos como pobreza, marginalidad social o exclusién social. De ninguna
manera se trata de un enfoque nuevo, sin embargo, cabe reconocer que
su empleo durante las tltimas décadas ha sido fuertemente descuidado
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—aunque no olvidado- por las investigaciones de las ciencias sociales. EI
estudio de la marginacién a la luz de esta perspectiva nos invita a avan-
zar en direccién a entender la complejidad que presentan los procesos de
concentracién/marginalizacién como un objeto Gnico y relacional en el
marco general del proceso de acumulacién capitalista y del sistema poli-
tico-institucional que regula su reproduccién y desarrollo. Sin embargo,
también hemos buscado llamar la atencién sobre el hecho de que el fe-
némeno de la marginalidad parece tener un papel activo sobre el proceso
histérico, en particular auto produciéndose y mutando en diferentes sen-
tidos, pero también creando efectos ilusorios sobre su capacidad para dar
lugar a una transformacién social y politica del sistema social, cuando no
se lo conceptualizada de manera adecuada.

De tal forma que después de una larga crisis socioeconémica, con
cambios estructurales a nivel del régimen social de acumulacién en el
funcionamiento de las relaciones politico-institucionales, y con millones
de desocupados, subocupados y pobres reproduciéndose en la marginali-
dad, todo parece “funcionar bien”: la economfa crece mirando al merca-
do mundial a tasas extraordinarias y el sistema politico-institucional est4
mis sélido que nunca. Sin embargo, aunque no se note —y a pesar de la
recuperacion econdmica-, la persistente reproduccién de la marginalidad
—desocupacién, subempleo, economias sociales, etc.— continta profun-
dizando la segmentacién del mercado de trabajo y la estructura social y,
por lo tanto, debilitando las condiciones de desarrollo sustentable. Los
mayores esfuerzos econémico-laborales y sociales generados por los ho-
gares pobres para evitar la pobreza no resultan exitosos. En este contexto,
el sistema econémico y politico no sélo no se debilita en direccién a una
transformacion, sino que, a través de sus respuestas a la crisis social, pare-
ce fortalecerse y transformar en funcionales la potencial disfuncionalidad
que presenta la poblacién excedente sumergida en la marginalidad.

Tanto ayer como hoy, la prevalencia o no de efectos de “ejército in-
dustrial de reserva” o “masa marginal” por parte de la poblacién exceden-
te en una situacién particular, asf como la existencia de distintos tipos y
modos de marginalidad econémica y su funcionamiento social y politico
en el marco de un régimen de acumulacién determinado, son cuestiones
que deben ser dirimidas a través de la investigacién empirica. Ahora bien,
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el esclarecimiento de estos procesos exige instrumentos teéricos adecua-
dos. Es este el punto que esperamos haber dejado en discusion.
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1. INTRODUCCION

En el andlisis y prictica de politicas publicas, el uso de los conceptos de
inclusion y exclusion comenzé a adquirir popularidad en los anos noven-
ta del siglo XX, especialmente en el contexto europeo y en el marco de
accién de organizaciones internacionales. Programas de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), de las Naciones Unidas, comisiones de
la Unién Europea o estructuras intersectoriales como la Unidad de Ex-
clusién Social del Gobierno britdnico de Tony Blair, estructuraron sus
agendas sociales sobre tales conceptos (MacPherson, 1997; Porter, 20005
Davies, 2005). Anteriormente, sin embargo, habfa aparecido en la poli-
tica social francesa (Lenoir, 1974) para indicar a ciertos grupos sociales
en los que la politica estatal debia poner atencién. El extendido uso de
la distincién inclusion/exclusion en el disefio de politicas radica en que
permite introducir un criterio estratégico-politico fécilmente entendible
y transversalmente aplicable: las personas estdn dentro o fuera de criterios
especificos de consideracién social, por sobre o por debajo de ciertos limi-
tes que materializan la diferencia.

Si bien esta férmula binaria puede ser dtil en el disefio de politicas,
en tanto aporta orientaciones concretas para decidir intervenciones y
también para mostrar resultados, desde un punto de vista socioldgico,
una diferencia estricta entre inclusién y exclusién parece mds una ficcién
con finalidades instrumentales que una observacién de acontecimientos
sociales reales. En su versién estdtica, la distincién transforma procesos
(por ejemplo, participacién versus marginalizacién) en estados (inclusién
versus exclusién), adosa categorizaciones sociales a personas (excluidos
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versus incluidos), y genera una demarcacién de limites que impide con-
cebir constelaciones paraddjicas en las que se entremezclan diversas mo-
dalidades de inclusién y exclusién (Goodin, 1996; Davies, 2005; Sdnchez,
2012).

El objetivo de este articulo es revisar la distincién inclusion/exclu-
sién para intentar superar sus propias limitaciones, mostrar las paradojas
que oculta e identificar conceptualmente diversas formas de inclusién/
exclusién que puedan referir a situaciones concretas. La hip6tesis que
subyace a este ejercicio es que en sociedades modernas existen pricticas
sociales de distinta naturaleza, que producen paradojas inevitables y que
se vuelven invisibles cuando se emplea la distincién inclusién/exclusiéon
en su version estdtica. A objeto de hacer frente a estas paradojas, es nece-
sario identificar qué condiciones de inclusién hay en la exclusién y qué
condiciones de exclusién existen en la inclusién. De este ejercicio deben
emerger diversas constelaciones de inclusién/exclusiéon que permitan ale-
jarse de una comprensién estdtica de la distincién, comprensién que més
bien refuerza las condiciones presentes de inclusion y exclusién que se
procura superar.

Para hacer plausible tal hipétesis, después de la Introduccién, en este
articulo se reconstruye la distincién inclusién/exclusién en la tradicién
socioldgica (Simmel, Durkheim, Parsons), con énfasis en las paradojas
que ella muestra y oculta (seccién II). Se prosigue, en la seccién 111, con la
elaboracién sistémica de la distincién (Luhmann, Stichweh), para luego
internarse en la propuesta de la escuela francesa (Fitoussi, Rosanvallon) y
con ello mostrar los limites de la distincién concebida de manera estética
ante la emergencia de nuevas desigualdades (seccién IV). Sobre esta base,
en el articulo se propone una clasificacién original de distintas constela-
ciones de inclusién/exclusién y se ilustran con determinadas situaciones
concretas, segun puede apreciarse en la seccién V. El documento conclu-
ye en la sexta seccién con una sintesis de los principales hallazgos y sus
consecuencias conceptuales y de politicas publicas.
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Il. PARADOJAS DE LA INCLUSION/EXCLUSION EN LA TRADICION
SOCIOLOGICA: GEORG SIMMEL, EMILE DURKHEIM, TALCOTT PARSONS

En la historia del pensamiento socioldgico, la distincién inclusién/exclu-
sién ha sido principalmente vinculada a la tradicién funcionalista, desde
Durkheim hasta Luhmann (Rawal, 2008; Braeckman, 2006; Allman,
2012). Sin embargo, fue Georg Simmel quien originalmente advirtié el
cardcter paraddjico de la relacién entre inclusién y exclusién. Sus ensayos
sobre el extranjero y el secreto ilustran de manera distinta este punto. EI
extranjero no estd adentro ni afuera, o puede estar adentro y afuera al
mismo tiempo. Pertenece al grupo social, pero viene desde mds all4; desa-
rrolla encanto y significancia, pero no es “propietario de un espacio pro-
pio”, ni en el sentido fisico, ni en términos de referencia social (Simmel,
1950a, p. 403). Esta ambigiiedad mueve al grupo social a una apertura
hacia €, desde la confianza hasta la confesién, pero a la vez el extranjero
mantiene su libertad prictica. En otras palabras, el extranjero no estd in-
cluido ni excluido: es incluido como excluido.

El secreto funciona en un sentido mds radical: incluye a todos los
que saben; el resto estd excluido. Este uso binario de la distincién oculta
paradojas. El secreto implica un fuerte sentimiento (expectativa) de dife-
renciacién entre personas basado en la posesién del conocimiento como
propiedad interna del grupo social de pertenencia (Simmel, 1950b). La
inclusién en el secreto contribuye al desarrollo de la identidad de grupo
y a establecer sus limites. No obstante, existen grupos inclusivos (nacién,
credo) para los cuales el secreto consiste en “incluir a todos aquellos que
no estdn explicitamente excluidos” (Simmel, 1950b, p. 369). En este caso,
Simmel realiza una aplicacién binaria de la distincién: “Al principio de
que estd incluido aquel que no estd explicitamente excluido, se le opone
aquel otro de que estd excluido quien no estd explicitamente incluido”
(Simmel, 1992, p. 447). Esto hace que no se visualicen las paradojas rea-
les. En cuestiones politicas, por ejemplo, la inclusién que lleva a cabo un
Estado excluye inicialmente a miembros de otros Estados (hasta que se
hayan “nacionalizado” o adquirido alguna ciudadania formal): los exclu-
ye en la inclusién. Y en cuestiones religiosas, la inclusién a través de la
tolerancia implica aceptacién de otro al que de todos modos se le excluye
como igual. Inclusién y exclusién aparecen mds bien como formas inter-
penetradas.
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En el caso de Durkheim, la conceptualizacién de la inclusidn/ex-
clusién puede ser reconstruida desde sus andlisis sobre la solidaridad y
la anomia. La sociedad moderna implica un orden de inclusiones y ex-
clusiones a la vez: inclusién como solidaridad orgdnica, exclusién como
dmbitos distintos de division del trabajo (Durkheim, 2001). Ello produce
problemas de integracién nuevos, que se ven bien reflejados en las formas
de suicidio (Durkheim, 2002). Paradéjicamente, el suicidio egoista y ané-
mico (falta de integracién) invita al suicida a seguir un patrén social de
suicidio por el cual este expresa su negacién de la sociedad (un lugar soli-
tario, un medio, una escenificacién, una nota). Paradéjicamente, el suici-
da tiene que reconocerse a si mismo como miembro de la sociedad para
negar a la sociedad, de otro modo serfa solo una “persona muerta”, no un
suicida. Por lo tanto, el suicida estd incluido en su (tltimo acto de) exclu-
sién. Por otra parte, el suicidio altruista (sobreintegracion) constituye un
rechazo a la sociedad en nombre de la sociedad. Para designar esos actos
de autosacrificio, la sociedad desarrolla las semdnticas del m4rtir, el héroe,
el santo (Luhmann, 1993), que afirman el acto como deseable: sustentan
(y valoran positivamente) la exclusién como un acto de inclusién.

Parsons va un paso mis alld que Simmel y Durkheim al dar a la dis-
tincién inclusién/exclusién un significado socioldgico explicito: “El pro-
ceso mediante el cual los grupos previamente excluidos logran adquirir
ciudadanfa o membresfa plena en la comunidad social, serd llamado en
este texto inclusion” (Parsons, 1965, p. 1.015). De un modo mds técnico,
Parsons detalla esta definicién: “En vista de la estructura plural de las so-
ciedades modernas es altamente posible que personas u otras unidades,
que en algunos aspectos son ‘outsiders’, sean incluidos junto a los ‘loca-
les” en otros aspectos [...] precisamente debido a la estructura plural de
las sociedades modernas, la inclusién no es una cuestién de esto/lo-otro,
sino una con multiples componentes parciales de membresfa y acepta-
cién” (Parsons, 2007, pp. 73 y 74).

Este autor atribuye a la inclusién el valor positivo, esperable, nor-
mal; la exclusién es el lado negativo. El punto de referencia empirico
original para esta elaboracién es lo que ¢l denomina la situacién de los
“negros en América” (Parsons, 1965). En este contexto, el concepto de
inclusién es empleado predominantemente como sinénimo de ciudada-
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nfa plena. Parsons (1965, p. 1.026) entiende esto como una cuestion de
“aceptacion”, esto es, “la capacidad y oportunidad de participacién plena
sin discriminacién informal”. La exclusién supone una derrota de este
objetivo. Sin embargo, paradéjicamente, la exclusion es rara vez exclusién
plena: puesto que la ciudadania plena es un ideal, la ciudadania real in-
corpora exclusiones si se observa desde el ideal. Por ello, Parsons habla
de maltiples componentes parciales de membresia y aceptacién, porque
finalmente la inclusién es un resultado acumulativo e incremental, lo que
implica que en cada momento de ese proceso hay que contar con exclu-
siones por superar (Mascarefio, 2012a).

La distincién inclusién/exclusién en su interpretacién binaria que-
da por tanto superada por lo que ella misma invita a pensar. Nunca hay
un estado tnico ni completo de inclusién o exclusidn, sino situaciones en
las que ambas condiciones se expresan a la vez.

IIl. INCLUSION Y EXCLUSION EN LA SOCIOLOGIA SISTEMICA: NIKLAS
LUHMANN Y RUDOLF STICHWEH

En el caso de la sociologia sistémica contempordnea, se da un paso ade-
lante en la identificacién de situaciones complejas de inclusién/exclusion,
aunque aun existe una tendencia a permanecer en el esquema binario de
observacién, lo que nuevamente induce a la sublimacién de ciertas para-
dojas.

El andlisis de la distincién inclusidén/exclusiéon en Luhmann tiene
un sentido preciso e innovador: “Inclusién (y andlogamente exclusién)
puede referirse solo al modo y la manera de indicar en el contexto co-
municativo a los seres humanos, o sea, de tenerlos por relevantes” (Lu-
hmann, 2005, p. 229). En otro lugar, el autor aclara: “Lo que mds bien
quiere indicarse es que el sistema sociedad predispone a las personas asig-
nindoles lugares en cuyo marco pueden actuar de acuerdo a expectativas
complementarias” (Luhmann, 2007a, p. 492). En tanto que para este
autor lo social se define radicalmente por la via de la comunicacién, los
individuos como tales estn excluidos de lo social. Su tinica forma de par-
ticipar de la sociedad aparece cuando en la comunicacién son tomados
en cuenta. Esto es lo que Luhmann quiere decir con “indicar” y “tenerlos
por relevantes”: la comunicacién social los incorpora en tanto “perso-
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nas”. Esta incorporacién puede adquirir diversas formas segtin el sistema
de comunicacién de que se trate —las personas votan, compran, venden,
son sujetos de derecho, se enamoran—. En todos estos casos hay inclu-
sién. De este modo, la inclusién no es una, no se trata de un esquema de
observacién de clase (arriba/abajo) y no es solo de bienestar: también los
subalternos estin incluidos como posibilidad de subversién del orden y
en esa medida son observados y controlados; a los deudores igualmente
se les asigna un lugar relevante en la comunicacién econémica, més atin
si dejan de pagar; y quienes quebrantan el derecho pueden ser excluidos
de mdltiples comunicaciones, pero al menos tienen que ser incluidos en
el sistema penitenciario.

Lo que se gana con este concepto de inclusién/exclusion referido a
sistemas es la constatacién de que tanto la inclusién como la exclusién
de personas nunca son un fenémeno absoluto: nadie estd plenamente
incluido ni plenamente excluido. Es cierto que siempre se puede estar
incluido como publico potencial de un sistema del que no se participa
formal o profesionalmente: los museos, los conciertos, el arte en gene-
ral, esperan mds publico los fines de semana, pero esa participacién es
cualitativamente distinta a la del curador, del musico o del artista, y si a
ambas cosas se les denomina “inclusién”, entonces el concepto no es lo
suficientemente preciso para captar la diferencia en las operaciones socia-
les reales. El publico no puede “tocar”: estd incluido en la exclusién de la
inclusién del arte, y eso es muy distinto a estar incluido o excluido a secas.

En vez de abrir la distincién a la designacién de estas paradojas, Lu-
hmann (2005 y 2007a) enfatiza la radicalidad de la distincién y habla del
dmbito de la inclusion y del dmbito de la exclusion. El primero tiene una
integracién baja, en el sentido de que la inclusién en un dmbito no de-
termina la inclusién en otros; el segundo, tiene una integracién alta, en
tanto que la exclusién de uno puede implicar exclusiones en cadena. La
afirmacién es légica cuando se presupone que el principio de la diferen-
ciacién funcional predomina casi plenamente: tener dinero no tendria
por qué significar tener poder politico o més derechos (baja integracién
de la inclusién); y carecer de trabajo implica dificultades para la inclu-
sién en educacién, salud, vestimenta, entre otros (alta integracién de la
exclusién). El problema es que con ello se subvalora la potencialidad que
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aun poseen los principios sociales de estratificacién y segmentacién para
alterar las inclusiones/exclusiones funcionales.

Mucho de lo que se denomina “poder féctico” se explica por inte-
graciones de la inclusién producto de la persistencia de la estratificacién
(el dinero puede pagar votos y decisiones juridicas); y la ausencia de tra-
bajo formal se puede reemplazar por trabajo informal (con lo que la ex-
clusién se desacopla de impuestos y leyes laborales) o por participacién
en redes informales que permiten accesos indirectos a rendimientos fun-
cionales a través de grupos segmentarios (Mascarefio, 2014). Si a uno de
estos dmbitos se le denomina inclusién y exclusién al otro, se establece
una diferenciacién binaria de estas situaciones que no se condice con las
situaciones concretas. El esquematismo se lleva hasta un extremo cuando
alainclusion y a la exclusién se les atribuyen zonas geogréficas: la ciudad
“formal” donde impera el Estado de derecho y la favela (Luhmann, 2005,
pp- 244 y 245).

Lo paradéjico es que Luhmann puede observar estos problemas tan-
to en un nivel empirico como en uno tedrico: “La diferencia inclusién/
exclusién nunca se da empiricamente con tanta claridad como para que
todas las personas puedan ser inequivocamente asignadas a uno de sus
lados” (Luhmann, 2005, p. 246). La pregunta es entonces por qué man-
tener la binariedad de la distincién como esquema de observacién y no
deconstruirla en los términos que lo exige la variedad de formas de inclu-
sién/exclusién presentes en la sociedad moderna'.

Rudolf Stichweh (2005, pp. 20-41) se orienta hacia este objetivo
cuando identifica diversas formas de inclusién realizadas por sistemas
funcionales: la inclusién por medio de relaciones profesional/cliente (sa-
lud, educacién, derecho), de opciones de salida y voz (voice/exit-options)
en politica, economfa, arte y medios), de inclusién bajo el papel de pro-
ductor de rendimientos y publico a la vez (relaciones intimas), y de in-
clusién indirecta (por ejemplo, en la ciencia a través de la formacién en el
sistema educacional). Todo ello exige determinar las formas de inclusién
de publicos. En la mayoria de los sistemas, los productores de rendimien-
tos funcionales son a la vez publicos del sistema: los legisladores también

votan y se someten al derecho, los vendedores también compran. Espe-

1. Esto habia sido anticipado correctamente por Robles (2005), aunque en su propuesta pone demasiado énfasis en la indivi-
duacion como problema de referencia, con lo que pierde otras fuentes sociologicas que tensionan las relaciones de inclusion
y exclusion.
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cialmente en el derecho se produce otra forma de inclusién de publicos:
la cooptacién de los acusados, es decir, de quienes estin obligados (expre-
samente contra su voluntad) a participar de la comunicacién juridica. Y
en otros 4mbitos, los pablicos se integran en roles secundarios (servicios
voluntarios, ciencia y musica amateur, deportes masivos), es decir, parti-
cipan restringidamente (localmente y de manera no especializada) en la
comunicacidn del sistema.

Como fécilmente se puede advertir, ninguna de estas formas de in-
clusién tiene aspiraciones de plenitud. Ya la inclusién como opcién de
salida (es decir, de restarse a la participacion sistémica) en politica, econo-
mifa, arte y medios muestra que la inclusién puede paradéjicamente rea-
lizarse como autoexclusién, esto es, cuando alguien —teniendo la oportu-
nidad de hacerlo de otro modo- se niega a votar, a comprar o vender, a
ser espectador del arte o audiencia de medios. Por otra parte, la inclusién
indirecta implica la exclusién del propio sistema para incluirse en él a tra-
vés de otro —como en el caso de la inclusién en rendimientos funciona-
les via redes informales para aquellos que se encuentran en condiciones
de subinclusién—. En el caso de la inclusién de publicos, ciertamente la
inclusién por cooptacién entraia exclusién de otras opciones. Y la in-
clusién en papeles secundarios supone a la vez exclusién de operaciones
centrales del sistema. Se trata de formas de exclusién internas a los siste-
mas, en otras palabras, de inclusion en la exclusion. Asi, las personas no
estdn incluidas ni excluidas, tampoco en una posicién intermedia, sino
que, en la situacion concreta en la que operan, se encuentran en ambas
situaciones a la vez.

Mis recientemente, Stichweh (Stichweh y Windolf, 2009, pp. 38-
40) ha reformulado este problema, haciéndose cargo de situaciones pa-
raddjicas de inclusién/exclusién a través de la distincién entre exclusion
incluyente e inclusion excluyente. Con ello, la distincion se reintroduce en
si misma y deja en mejores condiciones de visibilizar paradojas: las institu-
ciones de ayuda a jovenes constituyen una exclusién incluyente en tanto
limitan grados de libertad para apuntar luego a la “reinsercién social”,
mientras que las bandas juveniles funcionan como inclusién excluyente
en tanto integran al grupo por medio de una norma de oposicién con
estructuras de expectativas de la sociedad mayor. La misma diferencia
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podria aplicarse a grupos organizados de protesta (indigenas, ambienta-
listas, estudiantes) que generan potentes comunicaciones de exclusién
social para hacer notar sus demandas de inclusién (exclusion incluyente),
y a grupos terroristas que invitan a la participacién en ellos, reforzando la
irrevocabilidad e irreversibilidad de sus operaciones de exclusién (inclu-
sidén excluyente).

Con ello, la sociologfa sistémica da un paso decisivo hacia la “visibi-
lizacién” de las paradojas en situaciones de inclusidén/exclusidn, y aporta
una conceptualizacién mds fina de ellas en casos de intervencién. Pero
aun la observacién no es lo exhaustiva que debiera ser.

IV. INCLUSION Y EXCLUSION EN LA ESCUELA FRANCESA: PIERRE
ROSANVALLON, JEAN PAUL FITOUSSI

La distincién inclusidn/exclusién ha encontrado en Francia un uso ex-
tendido. La popularidad de los términos se expresa en la simbiosis exis-
tente entre su uso en el discurso politico y en el teérico. En el primero
de ellos, la figura clave es René Lenoir (1974), para quien los excluidos
estaban constituidos por personas con todo tipo de discapacidades, en-
fermedades mentales, drogadictos, incluso ancianos y familias monopa-
rentales. Entendida de este modo, la propuesta de Lenoir derivaba en los
problemas caracteristicos de la distincién inclusién/exclusion aplicada de
forma binaria: dualizacién de la sociedad en incluidos y excluidos, trans-
formacién de procesos en estados, atribucién de categorizaciones (discri-
minatorias) a personas, ocultamiento de las paradojas en constelaciones
reales. La distincién permitia ver la existencia de un problema, pero el
esquematismo de su aplicacién impedfa una descripcién adecuada.
Cuando Fitoussi y Rosanvallon (2010, p. 27) afirman que la “dind-
mica social [...] no puede reducirse a quienes estin ‘adentro’ y quienes
’, y cuando agregan a ello que la “exclusién es el resultado
de un proceso, no un estado social dado”, estdn precisamente distancidn-
dose de una aplicacién binaria de la distincién, con lo que se hace ne-
cesario determinar a qué situaciones sociales refiere ahora la distincién
inclusion/exclusion. La clave para entender este proceso no estd en una
desaparicién de modalidades de estratificacién y jerarquizacién cldsicas
(como enfatizaba Luhmann), sino en una fuerte individualizacién de sus

estan ‘afuera”
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formas, lo que impide la reconstruccién de una experiencia colectiva de
cambio social. Si antes el estatus permitia reconocer la inclusién en un
grupo, una clase, una comunidad, hoy esas referencias se vuelven inesta-
bles, por lo que a la descripcién de identidades colectivas hay que sumar
“trayectorias individuales y sus variaciones en el tiempo” (Fitoussi y Ro-
sanvallon, 2010, p. 31).

Para Fitoussi y Rosanvallon esto repercute en la forma en que los
individuos experimentan sus relaciones con otros: i) quien antes era “un
igual” (misma profesién, mismo espacio laboral, mismos lugares de resi-
dencia), ahora es distinto: “Un ejecutivo desempleado desde hace tiem-
po, por ejemplo, no vive su situacién inicamente en términos de baja de
los ingresos: se siente en primer lugar excluido del mundo de los ejecuti-
vos” (Fitoussi y Rosanvallon, 2010, p. 74), y ii) quien antes era distinto,
ahora es un “igual desigual”: “Entre un pequefio empresario en quiebra,
un ejecutivo desocupado y un asalariado con un empleo precario, con el
paso del tiempo las diferencias de ingreso terminan por borrarse, sin que
pese a eso aquellos formen una categorfa homogénea” (Fitoussi y Rosan-
vallon, 2010, p. 76). Los autores llaman a esto nuevas designaldades o
desigualdades dindmicas (originadas en evoluciones técnicas, juridicas y
econémicas) que se entrecruzan con la persistencia de desigualdades es-
tructurales (de ingresos, patrimonio, educacién).

La estrategia tedrica de estos autores es observar la inclusiéon/exclu-
sién bajo el esquema igualdad/desigualdad, con lo que en la observacién
de situaciones concretas pueden aparecer igualdades y desigualdades
tanto en la inclusién como en la exclusién. Un primer rendimiento de
esta estrategia es que las posibilidades descriptivas se multiplican y las
paradojas reales se visibilizan: los que se hallan incluidos pueden estar
desigualmente incluidos. Con ello se pueden observar distintos grados
de exclusion en la inclusién, como sucede en un sistema educativo cuya
calidad es altamente dependiente de las disponibilidades monetarias de
las familias (Repetto, 2011). O también: quienes estin excluidos pueden
ser objeto de inclusién igualitaria por la via de desigualdades institucio-
nalmente aceptadas que excluyen a otros, como en el caso de las cuotas de
participacién femenina en politica (Rios, 2008).
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Un rendimiento adicional de esta estrategia es que la distincién
igualdad/desigualdad introduce un estindar normativo en el andlisis de
inclusiones/exclusiones: se favorece a la igualdad como principio univer-
sal por sobre la desigualdad. Esto exige legitimacién cuando la desigual-
dad es inherente a la situacién: la desigualdad de profesiones (distintas
profesiones), por ejemplo, es legitima, pero nolo es la de género (discrimi-
nacién), y puesto que no lo es, entonces para igualar hay que introducir
desigualdades justificadas (cuotas en politica, flexibilidades en el espacio
laboral, proteccién en la familia). Cuando esto no se hace, la inclusién en
una categorfa particular se vuelve excluyente, pues diferencia (jerarquiza)
a personas que antes eran semejantes sin una justificacién adecuada, tra-
ta a iguales como desiguales, hombres y mujeres frente a diferencias de
salario a iguales trabajos, personas de diversa proveniencia étnica frente a
los servicios publicos: “La accién de las desigualdades dindmicas genera
diferencias en el entorno préximo, y, en consecuencia, la no pertenencia
social. Lo que estd en juego en este proceso es una ruptura de la igualdad
percibida como atin més intolerable porque parece no tener fundamento”
(Fitoussi y Rosanvallon, 2010, p. 103).

A esta perspectiva subyace el paradigma de la solidaridad presente
en la sociologia francesa desde Durkheim. En ese contexto, exclusién es
un debilitamiento de los lazos que mantienen unida a la sociedad, e in-
clusién designa los esfuerzos intencionales (especialmente del Estado)
por sostener esa unidad. Segin Rosanvallon (2000), la combinacién de
esta perspectiva con las nuevas desigualdades se tematiza como nueva
cuestion social: “Dos problemas centrales aparecen en el trasfondo de la
crisis: el primero de ellos referido a la desintegracién de los principios tra-
dicionales de solidaridad; y el segundo a la inadecuacién de los ‘derechos
sociales’ como un marco en el cual resolver los problemas de exclusién
social y de programas de asistencia que sean plenamente legitimos” (Ro-
sanvallon, 2000, p. 4).

El problema en este caso es un Estado de bienestar pasivo producto de
la disociacién de bienestar y trabajo. En la economia de mediados del si-
glo XX, los trabajadores podian tener una posicién en la estructura la-
boral en pequefios nichos de productividad. Su posicién desaventajada
era compensada por el Estado. Cuando su situacién laboral cambia con
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las condiciones de liberalizacién y competencia de las décadas finales del
siglo XX, los trabajadores pierden sus nichos de empleo y solo quedan
dependientes de la ayuda estatal: “Han llegado a ser desempleados pa-
gados”, y las politicas de bienestar se transforman en “un sistema de ex-
clusién subvencionada” (Rosanvallon, 2000, pp. 61-63). Esto es lo que
se podria denominar una zndusion compensatoria, que legitima formas
distintas de exclusidn.

Para advertir la novedad de esta situacién, se requiere abandonar el
antiguo paradigma de la exclusién como categorfa estable y atender a los
“quiebres, retrocesos y fallas que han experimentado [los individuos], a
las desviaciones y diferencias que los marcan” (Rosanvallon, 2000, p. 98).
Se trata entonces de atender a procesos de exclusion antes que a estados.
En esto adquiere alta relevancia entender la exclusion en un contexto de
riesgos globales y tomar medidas frente a ello (Fitoussi y Stiglitz, 2009).

Como se aprecia, la escuela francesa también se esfuerza por visi-
bilizar las paradojas en las situaciones concretas de inclusién/exclusion
contempordneas y aportar un marco de conceptualizacién dindmico para
observarlas.

A continuacidn, se sistematiza ese marco por medio de la distincién
conceptual de diversas constelaciones de inclusidén/exclusién que debie-
ran hacer visibles las paradojas y permitir un andlisis mds fino de ellas.

V. CONSTELACIONES DE INCLUSION Y EXCLUSION EN LA SOCIEDAD
MODERNA

Cualesquiera sean las formas y combinaciones de inclusién y exclusién
de que se trate, dos consideraciones parecen ser siempre relevantes a par-
tir de las teorfas analizadas: i) la primera es relativa a la individualizacién
de los procesos de inclusidn/exclusién y se interroga por la capacidad de
seleccién de las personas en relacién con las opciones que ellas consideren
mds apropiadas para la realizacién de sus planes de vida; i) la segunda se
vincula alos contextos sociales generales en que los procesos de inclusién/
exclusién tienen lugar y su problema principal es la capacidad de distin-
tos niveles de organizacién social de ofrecer tanto un nimero suficiente
de alternativas, como una adecuada diversidad de ellas, de modo tal que
las opciones de las personas sean cubiertas (en profundidad y amplitud)
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por la disponibilidad institucional. En el grifico 1 se intenta ofrecer una
representacién de estas dos macrovariables y de las distintas constelacio-
nes de inclusién/exclusién propuestas.

Dimensiones y situaciones de inclusién/exclusién
Rango de selectividad

Alto [~~~ === === - - """ - - - m s s
Autoinclusién/
autoexclusién
Inclusi6én por riesgo/
exclusién por peligro
Medio [ - - - - - - ek e e e e e L L L Ll C I L ELEELELL - -
Inclusiéon
compensatoria
Inclusién
en la exclusiéon
L T e R
Subinclusién
Individuos Organizaciones Instituciones >

Fuente: elaboracién propia.

* Autoinclusion/autoexclusion. Una situacién escasamente considerada en
las teorfas de inclusion/exclusion es aquella en la que los individuos eligen
de manera auténoma participar o no participar en algiin rendimiento so-
cial. El ejemplo mds nitido de esto lo constituye la participacién religiosa.
Quien no se considera creyente —36% en el mundo, incluidas personas
no-religiosas y ateos (WIN-Gallup International, 2012)— se permite una
autoexclusion de la prictica religiosa que, en todo caso, permanece dis-
ponible para futuras incorporaciones. Esto no obsta para que, observado
desde la religién, este individuo: i) sea considerado incluido (como her-
mano, préjimo, hijo de Dios, o como infiel, es decir, una forma de inclu-
sién por cooptacion donde el incluido no entrega su consentimiento de
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inclusién), y para que, ademds, ii) las operaciones del sistema se orienten
a su inclusién efectiva (evangelizacidén, compasién o muerte de los infie-
les, aunque esta tltima forma revela una situacién extrema de inclusién
excluyente, como en el caso del Estado Islimico). Por todo ello, la posibi-
lidad de revertir la autoexclusién en forma de autoinclusion siempre estd
disponible: se puede volver a creer o comenzar a hacerlo alguna vez. Para
que situaciones de autoinclusién/autoexclusién sean posibles, las perso-
nas tienen que disponer de las capacidades individuales necesarias para
identificar y proveerse de los medios destinados a sus fines (en términos
cldsicos: niveles educacionales y de ingreso medio por lo menos), y con-
vergentemente también distintos contextos sociales deben proporcionar
un ambiente de diversidad y seleccién, de manera tal que si una opcién
no puede ser realizada, otra equivalente esté a disposicién sin que ello
implique cambios sustantivos en los planes de vida individual. Esta con-
vergencia de condiciones individuales y sociales permite que si alguien
deja un trabajo (autoexclusién) o, incluso mds, si lo pierde, pueda acce-
der a un conjunto de otras posibilidades abiertas en forma de trabajos
equivalentes elegibles (autoinclusién); o si el lugar de estudio por el que
se optd (autoinclusién) no cumple con las expectativas trazadas, no solo
el individuo pueda disponer de los medios (cognitivos, monetarios) para
acceder a otro, sino que la sociedad también provea espacios de condicio-
nes equivalentes.

En situaciones de falta de empleo como las descritas por Rosan-
vallon (“desempleados pagados”, “exclusién subvencionada”), y ante la
persistencia de desigualdades estructurales, esta posibilidad de autoexclu-
sién/autoinclusién queda restringida a estratos superiores de la sociedad.
Solo a este nivel se puede tener la expectativa de ser comunicativamente
relevante para sistemas sociales y ver esa expectativa realizada por medio
de ofertas de ahorro y crédito en bancos, de seguros privados en salud,
de becas universitarias, o incluso de un nuevo y mejor empleo. Una alta
capacidad de seleccién y decision personal debe ser presupuesta, asf como
una oferta institucional capaz de entregar variedad de alternativas. La au-
toinclusién/autoexclusién relaciona a personas con los medios materiales
y cognitivos para moverse en un ambiente institucional variado. De todos
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modos, esto no implica un estado de inclusién permanente. Los rangos
de selectividad individual pueden reducirse rdpida y drdsticamente si un
alto ejecutivo pierde su empleo y el contexto de crisis social no ofrece al-
ternativas a ese nivel. Esto desencadena la alta integracién de la exclusién
de la que habla Luhmann (2005). En un contexto social monetarizado,
por ejemplo, un desempleo relativamente permanente significa resolu-
cién de la hipoteca, traslado de hijos de colegio, cambio de seguros de
salud y desestructuracién de las referencias identitarias de los afectados,
lo que reintroduce el problema de las nuevas desigualdades sobre las que
Fitoussi y Rosanvallon (2010) llaman la atencién.

o Inclusion por riesgo y exclusion por peligro. Mientras que la autoinclu-
sién/autoexclusién pone el acento en la movilidad de opciones indivi-
duales frente a la contingencia social, en el caso de la inclusién por riesgo/
exclusién por peligro el énfasis se pone en las decisiones organizacionales.
La compulsién de decisién deriva de un entorno de creciente comple-
jidad en el que se hace necesario optar por alternativas. Pero los efectos
no pretendidos de las decisiones organizacionales siempre se amplifican
a limites dificiles de determinar: préstamos hipotecarios de alto riesgo a
clientes locales (subprime) pueden desatar una crisis financiera global; in-
novaciones en sistemas tecnoldgicos de comunicacién pueden emplearse
para una invasién de la privacidad; decisiones de ahorro en instalaciones
industriales pueden ocasionar catdstrofes ecoldgicas; politicas fiscales de-
ficientes pueden desencadenar desempleo de largo alcance, drésticas limi-
taciones en planes de vida o forzar migraciones masivas.

Como efecto de estos hechos, un alto nimero de personas quedan
en una situacién altamente ambigua: son excluidos de procesos organiza-
cionales de toma de determinadas decisiones que eventualmente pueden
afectarlos, pero son incluidos por esas decisiones como potenciales afec-
tados por las consecuencias de ellas. Este problema se acrecienta con la
transnacionalizacién de las organizaciones, en tanto los responsables de
decisiones que afectan localmente pueden estar fuera de la jurisdiccién
de las autoridades del territorio en el que sus decisiones originan peli-
gros®. Por otra parte, decisiones de cardcter técnico (subir o bajar tasas de

2. Para esto solo se puede pensar en las disputas de inversion entre privados y Estados, o en la persecucion de delitos informa-
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interés, implementar innovaciones tecnoldgicas, ahorrar en materias de
seguridad) tienen extensas consecuencias normativas cuando se toman
en cuenta alteraciones no buscadas en los planes de vida de las personas,
o cuando se consideran los costos politicos asociados a ello. Las organi-
zaciones pueden asumir el riesgo de tomar una decisién, pues se asume
que, desde un punto de vista estratégico, técnico e incluso politico, es la
mejor decisién que se podia tomar dada la informacién con que se con-
taba. Pueden incluso prepararse para posibles fallas mediante politicas de
mitigacién de consecuencias (inclusién compensatoria en forma de res-
ponsabilidad social empresarial). Pero aquel que estd fuera del proceso
de decisién y que no es consultado o de algin modo considerado en una
decisién que irremediablemente le afectard, queda fuera de toda posibi-
lidad de evitacién o resguardo ante las consecuencias de la decisién. Esto
ya no es riesgo, pues no hay opcién de seleccién ante tales consecuencias;
las personas quedan sujetas entonces al potencial peligro de una decision
ajena siempre riesgosa (Luhmann, 2006). En estos términos, puesto que
riesgo es seleccién de una opcién entre otras por medio de una decisién,
las organizaciones e instituciones sociales formulan sus politicas desde el
punto de vista de la inclusidn en el riesgo de decidir. Pueden tener meca-
nismos de consulta a los potenciales afectados (como plebiscitos comu-
nales o encuestas de usuarios) o procedimientos de inclusién de estos en
el propio proceso de toma de decisiones (mesas de didlogo, presupues-
tos participativos, consejos comunales) (Mascarenio, 2010). Sin embar-
go, con estos mecanismos nunca se logra alcanzar a todos los potenciales
afectados (Karlsson, 2012). Siempre un grupo de ellos queda excluido de
la decision, o, dicho de otro modo, queda incluido en el peligro de deci-
siones de otros. Esto constituye un serio problema democritico, pues la
exclusion por peligro limita la concrecién del derecho de las personas a dar
su consentimiento en materias en que se verdn potencialmente afectadas,
y con ello aumentan las nuevas desigualdades (Fitoussi y Rosanvallon,
2010). Los afectados son incluidos en las consecuencias, pero excluidos
de las decisiones, por ejemplo, ante el cambio unilateral de condiciones
contractuales en materias comerciales (en la banca, el rezazl y las grandes
casas comerciales) (Ossanddn, 2012), en el cambio radical de un siste-
ma de transporte publico como aconteci6 con el Transantiago en Chile
ticos (Mereminskaya, 2014; Shull, 2014).
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(Briones, 2009), o en el uso de territorios indigenas para explotacién fo-
restal o industrial sin consulta previa, como lo estipulan las regulaciones
del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales, 1989 (Numero 169) de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) (Mereminskaya, 2011).

Los afectados participan bajo una forma de inclusién como coop-
tacién. En el sentido de Stichweh (2005), son incluidos como publico,
pero sin la posibilidad de opciones de salida y voz (voice/exit-options) que
les permitan deliberar en torno de las materias que les pueden afectar, ni
de restarse a los efectos que pueden sobrevenir. Quedan en una especie
de inclusién excluyente: atados a las consecuencias de un proceso que no
promovieron ni aceptaron explicitamente.

* Inclusion compensatoria. La inclusién compensatoria es probablemente
la forma mds tradicional de inclusién y la mds relacionada con un res-
tablecimiento de condiciones de igualdad ante diferencias contingentes
injustificables (por lo tanto, no legitimas). Definida en términos amplios,
esta inclusién es aquella que instituciones sociales (generalmente publi-
cas, pero no unicamente) llevan adelante (mediante politicas puablicas,
subsidios, legislacién o acciones ad hoc) para equilibrar situaciones que
se asumen temporales: enfermedades, desempleo de corto plazo, asisten-
cia en vejez, pobreza o situaciones catastréficas (Fitoussi y Rosanvallon,
2010).

La inclusién compensatoria es, a la vez, una exclusién incluyente, en
el sentido de que se identifica a un grupo desaventajado, desigual a otros,
sobre el que se desarrolla una intervencién orientada a la (re) inclusién.
Dado que en la inclusién compensatoria (especialmente en la realizada
por el Estado) se presupone que las situaciones de exclusion en las que
se enfoca son transitorias, la permanencia de tales situaciones conduce a
una exigencia de permanencia de la compensacién. Este fue el problema
que enfrentaron los Estados de bienestar en la segunda mitad del siglo
XX. Las cargas monetarias de estos rendimientos estatales fueron lo que
en la década de 1980 se definié como crisis del Estado de bienestar (Luh-
mann, 2007b; Offe, 2007), donde el desempleo jugd un papel central. El
denominado desempleo estructural (Standing, 1983; Rodriguez, 1993)

LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS VULNERABLES, MARGINADOS Y EXCLUIDOS 71



producia una exclusién estructural que requerfa una compensacién es-
tructural. Pero dado que los costos de la compensacién se hacen cada vez
mayores para el Estado, la calidad de la compensacién no es satisfactoria
para los individuos.

La permanencia del desempleo produce una cadena de exclusiones
en otros 4mbitos (en habitacién, educacién, salud), que luego también se
revierten en exigencias compensatorias hacia el Estado. La inclusién com-
pensatoria se transforma asf en una inclusién excluyente, en el sentido de
que incluye a los afectados, pero lo hace en una situacién de desigualdad,
es decir, legitima e institucionaliza desigualdades. Por ejemplo, como
acontece en el caso chileno, personas de ingresos medios y bajos tienen a
disposicién determinadas opciones educativas progresivamente restringi-
das en comparacién con los niveles de ingresos mds altos (Torche, 2005).
Frente a esto, el Estado puede desarrollar politicas compensatorias como
la entrega de subsidios o descuentos impositivos en educacién (sii, 2013),
los que sin embargo no alcanzan a equilibrar los rangos de selectividad de
los afectados y provocan una estratificacién en el acceso de distintas per-
sonas a rendimientos educativos de diversa calidad. Es decir, se produce
una exclusién vinculada a la progresiva reduccion del rango de selecti-
vidad individual (familiar), pero a la vez una inclusién estratificada en
opciones educativas de calidad decreciente, o al menos variable. Cuando
esto se hace rutinario y se le asocian semdnticas de discriminacién, ha-
blamos de nclusion en la exclusion: se estd incluido, pero de modo estra-
tificado y estigmatizado, es decir, con exclusién de acceso estructural y
semdntico a niveles distintos®.

Por razones como esta, Rosanvallon (2000) ha preferido cambiar el
enfoque de bienestar desde la idea de compensacién fundada en derechos
sociales a la idea de rzesgo. Puesto que todos enfrentan riesgos distintos, la
justificacién politica de la compensacion se vuelve menos relevante: “[La
nocién de riesgo] Reemplaza la cldsica idea de justicia, entendida como
conformidad a la naturaleza, a una norma ética o politica, con la idea de
una justicia puramente contractual (el sistema de compensacién)” (Ro-
sanvallon, 2000, p. 15). Es decir, la compensacién reemplaza a la respon-
sabilidad politica por un acuerdo contractual. Lo que Rosanvallon no
observa es que las operaciones de compensacién del Estado dependen

3. Se vuelve sobre ello en “Inclusion en la exclusion”.
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igualmente de decisiones que pueden hacerse con exclusién de los poten-
ciales beneficiados/afectados y, por tanto, sin atencién a sus posibles da-
fios futuros: la inclusién compensatoria los pone en peligro de exclusion.
Los prolongados tiempos de espera para la atencién de enfermedades po-
tencialmente graves son un ejemplo de ello (Oliver y Mossialos, 2004);
también el apoyo a sindicatos que promueven condiciones de acceso uni-
versal al trabajo y excluye a mujeres que requieren condiciones flexibles
para una incorporacién estable (Abramo, 2006).

En estos términos, la inclusién compensatoria funciona con para-
dojas controlables cuando las exclusiones que aborda son temporalmen-
te limitadas; en cambio, cuando ellas son permanentes, las paradojas se
multiplican y ya no se puede estar tan seguro de que las intervenciones
estatales produzcan un bienestar generalizado. A este problema se abo-
can (y de él, en algunos casos, profitan) una serie de instituciones no gu-
bernamentales, tanto nacionales como transnacionales, cuyo objetivo es
poner limites a la cadena de exclusiones que puede tener lugar como con-
secuencia de una sistemdtica estratificacion en el acceso producida por la
inclusién compensatoria (organizaciones comunitarias, de iglesia, funda-
ciones privadas de asistencia, organizaciones internacionales de ayuda al
desarrollo). Pero tal como el Estado, ellas también estdn sometidas a las
paradojas en la inclusién compensatoria.

Un problema mayor tiene lugar, sin embargo, cuando las compen-
saciones (publicas o privadas, nacionales o transnacionales) fallan o se
vuelven rutinarias. En esos casos se consolidan situaciones de inclusién
en la exclusién y subinclusién. Esto es lo que se muestra a continuacién.

* Inclusion en la exclusion. Inclusién en la exclusién implica
una condicién de inclusién, pero en una posicién de subor-
dinacién en comparacién con otras categorias sociales. La
inclusién en la exclusién supone una situacién de asimetria
entre grupos, justificada generalmente en términos tradicio-
nales o comunitarios. La semdntica y los discursos relativos
a grupos juegan aqui un papel preponderante. Las teorfas
postcoloniales los denominan subalternos (Guha y Spivak,
1988): grupos discriminados por origen étnico, casta, clase,
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género, orientacién sexual, lengua o religién. Sin necesidad
de adoptar esta denominacién, ni tampoco los componen-
tes politicos vinculados a ella, lo cierto es que la inclusién
en la exclusién se sustenta en discursos publicos que: i) for-
man categorfas sociales de personas de acuerdo con ciertos
rasgos que se entienden comunes, pero que no necesaria-
mente forman parte de la autodescripcién de estos grupos;
ii) la estabilizacién publica de ese discurso conduce a una in-
corporacién/adopcién por parte del grupo de las categorias
externamente formadas, y iii) la adopcién de esas categorias
sitlia a estos grupos en posicién de subordinacién frente al
discurso dominante, que es reproducida por el mismo gru-
PO en tanto asume su heterocategorizacién.

Probablemente, el ejemplo mds claro de esto lo constituyen las cate-
gorfas de género. Para Butler (2007, p. 49), la propia categoria de mujer es
insuficiente para captar “lo que una es [...] porque el género no siempre
se constituye de forma coherente o consistente en contextos histdricos
distintos, y se entrecruza con modalidades raciales, de clase, étnicas, se-
xuales y regionales de identidades discursivamente constituidas”. De ello
se puede derivar que aun cuando la semdntica de la mujer se emplee con
objetivos emancipatorios (activismo), desde el interior de la denuncia
fluye la subordinacién: cada reivindicacién de la mujer es una actualiza-
cién de esa subordinacién. La lucha por la inclusién excluye (Mascarefio,
2013). Pero el problema no solo se expresa en términos de procesos de
identificacién. Tiene también consecuencias estructurales en la segrega-
cién laboral por género, en la concentracién de mujeres en estratos ba-
jos de la jerarquia ocupacional, y en las brechas salariales que resultan
de estas clasificaciones (Mora, 2013; Uribe, 2008). Algo similar acontece
con los migrantes. Especialmente cuando se trata de personas de baja ca-
lificacién, sus condiciones de inclusién no solo vienen determinadas por
formas de trabajo precario (esporddico, sin contrato, de bajos ingresos),
sino que ademds cargan con discriminaciones étnicas, en particular cuan-
do se trata de migracion de pafses andinos (Mora, 2009). En estos casos
hay inclusién, aunque con restricciones progresivas y sistemdticas en los
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rangos de selectividad que determinan distintos niveles de inclusién en la
exclusidn.

Un ejemplo sutil de inclusién en la exclusién, pero igualmente ilus-
trativo, es el de los procesos de identificacién cultural®. En el marco de
su critica a un concepto esencialista de cultura que subyace a las posi-
ciones del multiculturalismo liberal, Sergio Costa (2012) sostiene que
el Estado moderno, al adherir a este enfoque, legitima la proteccién de
minorfas mediante resguardos y limites en cuyo interior las identidades
puedan ser reproducidas sin el riesgo de una intervencion externa que
las diluya en asimilacién. Con ello, el multiculturalismo liberal ya parte
de supuestos paraddjicos: que la identidad cultural no cambia (pues tie-
ne un sustrato esencial inmutable), pero a la vez se asume que debe ser
protegida para que no cambie (proteccién contra asimilacién). De todos
modos, sobre estos dos supuestos la Constitucién del Brasil de 1988, for-
mada en un ambiente politico altamente progresivo, establecié dentro
de sus garantias que serfa reconocida la propiedad rural a quienes fuesen
descendientes de antiguas comunidades de esclavos (guzlombos). Hacia
1988 no existfan grupos que demandaran este reconocimiento, pero el
articulo constitucional estimulé movilizaciones politicas que vieron en
esto una oportunidad para resolver problemas de tierra. En ellas, ademis,
participaron una serie de agentes “externos”: antropdlogos, religiosos, ac-
tivistas, politicos, agentes de Estado y medios de comunicacién. En 2003,
un decreto presidencial establecié que el procedimiento para declararse
descendiente de esclavos serfa la autoidentificacidn. Hacia fines de 2011,
existfan 3.524 comunidades descendientes de guzlombos. Una de ellas era
la comunidad de Mocambo, que siempre habfa manifestado una iden-
tidad rural no indigena: “Las ventajas legales [...] fueron persuasivas, y
condujeron a los residentes de Mocambo, después de varias discusiones
y disputas politicas, a aceptarse publicamente como descendientes de la
comunidad quilombo” (Costa, 2012, p. 150).

El ejemplo ilustra cémo el Estado procura originalmente la inclu-
sidn (acceso a tierras), pero para ello debe definir una identidad cultural

4. El fuertemente criticado enfoque de cultura de la pobreza (Lewis, 1975) podria también considerarse como inclusion en la
exclusion. En su forma original, sin embargo, se la entiende como una produccién endogena del grupo que se sostiene a si
misma transgeneracionalmente. Esto limita su comprension como problema relacional en el que se atribuyen determinados
rasgos, que luego otros grupos adoptan como autodescripcion y en el que, ademas, se esconden las variables estructurales
(especialmente las relaciones de subordinacion) que determinan la produccion de tales procesos de identificacion (Harris,
2001).
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que serd beneficiada con la accién de inclusion. La relevancia simbdlica
de esa identidad (vinculada a la solucién del problema de tierras) induce
a una exclusién de otras posibilidades, con lo que el grupo queda subor-
dinado ala forma de identificacién construida por el Estado.

La inclusién en la exclusién hace evidente multiples paradojas. Esta
condicién se incrementa cuando se entiende que ella se puede combi-
nar con la exclusién por peligro (exclusién de grupos discriminados de
procesos de decision) o con la inclusién compensatoria (limitaciones de
inclusion fundadas en discursos discriminatorios). O cuando se advierte
que ella augura una entrada a situaciones de subinclusién como se revisa
a continuacién.

* Subinclusidn. La subinclusién supone la ausencia de condi-
ciones institucionales para hacer valer derechos fundamenta-
les, pero la obligacién de responder a un orden social que exi-
ge obediencia (Neves, 2006). Es decir, se niegan los derechos
que estdn en la base de cualquier posibilidad de inclusién so-
cial positiva (participacién en rendimientos institucionales
u organizacionales), pero se reafirman las obligaciones que
incluyen negativamente aquellas que amenazan con el uso
de la fuerza fisica frente a la desviacién de la norma. Estas
obligaciones son particularmente reafirmadas para estos gru-
pos, pues ante la imposibilidad de salir institucionalmente
de las situaciones de subinclusion, los individuos pueden re-
currir a la violencia, el delito, la ilegalidad o la subversion del
orden general. No obstante, en muchas ocasiones la preocu-
pacién central de personas en situacién de subinclusion es la
mera subsistencia: refugiados, migrantes en zonas de guerra,
perseguidos politicos, personas en situacién de calle, extre-
ma pobreza. En otras, determinados grupos son objeto de
una convergencia acumulativa de discriminaciones que no
solo limitan la accesibilidad universal a rendimientos institu-
cionales, sino que, ademds, dada su agrupacién territorial, se
los constituye en zonas en que el Estado de derecho carece de
efectiva préctica y simbdlica (poblaciones, favelas) (Mascare-
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fio, 2012b y 2014), 0 en grupos sistemdticamente impedidos
del acceso a ciertos espacios o cargos en principio universales
(indigenas, gays, migrantes). En tal sentido, la subinclusién
se caracteriza por la negacién de la autonomfa individual y la
restriccién maxima de su rango de selectividad.

Para todos los que se mantienen en una situacién de subinclusién, la
aspiracién de realizacion de los planes de vida por medio de instituciones
compensatorias queda suspendida. En la historia de la sociologfa latinoa-
mericana a esto se le denominé marginalidad, pobreza dura y pobreza
extrema (Nun, 2001; Kessler y Di Virgilio, 2008), y se intentd superar
mediante politicas compensatorias que, mientras la pobreza persiste, se
deben considerar fracasadas. Ante el fracaso, pueden buscarse alternati-
vas en espacios de informalidad para alcanzar algiin nivel de (sub)inclu-
sidn, por ejemplo, en redes comunitarias, trabajos ocasionales, o mercado
informal. Igualmente, la alternativa de participacién en redes ilegales (de
delincuencia, narcotréfico, corrupcién) puede parecer atractiva, en tanto
promete acceso a objetos y recursos que de otro modo no podrian ser
alcanzados (Dewey, 2012). Lo que se obtiene con esto es un modo de
inclusién alcanzado por vias generalmente ilegitimas, que en consecuen-
cia no estd sujeto a restricciones burocrdticas, ni goza de algtn tipo de
proteccién social o juridica. Se tiene acceso a algunos rendimientos nece-
sarios para la subsistencia o para la realizacién de planes de vida por vias
informales, pero al costo de entrar en un entorno desprovisto de protec-
cién por parte del derecho y de las instituciones formales y, por cierto, al
precio de la persecucién juridica de todo acto punible.

Sin duda, no solo las condiciones de subinclusién generan moti-
vacién suficiente para participar de redes informales ilegales. De hecho,
en condiciones de subinclusién no se dispone de los recursos o vinculos
suficientes para organizarlas. Estas siempre deben estar previamente for-
madas para que personas en situacion de subinclusién sean cooptadas o
decidan incluirse. Aun aquellos con los rangos de selectividad mds am-
plios (autoinclusién/autoexclusién) pueden derivar hacia redes ilegales
(para evasién de impuestos, colusién de mercado, sobornos en materias
ambientales). También el espacio estatal responsable de inclusién com-
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pensatoria es objeto de este problema (corrupcién, prebendas politicas,
redes de favores, Jobby no regulado). La diferencia estd en que las perso-
nas en condiciones de subinclusién: i) tienen la ilegalidad como tnica al-
ternativa; ii) son sindicadas como “responsables” cuando estas redes son
descubiertas, y iii) permiten con ello que los niveles superiores de la red
sigan operando y se rearmen luego de un tiempo. En tal sentido, la subin-
clusién es, ademds, funcional a los privilegios particularistas (informales,
pero sobre todo ilegales) de otros. Permite su reproduccién y a la vez su
ocultamiento.

VI. CONCLUSION

La diferencia entre inclusién y exclusion presenta un innegable valor para
el anlisis sociolégico y de politicas publicas en sociedades complejas. Sin
embargo, precisamente esa alta complejidad impide desarrollar este ani-
lisis en términos simples, atribuyendo un estado de inclusién a algunos
y de exclusion a otros. El objetivo de este articulo ha sido elaborar una
diferenciacién analitica de distintas situaciones en que la inclusién y la
exclusién se combinan, y hacerla plausible con ilustraciones y ejemplos
de distinta naturaleza. Varias conclusiones pueden ser extrafdas de este
ejercicio. Se diferencian a continuacién en aquellas referidas al dmbito
conceptual y las relacionadas con el disefio e implementacién de politicas.

En términos conceptuales, las relaciones entre inclusién y exclusién
vinculan expectativas individuales con rendimientos organizacionales
o institucionales que determinan rangos de selectividad altos, medios o
bajos para las personas. El rango mds amplio de selectividad tiene lugar
cuando las personas pueden decidir si participan o no (y cudndo hacerlo)
de diferentes ofertas sociales. Se trata, por ejemplo, de personas de in-
gresos altos que pueden elegir una educacién o salud privadas de mayor
costo, u optar por el ahorro y acceder a alternativas publicas. Estos ni-
veles de selectividad decrecen progresivamente para las otras situaciones
de inclusién/exclusién. Sin procedimientos de consulta a los potencia-
les afectados (exclusién por peligro), las decisiones de organizaciones o
instituciones alcanzan a personas que deben enfrentar las consecuencias
con sus propios recursos o esperar formas de inclusién compensatoria
(generalmente de organismos publicos), en las que el rango de selectivi-
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dad disponible viene institucionalmente predefinido. La inclusién en la
exclusién discrimina culturalmente y deja a las personas en situaciones
de subordinacién frente a contextos organizacionales o institucionales.
La subinclusién, en tanto, evidencia el rango mis restringido de selecti-
vidad para las personas. Esta implica, por una parte, la imposibilidad de
concretizar los derechos fundamentales de cada individuo, y por otra, el
sometimiento de ellos a las obligaciones que impone el orden juridico.

Entre estas distintas formas de inclusién y exclusién puede haber
una permanente movilidad, especialmente en las zonas fronterizas de la
autoinclusién/autoexclusién y la inclusién compensatoria, o entre la in-
clusién en la exclusién y la subinclusién. Es decir, las personas se mueven
en un espacio transicional que rara vez puede ser identificado con esta-
dos permanentes. Esto puede explicar lo que Araujo y Martuccelli (2011,
p- 168) denominan inconsistencia posicional en la estratificacién social:
“El sentimiento de que todo puede, todo el tiempo, cambiar”. Incluso de
una situacion de subinclusién (la mds extrema en restricciones a la selec-
tividad) se puede salir por vias institucionales formales hacia una inclu-
sién compensatoria y, en el marco de ella, sufrir las consecuencias de dis-
cursos discriminatorios de la inclusién en la exclusién. Por otra parte, la
extendida capacidad de decidir de la autoinclusién/autoexclusién puede
reducirse debido a contingencias del entorno (crisis financieras, enferme-
dades, accidentes), por decisiones propias (cambio en el sistema publico
de educacién o salud por ahorro), o por decisiones de otros en las que se
resulta afectado (expropiaciones, crisis de la empresa en la que se trabaja),
lo que puede mover a estas personas hacia zonas de inclusién compen-
satoria para la concrecién de determinadas expectativas. La complejidad
deconstruye permanentemente la estratificacién, pero no la elimina. De
ahi que se puedan advertir diferencias de selectividad e inclusién, pero no
se puedan fijar posicionalmente. Dicho en otros términos, la distincién
inclusién/exclusion no puede ser aplicada binariamente bajo condiciones
de alta complejidad social.

Para el disefio e implementacién de politicas ptblicas, esta debe ser

una consideracién central: no se puede seguir hablando de inclusién y
exclusién como si se tratara de dos mundos separados, como si solo los
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subincluidos estuvieran excluidos, o que solo aquellos con capacidad de
autoinclusion y autoexclusion estuvieran incluidos. Tampoco se puede
identificar exclusién con extrema pobreza e inclusién con superacién de
la linea de pobreza: en el primer caso, se trata de subinclusién; en el se-
gundo, de al menos inclusién compensatoria. La férmula binaria inclu-
sién/exclusion es demasiado rigida para este tipo de problemas. Tanto la
movilidad en las zonas de frontera, como las maltiples dimensiones so-
ciales en las que paralelamente se puede participar o no participar, hacen
de esta férmula una simplificacidén excesiva que trivializa el objeto de las
politicas, distorsiona sus efectos e impide un diagndstico adecuado de los
problemas que se tratan.

Finalmente, cualquier intervencién, sea publica o privada, debe ser
consciente de sus potenciales resultados excluyentes. Esto es de especial
relevancia cuando se disefian e implementan programas solo sobre la base
de modelos técnicos en que los futuros afectados no son considerados,
o cuando los propios programas refuerzan condiciones estratificatorias
de inclusién en la exclusion. No hay decisién sin consecuencias, y sobre
todo con respecto a organizaciones e instituciones publicas el cdlculo de
posibles afectados por las decisiones nunca puede ser determinado con
exactitud.

Es un hecho que la sinergia y complementariedad entre diversos
programas sociales y politicas publicas en general son fundamentales para
producir barreras a las diversas posibilidades de exclusién, pero también
es cierto que cualquiera sea el marco de politicas siempre hay que contar
con problemas de exclusién ante los cuales se debe reaccionar con flexi-
bilidad. La primera condicién con tal propdsito es tener conceptos su-
ficientemente finos para aplicar al diagnéstico de casos y a la evaluacién
de las consecuencias de cada decisién, tanto privada como publica. Una
distincién gruesa entre inclusién y exclusién solo confunde y simplifica
en exceso problemas que son complejos. Con el modelo aqui presentado,
sobre la base de cinco situaciones interrelacionadas de inclusién/exclu-
sidn, se intenta aumentar la capacidad socioldgica y politica de observar y
procesar esa complejidad.
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INTERNACIONAL DE JUSTICIA: VISION HUMANISTA DE
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Derecho Internacional de La Haya, y de la Academia Brasilefia de
Letras Juridicas; ex-Presidente de la Sociedad Latinoamericana
de Derecho Internacional.

1. INTRODUCCION

En un estudio publicado una década después de la realizacion de la II
Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993), examiné
con detalles la emergencia y la consolidacién, en la doctrina jusinterna-
cionalista, de la personalidad y capacidad juridicas de la persona humana
como sujeto del derecho internacional’. Caractericé este auspicioso desa-
rrollo como el mayor legado del pensamiento juridico jusinternacionalis-
ta del siglo XX, a dar expresion al primado de la razon de humanidad so-
bre la razén de Estado, e inspirar el proceso histérico en curso de gradual
humanizacion del derecho internacional contemporineo®.

Trascurridos diez afios mds, ahora que conmemoramos dos décadas
de la realizacién de la histdrica II Conferencia Mundial de Derechos Hu-
manos (de la cual guardo los mds vivos recuerdos®), me permito retomar
el tema, pero desde una perspectiva distinta: pasaré de la doctrina a la
jurisprudencia internacional, y me concentraré, en el presente estudio, en

1. AA. Cangado Trindade, “A Consolidacéo da Personalidade e da Capacidade Juridicas do Individuo como Suijeito do Direito
Internacional”, 16 Anuario del Instituto Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional (2003), pp. 237-288.

2. Ibid., pp. 282-288; e cf. A.A. Cangado Trindade, “La Persona Humana como Suijeto del Derecho Internacional: Consolidacion
de Su Posicion al Inicio del Siglo XXI”, in Democracia y Libertades en el Derecho Internacional Contemporaneo (Libro Conme-
morativo de la XXXIII Sesion del Programa Externo de la Academia de Derecho Internacional de La Haya, Lima, 2005), Lima,
Academia de Derecho Internacional de La Haya/IDEI (PUC/Peru), 2008, pp. 27-76.

3. A.A. Cangado Trindade, Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos, 2a. ed., tomo |, Porto Alegre/Brasil, S.A. Fabris
Ed., 2003, pp. 1-640; A.A. Cangado Trindade, “Meméria da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Viena, 1993)”, 87/90
Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Internacional (1993-1994), pp. 9-57.
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la presencia de la persona humana, en busqueda de la justicia, en el con-
tencioso internacional interestatal ante la Corte Internacional de Justi-
cia (CIJ). Mis consideraciones a seguir derivan de mi propia experiencia,
acumulada, a lo largo de los afios, en el seno de dos jurisdicciones inter-
nacionales (la Corte Interamericana de Derechos Humanos [CtIADH]

y la CIJ).

2. LA PRESENCIA DE LA PERSONA HUMANA EN LA ESENCIA DE LAS
CONTROVERSIAS INTERESTATALES

No hay que pasar desapercibido que, en su Sentencia del 13 de julio de
2009, sobre la Disputa relativa a Derechos de Navegacion y Conexos (Cos-
ta Rica versus Nicardgua), la CIJ sostuvo el derecho consuetudinario de
pesca de subsistencia (parrs. 143-144) de los habitantes de ambos mér-
genes del Rio San Juan. Dicha pesca de subsistencia nunca fue objetada
(por el Estado demandado). Y, al fin y al cabo, los que pescan para subsis-
tencia no son los Estados, sino mds bien los seres humanos afectados por
la pobreza. Asi, la CIJ volvié su atencién hacia, mds alld de la dimensién
estrictamente interestatal, los segmentos afectados de las poblaciones en
cuestion. Esto es alentador, teniendo presente que, en perspectiva hist6-
rica, los Estados existen para los seres humanos, y no viceversa.

En su posterior Sentencia del 20 de abril de 2010 en el caso de las
Papeleras (Argentina versus Uruguay), la CIJ, al examinar los argumentos
y pruebas presentados por las partes sobre la proteccién ambiental en el
Rio Uruguay, tomé en cuenta aspectos atinentes a las poblaciones afecta-
das, y la consulta a las mismas. Fue lo que me permiti destacar en mi Voto
Razonado, en el cual ponderé que, atin en el mecanismo interestatal de
solucién judicial de controversias por la CIJ, ha sido necesario ir mds all4
de la dimensién puramente interestatal, y tomar en cuenta los imperati-
vos de la salud humana y del bien estar de los pueblos, el rol de la sociedad
civil en la proteccién ambiental, asi como la emergencia de las obligacio-
nes de cardcter objetivo (sin ventajas reciprocas para los Estados, es decir,
mds alld de la reciprocidad) en la proteccién ambiental, en beneficio de
las generaciones presentes y futuras.

En el mismo Voto Razonado me permiti recordar que, antes que
el presente caso se transformara en un diferendo interestatal en fines de
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2003, su verdadero origen se encuentra en la iniciativa, dos afios antes
(final de 2001), de una organizacién non-gubernamental (ONG) argen-
tina, de expresar su preocupacioén a una entidad internacional (CARU),
con un asunto de considerable interés publico (los alegados riesgos am-
bientales), afectando la poblacién riberefia o local. Posteriormente, varias
ONG:s (tanto argentinas como uruguayas) se manifestaron al respecto.
Todo esto vino a revelar la artificialidad de un enfoque puramente in-
terestatal del diferendo, criando se trata de enfrentar desafios de interés
publico general, tal(es) como los atinentes a la proteccién ambiental.

Posteriormente, en su Sentencia del 27.01.2014 en la Disputa Mari-
tima oponiendo Perti a Chile, la CIJ, al evaluar “el alcance del limite late-
ral marftimo” que las partes litigantes reconocieron existir en 1954, dejé
claro, inter alia, que ella propia estaba “consciente de la importancia que
la pesca ha tenido para las poblaciones costeras de ambas partes” (pdrr.
109), Pert y Chile. Esta Sentencia reciente ha revelado, una vez mds, que,
aunque la dispute sea interestatal y el mecanismo de solucién pacifica (ju-
dicial) sea también interestatal, no hay razén para hacer abstraccién de
la persona humana en el 7azonamiento de la Corte; el factor humano ahi
marca su presencia.

3. LA SUPERACION DE LA VISION TERRITORIALISTA EXCLUSIVA CLASICA:
LAS MEDIDAS PROVISIONALES DE PROTECCION EN EL CASO DEL TEMPLO
DE PREAH VIHEAR (2011)

En fines de abril de 2011, la CIJ se vio ante una situacion inédita en toda
su historia: después de cerca de medio siglo desde su célebre Sentencia
del 15.06.1962 en el caso del Templo de Préab Vibéar (Cambodia versus
Tailandia), recibié una solicitud de interpretacién de Sentencia de 1962
y otra de medidas provisionales de proteccién, como consecuencia de las
hostilidades armadas recientes en la frontera entre Cambodia y Tailandia.
Dado el grado de urgencia de esta dltima, la Corte convocé audiencias
publicas para los dias 30 y 31.05.2011, en las cuales recogié los argumen-
tos orales de las partes; un mes y medio después, emiti6 las medidas pro-
visionales de proteccion solicitadas, en su Ordonnance del 18.07.2011.
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En esta decisién, la CIJ determind, a partir del principio basico de
la prohibicién del uso o amenaza de la fuerza, consignado en la Carta
de Naciones Unidas, la creacién de una “zona provisional desmilitariza-
da” alrededor del Templo y en las proximidades de la frontera entre los
dos paises, y la retirada inmediata del personal militar — tanto de la Tai-
landia como del Cambodia, - y la garantfa de libre acceso al Templo de
los encargados del abastecimiento del personal no-militar en él presente.
Determind, ademds, la retomada y el proseguimiento de las negociacio-
nes entre las partes, con miras a la solucién pacifica de la controversia, de
modo a no permitir su agravamiento.

En la ocasién, presenté un Voto Razonado en el cual sostuve que, la
correcta determinacién por la CIJ de la creaciéon de una “zona provisio-
nal desmilitarizada” alrededor del Templo y cerca de la frontera entre los
dos paises, busca proteger, en mi entender, no solamente el territorio en
cuestion, sino también las poblaciones que en ¢l viven, asi como un con-
junto de monumentos ah{ situados (conformando el Templo) que hoy
dia integra* — por decisién de la UNESCO - el patrimonio cultural y
espiritual de la humanidad (pdrrs. 66-95).

Mis alld del enfoque territorialista cldsico encuéntrase el “factor hu-
mano”; tritase, — agregué en mi referido Voto Razonado, — de proteger,
mediante dichas Medidas Provisionales, el derecho a la vida de los miem-
bros de las poblaciones locales, asi como el patrimonio espiritual de la
humanidad (pérrs. 96-113). Subyacente a esta construccién jurispruden-
cial, — agregué, —encuéntrase ¢/ principio de humanidad, orientando la
busqueda de la mejoria de las condiciones de vida de la societas gentium y
la realizacién del bien comun (pdrrs. 114-115), en el marco del nuevo jus
gentium de nuestros tiempos (pdrr. 117)°.

Reiteré mi entendimiento en el sentido de que no hay cémo con-
siderar el territorio haciendo abstraccién de las poblaciones locales (que
constituyen el componente mis precioso de la condicion del Estado - la
statehood (cf. infra). Desde la emisién de dichas Medidas Provisionales
de Proteccién por la CIJ hasta el presente (fines de marzo de 2014), los
conflictos armados en los alrededores del Templo de Préah Vibéar en la

4. Desde 2008, - por decision del Comité do Patrimonio Mundial de la UNESCO, su Lista del Patrimonio Mundial.

5. Y cf. AA. Cangado Trindade, International Law for Humankind - Towards a New Jus Gentium, The Hague, Nijhoff/The Hague
Academy of International Law, 2010, pp. 1-726; A.A. Cangado Trindade, Le Droit international pour la personne humaine, Paris,
Pédone, 2012, pp. 45-368.
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regién fronteriza entre Cambodia y Tailandia han cesado. La Corte lo
ha logrado (hasta la fecha), precisamente al superar la visién exclusiva-
mente territorialista cldsica, tomando en cuenta tambien la poblacion que
vive en el territorio en cuestién. En mi percepcién, la CIJ ha logrado
dar expresion a la nueva visién del derecho internacional humanizado de
nuestros tiempos, al tomar en cuenta no solamente el territorio palco de
las hostilidades (como lo hacia hasta el pasado reciente), sino, ademds, de
modo conjunto, ¢/ pueblo en el territorio, o sea, la proteccion de la pobla-
cion en el territorio.

En mi referido Voto Razonado, sefialé ademds que, mds alld de los
Estados, encuéntranse los seres humanos que los componen (pérr. 114).
En un caso de este género, aparentemente tan solo territorial, no hay epis-
temoldgicamente cualquier inadecuacién en extender proteccién tam-
bién a la vida humana, y al patrimonio cultural y espiritual mundial (el
Templo de Préah Vihéar), evitando de ese modo un daio espiritual (parr.
66), tal como lo busqué conceptualizar, en 2005, en el seno de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en mi Voto Razonado en el caso
dela Comunidad Moiwana versus Suriname (Sentencia del 15.06.2005)°.

4. DEMARCACION DE FRONTERA Y CONDICIONES DE VIDA DE
POBLACIONES NOMADES: EL CASO DE LA DISPUTA FRONTERIZA ENTRE
BURKINA FASO Y NIGER (2013)

En su Sentencia reciente del 16.04.2013, la CIJ procedid, por solicitud de
las partes, a determinar el curso de parte la frontera entre Burkina Faso
y Niger. En mi Voto Razonado, me concentré sobre todo en el “factor
humano” (pdrrs. 11-105), constituido en el presente caso por las pobla-
ciones némades y seminémadas que habitan la regién de la frontera. Re-
cordé que las propias partes litigantes, en el curso del procedimiento ante
la CIJ (sobre todo en la fase oral), habfan expresado su preocupacién con
las poblaciones locales (particularmente en sus extensas respuestas a pre-
guntas que me permiti formularle en una audiencia publica ante la CIJ).

6. Aun antes de la Ordonnance de la CIJ del 18.07.2011 en el caso del Templo de Préah Vihéar, las Naciones Unidas habian
retomado el examen de la temética de los derechos de los pueblos, - y en particular del derecho de los pueblos a la paz, - en
ceremonia realizada en su sede en Ginebra, en el dia 16.12.2009, en la cual tuve el honor de proferir la conferencia magna
(Key-Note Address, cit. in ONU, documento A/HRC/14/38, del 17.03.2010, pp. 9-11). Posteriormente, mediante su referida
decision de emitir las medidas provisionales de proteccidn en el presente caso del Templo, la ClJ dio una contribucion nueva a
la temética en aprecio; efectivamente, desde la emision de dichas medidas de proteccion de la CIJ hasta la fecha, los conflictos
armados en los alrededores del Templo de Préah Vihéar en la region fronteriza entre Cambodia y Tailandia han cesado, en
beneficio sobre todo de las poblaciones locales.
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Las partes litigantes aseguraron que as condiciones de vida de las po-
blaciones locales no serdn afectadas por el trazado de la frontera, y confir-
maron su entendimiento en el sentido de la conformacién de un régimen
de transhumance como un verdadero “sistema de solidaridad”. En mi
referido Voto Razonado, ponderé el presente caso revelaba que, atin un
tema cldsico como el del territorio, es hoy abordado conjuntamente con
la poblacién. Subyacente a esta construccién jurisprudencia, — agregué,
— “estd el principio de humanidad, orientando la bisqueda de la mejoria
de las condiciones de vida de la societas gentium e la consecucién y reali-
zacién del bien comtn”, en el marco del “nuevo jus gentium de nuestros
tiempos” (pérr. 90).

Observé, ademds, que la leccién bdsica a extraerse del presente caso
de la Disputa Fronteriza entre Burkina Faso y Niger es que “es perfecta-
mente permisible y viable determinar una linea fronteriza teniendo en
mente las necesidades de las poblaciones locales” (pdrr. 99). EI derecho
“no puede ser aplicado de forma mecdnica” (pdrr. 104), y el derecho
de gentes no puede ser abordado o estudiado adecuadamente desde un
paradigma exclusivamente interestatal. “Al fin y al cabo, en perspectiva
histérica o temporal, las poblaciones némades y seminémadas, asi como
sedentarias, precedieron en mucho la emergencia de los Estados en el jus
gentium cldsico” (parr. 104).

Los Estados, — acrecenté, — histéricamente “se formaron a fin de cui-
dar de los seres humanos bajo sus respectivas jurisdicciones, y para avan-
zar hacia el bien comtn. Los Estados tienen fines humanos. Mas all4 de
la soberanfa estatal, la leccién bésica a extraerse del presente caso estd, en
mi percepcién, centrada en la solidaridad humana, pari passu con la ne-
cesaria seguridad juridica de las fronteras. Esto encuéntrase en linea con
la sociabilidad, emananando de la recta ratio en los fundamentos del jus
gentium. La recta ratio marcé presencia en el pensamiento de los “padres
fundadores” del derecho de gentes, y contintia a resonar en la conciencia
humana en nuestros dfas” (parr. 105).
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5. LOS FINES HUMANOS DEL ESTADO Y LA VISION HUMANISTA DEL
ORDEN JURIDICO INTERNACIONAL: LA OPINION CONSULTIVA SOBRE LA
DECLARACION DE INDEPENDENCIA DEL KOSOVO (2010)

En mi extenso Voto Razonado en la Opinién Consultiva de la Corte In-
ternacional de Justicia (CIJ) en el asunto de la Declaracion de Independen-
cia del Kosovo, del 22 de julio de 2010, sefialé la atencién especial de los
experimentos contempordneos de Naciones Unidas de administracién
internacional de territorio con las condiciones de vida de la poblacién (en
lalinea de la preocupacion similar de experiencias precursoras del sistema
de mandatos bajo la Liga o Sociedad de Naciones, y del sistema de tutela,
— ademds del sistema de minorfas bajo la Liga, y de los territorios sin-go-
bierno-propio bajo Naciones Unidas), revelando todos “una perspectiva
humanizadora” (parr. 231). Las organizaciones internacionales contri-
buyeron para fomentar esta “vision esencialmente humanista” (pérr. 76).

El jus gentium (droit des gens) contempordneo — prosegui en mi refe-
rido Voto — avanza la visién humanista del orden juridico internacional,
dejando claro que el Estado, o cualesquiera otras formas de organizacién
socio-politica, “fueron todos concebidos, y pasaron a existir, para la per-
sona humana, y no viceversa. Las organizaciones internacionales, creadas
por Estados, han adquirido vida propia, y sido fieles a la observancia del
principio de humanidad /ato sensu, situindolo bien mds alld de la anti-
gua y estricta dimensién interestatal. Los experimentos pioneros de los
sistemas de mandatos y tutela aportan una clara evidencia histérica en
este sentido” (pdrr. 76). Los seres humanos, la “poblacién” o el “pueblo”
constituyen “el mds precioso elemento constitutivo de la condicién de
Estado” (statehood) (pérr. 77).

Efectivamente, si nos volvemos a las causas de aquellos experimen-
tos pioneros de los sistemas de mandatos y de tutela (hoy dfa seguidos por
la administracién internacional de territorios), identificamos su propdsi-
to comun: “salvaguardar los ‘pueblos’ o ‘poblaciones’ en cuestién (...) de
la exploracion, los abusos y la crueldad, y capacitarlos a ser maestros de su
propio destino en una dimensién temporal. (...) Aquellos experimentos
se inspiraron en el principio fundamental de humanidad (_..), e buscaron
salvaguardar la dignidad de la persona humana. (...)” (pdrr. 94).
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Agregué en mi Voto supracitado en el asunto, ante la CIJ, de la De-
claracion de Independencia del Kosovo, que

Las lecciones acumuladas, por aquellos que testimoniaron
o sobrevivieron sucesivas masacres y atrocidades de los dlti-
mos cien afios, y aquellos que los estudian y piensan en ellos
seriamente hoy dia, s6lo pueden conllevar a este reconoci-
miento humanista: en las raices de aquellas instituciones
juridicas (mandatos, tutela, administracién internacional de
territorios) detectamos la conciencia para e/ deber de cuidado
con el género humano. Este es, al fin y al cabo, en mi propia
percepcién, su més valioso denominador comun (pérr. 96).

En el seno de la Corte Internacional de Justicia (CIJ), he, pues,
igualmente sostenido mi postura principistay antivoluntarista. Por ejem-
plo, en mi extenso Voto Razonado en la Opinién Consultiva de la CIJ
(del 22.07.2010) sobre la Conformidad con el Derecho Internacional de la
Declaracion de Independencia de Kosovo, destaqué, inter alia, la impor-
tancia de los principios de derecho internacional en el marco del Derecho
de las Naciones Unidas, y en relacién con los fines humanos del Estado
(parrs. 177-211), conllevando inclusive a la superacién del paradigma es-
trictamente inter-estatal en el derecho internacional contemporineo.

6. LA RELEVANCIA DE LAS CLAUSULAS COMPROMISORIAS EN LOS
TRATADOS DE DERECHOS HUMANOS: LOS CASOS DE BELGICA VERSUS
SENEGAL (2009) Y DE GEORGIA VERSUS RUSIA (2010)

En dos ocasiones recientes, la CIJ fue accionada con base en cldusulas
compromisorias contenidas en tratados generales de derechos humanos,
a saber, la Convencién de Naciones Unidas contra la Tortura de 1984
(articulo 30) y la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién Racial de 1965 (articulo 22). La CIJ dejé de llevar en
cuenta la naturaleza especial de estos dos tratados generales de derechos
humanos (de gran importancia histdrica, y que integran las “core Conven-
tions” de Naciones Unidas, que requieren una interpretacién teleoldgica
(en el marco del derecho de los tratados), y cuyas cliusulas compromi-
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sorias deben ser interpretadas teniendo presentes el objeto y fin de las
Convenciones respectivas. Por consiguiente, en ambas ocasiones me sent{
obligado a dejar constancia de mi posicién disidente en cuanto a las deci-
siones tomadas por la mayorfa.

6.1. Caso de Bélgica versus Senegal (Medidas Provisionales de Pro-
teccion, 2009)

En el caso de las Cuestiones Relativas a la Obligacion de Juzgar o Extradi-
tar (medidas provisionales, Bélgica versus Senegal), en su Ordonnance del
28.05.2009 la CIJ dej6 de indicar medidas provisionales de proteccién
solicitadas. Presenté un extenso Voto Disidente sosteniendo que la CIJ
debia haber indicado u ordenado medidas provisionales, para asegurar
la aplicacién del principio de la jurisdiccién universal (aut dedere aut ju-
dicare), con base en un tratado de derechos humanos (la Convencién de
Naciones Unidas contra la Tortura [Convencién CAT], articulo 7) (pi-
rrs. 60-63 y 69), sobre todo en relacién con una prohibicién del jus cogens
(parrs. 68,71y 100).

La CIJ no tomé en debida cuenta el rationale de la cldusula com-
promisoria (del articulo 30) de la Convencién CAT. La debida aplicacién
del principio de la jurisdiccion universal, atin en la etapa de medidas pro-
visionales de proteccion, era, a mi juicio, un imperativo para asegurar la
salvaguardia del derecho a la realizacién de la justicia (parrs. 95 y 101),
particularmente bajo la Convencién CAT (invocada - su cldusula faculta-
tiva del articulo 30 — como base de jurisdiccion de la CIJ), que consagra
la prohibicién absoluta de la tortura (propia del dominio del jus cogens)?,
en todas y cualesquiera circunstancias.

En mi referido Voto Disidente, agregué que el segmento aut judica-
re — constante del principio de la jurisdiccién universal, aut dedere aut ju-
dicare — prohibe ademds atrasos indebidos en la realizacién de la justicia

7. Enla misma linea de pensamiento, en mi reciente Voto Razonado en la nueva Ordonnance (del 04.07.2011) de la Corte en el
caso de las Imunidades Jurisdiccionales del Estado (Alemania versus Italia, Solicitud de Intervencion de la Grecia), me permiti
llamar la atencion - al apoyar la solicitud griega de intervencion - para la presencia y la participacion de los individuos en el
ordenamiento juridico internacional contemporaneo, y para la coexistencia, en el marco de este Ultimo, de derechos de los
Estados asi como derechos de los individuos (parrs. 9-61), ambos sujetos del Derecho Internacional.

8. No fue ésta la tnica vez en que he sostenido la necesidad de la construccion jurisprudencial del jus cogens en el seno de la
CIJ. Asi, también en mi extenso Voto Razonado (parrs. 195y 212-217) en la Opinion Consultiva de la CIJ sobre la Declaracién
de Independencia del Kosovo (del 22.07.2010), subrayé la importancia de elaborarla con particular atencion a las violaciones
graves del derecho internacional humanitario en el plano intra-estatal.
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(pdrr. 63), y que las medidas provisionales de proteccién darfan expre-
sién a esta prohibicién, en pro de la pronta realizacion de la justicia a
niveles tanto nacional como internacional; dichas medidas preserva-
rian el propio derecho a la realizacién de la justicia (pdrr. 60). Subra-
yé, en mi disidencia, que la impunidad prevaleciente hasta el presente
en el cas d’espéce constitufa “en efecto una situacidn continuada de
dafio irreparable” (pdrr. 62). Cabia tener presentes los derechos de
la persona humana en cuestién, mds alld de la dimensién puramente
interestatal (pdrrs. 61/72).

6.2. Caso de Georgia versus Rusia (Excepciones Preliminares, 2010)

Posteriormente, en mi extenso Voto Disidente en el caso relativo a la
Aplicacion de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Racial (Georgia versus Federacién Rusa,
Sentencia del 01.04.2011), ante la interpretacién de la CIJ, a mi juicio
equivocada, de la cldusula compromisoria (articulo 22) de la referida
Convencién (CERD), sostuve que cldusulas compromisorias como la
del articulo 22 de la Convencién CERD estin directamente ligadas al
propio derecho de acceso a la justicia de los justiciables, bajo los tratados
de derechos humanos (pirr. 207). La Corte deberifa, a mi juicio, haber
desestimado las excepciones preliminares, mediante la interpretacién de
la cldusula compromisoria a la luz de la Convencién CERD como un
todo, tomando en cuenta su naturaleza juridica y contenido material
(pars. 64-78), sobre todo para proteger los justiciables en situacién de
particular vulnerabilidad (pdrr. 185).

Al declararse sin competencia para proceder al examen de la deman-
da en cuanto al fondo, la CIJ, a mi juicio, dejé de valorar, desde la correcta
perspectiva humanista, “los sufrimientos y las necesidades de proteccién
de la poblacién” victimada (summum jus, summa injuria) (parrs. 145-
166). En mi referido Voto Disidente en el presente caso relativo a la_Apli-
cacion de la Convencion CERD, sostuve que la cliusula compromisoria
(articulo 22) de la referida Convencién debe ser interpretada teniendo
presentes la naturaleza y el contenido material de la referida Convencién,
ademds de su objeto y fin, como un tratado de derechos humanos (pérrs.
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64-118), y subray¢ la necesidad apremiante de la realizacién de la justicia
con base en aquella cldusula compromisoria; discrepé, asi, de la postura
voluntarista y restrictiva asumida por la mayorfa de Corte en el cas despece
(parrs. 1-214).

7.VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS ESTABLECIDAS POR LA ClJ: EL
CASOA.S. DIALLO (FONDO, GUINEA VERSUSR.D. CONGO, 2010)

En el caso A.S. Diallo (Guinea versus R.D. Congo, Sentencia del
30.11.2010), presentado originalmente por Guinea a la CIJ en el ¢jercicio
de la proteccién diplomdtica (inter-estatal) discrecional, en el curso del
procedimiento en cuanto al fondo (etapas escrita y oral), se torné claro, a
partir de los argumentos de las propias partes litigantes, que el caso con-
creto se referfa en realidad a la protecciéon de los derechos humanos. Por la
primera vez en su historia, la CIJ establecié violaciones disposiciones de
dos tratados de derechos humanos (el Pacto de Derechos Civiles y Politi-
cos de 1966 y la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
de 1981), ademis del articulo 36(1)(b) de la Convencidn de Viena sobre
Relaciones Consulares de 1963 (pirrs. 64-97), como consecuencia de las
detenciones de A.S. Diallo en el R.D Congo y de su expulsién del pais.

Ademds, también por la primera vez en su historia, la CIJ se refirié
expresamente a la jurisprudencia relevante de dos tribunales internacio-
nales de derechos humanos, las Cortes Interamericana [CtIADH] y Eu-
ropea [CtEDH] de Derechos Humanos (pérr. 68). La CIJ, de ese modo,
se movi6 del plano znter-estatal, al intra-estatal. En mi extenso Voto Ra-
zonado en el presente caso A.S. Diallo, enfaticé la relevancia de la nueva
posicién asumida por la CIJ, e invoqué el principio de humanidad, asi
como el principio pro persona humana, en la jurisprudencia de la Corte
(actualmente) en evolucidn, en la lucha contra las manifestaciones del
poder arbitrario. Asimismo, me referi, inter alia, a la hermenéutica de
los tratados de derechos humanos (pdrrs. 82-92), y a la construccién ju-
risprudencial del derecho a la informacién sobre la asistencia consular
en el marco de las garantias del debido proceso legal, a partir de la pione-
ra Opinién Consultiva n. 16 de la CtJADH (de 1999) sobre la materia
(cf. supra), hasta la fecha, con la decisién de la CIJ en el caso A.S. Diallo
(2010) (parrs. 158-188).
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Endosé las supracitadas conclusiones de la CIJ asi como su deter-
minacidn de la violacién del derecho individual a la informacién sobre
la asistencia consular (articulo 36(1)(b) de la Convencidn de Viena sobre
Relaciones Consulares (1963), pero lo hice con base en el enfoque avan-
zado y pionero propugnado por la CtIADH en su Opinién Consultiva
n. 16 sobre el Derecho a la Informacion sobre la Asistencia Consular en el
Marco de las Garantias del Debido Proceso Legal, dando testimonio del
proceso corriente de humanizacién del derecho consular’. En el mismo
Voto Razonado, expresé en fin mis esperanzas de avances hacia una nueva
era de adjudicacién internacional de casos de derechos humanos por la
CIJ (pdrrs. 232-245).

En mi referido Voto en el caso A.S. Diallo, me permiti, en fin, lla-
mar la atencién para la necesidad de determinar las reparaciones en casos
congéneres, a partir de la perspectiva de las propias victimas, los seres hu-
manos (y no de sus Estados respectivos). El asi-llamado principio Aa-
vrommatis, — agregué, — parece hoy superado (pirr. 205), pues pasamos
decididamente del plano znter-estatal al intra-estatal, en la busqueda de la
realizacién de la justicia. Este desarrollo me parece verdaderamente irre-
versible. Con esto, — finalicé, — la CIJ demostré estar preparada para un
posible advenimiento de la adjudicacién internacional, por ella misma,
de casos de derechos humanos (pdrrs. 232-245).

Muy significativamente, la propia CIJ, en el referido caso 4.S. Dia-
llo (Sentencia del 30.11.2010), por primera vez en su historia procedié a
establecer violaciones de dos tratados de derechos humanos, a saber, el
Pacto de Naciones Unidas sobre Derechos Civiles y Politicos y la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (en razén de las circuns-
tancias de las detenciones de A.S. Diallo en la R.D. Congo y de su expul-
sién del pais). Y también por primera vez en toda su historia, la CIJ reco-
nocié expresamente el aporte de la jurisprudencia relevante de la CtEDH
y de la CtIADH en la materia tratada (pdrr. 68). La CIJ se movid, de ese
modo, del plano znter-estatal al intra-estatal.

9. Para un estudio, cf. A.A. Cangado Trindade, “The Humanization of Consular Law: The Impact of Advisory Opinion n. 16 (1999)
of the Inter-American Court of Human Rights on International Case-Law and Practice”, 6 Chinese Journal of International Law
(2007) n. 1, pp. 1-16.
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8. EL INDIVIDUO COMO BENEFICIARIO DE REPARACIONES: CASO A.S.
DIALLO (REPARACIONES, GUINEA VERSUS R.D. CONGO, 2012)

En el caso A.S. Diallo, la CIJ procedié a la determinacién de las repara-
ciones en la Sentencia del 19.06.2012: la CIJ ordend reparar los dafos
sufridos por el Sr. A.S. Diallo como individuo (derivados de la deten-
cién y de la expulsién arbitrarias de su pais de residencia), establecidos
en su Sentencia anterior sobre el fondo (s#pra). Al ordenar indemnizar
debidamente al Sr. A.S. Diallo, en consecuencia, de los dafios que suftié
(parr. 57), la CIJ tom6 en cuenta — con acierto — la experiencia de otros
tribunales internacionales contempordneos en materia de reparacion de
dafios.

Entre esos tribunales, es de particular importancia la jurisprudencia
de los tribunales internacionales de derechos humanos (en particular, la
de (en particular, las de la CtJADH y la CtEDH), - tal como busqué
demostrarlo en mi Voto Razonado (pdrrs. 60-73), juntado a la referida
Sentencia de la CIJ. Si bien estuve de acuerdo con la mayorfa de ésta
en cuanto a la determinacién de las reparaciones, hubo algunos puntos,
no totalmente reflejados en el razonamiento de la CIJ, en los cuales me
concentré, a fin de clarificar el tema tratado, tal como la posicién de los
individuos como sujetos del derecho internacional contemporineo y,
consecuentemente, como tztulaires del derecho a la reparacién por los
dafos sufridos (parrs. 4-101).

En mi referido Voto Razonado, sostuve ademds que el deber de re-
paracién es el complemento inmediato e indispensable de un acto ilicito
internacional, para hacer cesar todas las consecuencias que de ah{ advie-
nen, y asegurar el respecto por el orden juridico internacional: hay aqui
un todo indisoluble (parrs. 32-40). En el cas d espéce, el sujeto del derecho
a las reparaciones es el ser humano, el Sr. A.S. Diallo, y no un Estado (su
Estado de origen o nacionalidad). Los individuos, al igual que los Estados
y las organizaciones internacionales, son sujetos del derecho internacio-
nal. En su Sentencia del 19.06.2012, la CIJ, en la determinacién de las
reparaciones, fue correctamente mds alld de la dimensidn estrictamente
interestatal.
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9.DERECHO A LAIGUALDAD PROCESAL EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
INTERNACIONAL: LA OPINION CONSULTIVA SOBRE EL PROCEDIMIENTO
DE REVISION DE SENTENCIAS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA OIT
(2012)

La Opinién Consultiva de la CIJ, emitida en el dia 01 de febrero de 2012,
sobre la Revision de una Sentencia (n. 2867) del Tribunal Administrati-
vo de la OIT, confirmé la validad de aquella Sentencia, a favor de la re-
clamante original, Sra. Ana Teresa Sdez Garcfa, funcionaria de Naciones
Unidas, cuyo contrato de trabajo (en el Mecanismo Global bajo la Con-
vencién de Naciones Unidas para Combatir la Desertificacién) no habia
sido renovado por el International Fund for Agricultural Development
(IFAD). La CIJ descart6 el recurso del IFAD, y endosé la referida Sen-
tencia del Tribunal Administrativo de la OIT en favor de la mencionada
funcionaria de Naciones Unidas.

En mi Voto Razonado, compuesto de 15 partes, abordé cuestiones
de epistemologfa juridica que, a mi juicio, atafien a los fundamentos del
derecho (internacional) contempordneo, asi como del derecho interno de
Naciones Unidas. Entre ellas, estd la emergencia de los individuos como
sujetos del derecho internacional, dotados de capacidad juridica interna-
cional, y su empefio en pro de la observancia del principio de la igualdad
procesal (equality of arms) en el contencioso administrativo internacio-
nal. La dificultad encontrada en el cas d espéce por la reclamante original,
Sra. Ana Teresa Sdez Garcfa, al tener que tramitar sus argumentos ante la
CIJ a través de la parte contraria, el IFAD, trajeron a colacién — senalé — la
aplicacién del principio de la buena administracién de la justicia. Sola-
mente el IFAD podia recurrir de una decisién (favorable a la reclamante
original) del Tribunal Administrativo de la OIT, y solamente el IFAD
tenfa acceso juridico a la CIJ; esto implicaba, en mi entender, una doble
desigualdad procesal.

Este problema ya habfa conllevado a la extincién, en 1995, del pro-
cedimiento congénere ante el Tribunal Administrativo de Naciones
Unidas (UNAT), pero persistia hasta la fecha el procedimiento (supra)
marcado por la desigualdad, ante el Tribunal Administrativo de la OIT
(ILOAT); en el presente caso, esto llevé la propia Secretarfa de la CIJ a
intervenir dos veces, para asegurar la buena administracién de la justicia.
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Este problema, — prosegui, — ha persistido por mds de medio siglo (56
afios), en detrimento de los individuos, “sujetos del derecho administra-
tivo internacional, o del derecho de Naciones Unidas”. Procedi enton-
ces a una revisién de los cinco episodios en que aquel procedimiento en
cuestion fue accionado ante la CIJ (en 1954, 1956, 1973, 1982y 1987),
anteriormente a la presente Opinién Consultiva, presentando la misma
desigualdad, y pareciendo desafiar el pasar del tiempo, como los jusposi-
tivistas tienen la vana pretensién de hacer.

El resultado ha sido un procedimiento fosilizado, prehistérico, ba-
sado en el dogma anacrénico de que los individuos no pueden compa-
recer ante la CIJ, porque no son por esta considerados como sujetos del
derecho internacional; tal procedimiento desaffa el sentido comun, y es
una reliquia del pasado, criticado inclusive por algunos de los Jueces mis
predecesores en la CIJ, y se ha mantenido hasta hoy dia por fuerza de
la inercia mental. Ademds, en mi entender, el subterfugio utilizado por
la CIJ de no realizar audiencias publicas para “contornar” el problema
de la notoria desigualdad procesal, es “extremamente insatisfactorio”, y
representa no una solucion, sino mds bien una “capitulacién frente a un
problema persistente™"’.

A mi juicio, — continué, — habia que tomar en cuenta los avances
del jus gentium contempordneo en el sentido de la consolidacién de los
individuos como sujetos del derecho internacional (a ser dotados de Jocus
standsi in judicio y de jus standi), de modo a garantizar su acceso a la justi-
cia (abarcando la igualdad procesal), para asegurar la correcta operacién,
en nuestros dfas y en el futuro, de las jurisdicciones administrativas inter-
nacionales. Esto, a mi juicio, estarfa en conformidad con el legado de los
escritos de los “fundadores” del derecho de gentes (F. Vitoria, A. Gentili,
F. Sudrez, H. Grotius, S. Pufendorf, C. Wolff, C. Bynkershoek), sobre los
sujetos del jus gentium.

Desarrollos doctrinales subsiguientes, y el advenimiento de jurisdic-
ciones internacionales permanentes (como el de la Corte Centroamerica-
nade Justicia en 1907), trascendieron un enfoque puramente interestatal
del contencioso internacional. Agregué que, hoy dia, con la coexistencia
de las Cortes Europea e Interamericana de Derechos Humanos, — a las
cuales se ha sumado recientemente la Corte Africana de Derechos Hu-

10. Parte VIl de mi Voto Razonado.
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manos y de los Pueblos, — su operacién (a lo largo de una gradual y am-
plia evolucién) da testimonio de la capacidad juridica internacional de
los individuos, como sujetos del derecho internacional. En realidad, los
individuos han estado en contacto directo con el orden juridico interna-
cional ya por décadas (cf., v.g., CPJIL, Opinién Consultiva sobre la Juris-
diccion de los Tribunales de Dantzig, 1928), como en los experimentos de
las minorfas y de los mandatos bajo la Liga o Sociedad de Naciones, y de
tutela y de los territorios-sin-gobierno-propio, ademds de los multiplos
instrumentos — convencionales y Extraconvencionales — de proteccién
de los derechos humanos en la era de las Naciones Unidas!®.

La opcién hecha, en 1920, por el Comité Consultivo de Juristas, de
s6lo reconocer el status de los Estados ante la CPJI (seguida por la CIJ),
— agregué, — fue pronta y fuertemente criticada en la doctrina, y se estrati-
fic6 con el pasar del tiempo en el Estatuto de la CIJ, que sigue ignorando
dogmitica e indebidamente la posicién de los individuos como sujetos
del derecho internacional. Sin embargo, muchos de los casos traidos a
su conocimiento, — que me permiti recordar en mi presente Voto, — se
han referido a la situacién concreta de individuos o grupos de individuos
afectados, y no a cuestiones abstractas de interés exclusivo de los Estados
litigantes 7nter se. Ejemplos mds recientes en este sentido encuéntranse en
los casos A.S. Diallo (2010), Georgia versus Rusia (2010), Cambodia ver-
sus Tailandia (2011), y la anterior Opinién Consultiva sobre la Declara-
cion de Independencia del Kosovo (2010). Asi, la artificialidad del enfoque
exclusivamente interestatal de la CIJ es manifiesta.

Ademds, recordé que, ya a mediados de la década de los cincuenta, el
Secretario General de Naciones Unidas (Dag Hammarskjold) alerté (en
un Memorandum de 1955) para la necesidad de divisar un procedimien-
to equitativo ante la CIJ, con “la posible participacién de los individuos”
como sujetos de derechos. De mi parte, sostuve firmemente “el imperativo
de asegurar la igualdad de las partes” en el procedimiento en cuestién (del

11. Cf. J.-C. Witenberg, “La recevabilité des réclamations devant les juridictions internationales’, 41 Recueil des Cours de I'A-
cadémie de Droit International de La Haye [RCADI] (1932) pp. 5-135; J. Stone, “The Legal Nature of Minorities Petition”, 12
British Year Book of International Law (1931) pp. 76-94; M. Sibert, “Sur la procédure en matiére de pétition dans les pays sous
mandat et quelques-unes de ses insuffissances’, 40 Revue générale de droit international public (1933) pp. 257-272; M. St.
Korowicz, Une expérience en Droit international - La protection des minorités de Haute-Silésie, Paris, Pédone, 1946, pp. 81-
174; C.A. Norgaard, The Position of the Individual in International Law, Copenhagen, Munksgaard, 1962, pp. 109-128; A.A.
Cancado Trindade, “Exhaustion of Local Remedies in International Law Experiments Granting Procedural Status to Individuals
in the First Half of the Twentieth Century”, 24 Netherlands International Law Review (1977) pp. 373-392; J. Beauté, Le droit de
pétition dans les territoires sous tutelle, Paris, LGDJ, 1962, pp. 1-256.
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tipo de las “review procedures”). Al invocar el principe du contradictoire,
recordé el legado de la jurisprudencia relevante de las Cortes Europea e
Interamericana de Derechos Humanos!2

Para garantizar dicha igualdad procesal (como componente del
derecho de acceso a la justicia), subrayé la necesidad de asegurar el Jocus
standsi in judicio y el jus standi de los individuos ante tribunales interna-
cionales, inclusive la CIJ. El dogma obsoleto seguido por la CIJ ya no mds
se sostiene, - prosegui, - al impedir que un funcionario de Naciones Uni-
das comparezca ante la CIJ para presentar sus propios argumentos en un
asunto que directamente le concierne. Una revisién de su dogmatismo
asf se impone, sobre todo en una época, como la presente, del rule of law
en los planos nacional e internacional, en la cual se debe asegurar la par-
ticipacién de los individuos en review procedures como la del cas d'espéce,
para respetar los principios del contradictoire, y de la bonne administra-
tion de la justice (ct. infra).

Esto es, ademds, a mi juicio, légico, por cuanto a la personalidad
juridica internacional de las partes debe corresponder su plena capacidad
juridica para vindicar sus derechos ante la Corte. Asimismo, su partici-
pacién publica en el procedimiento ante la Corte reconoce el derecho
de libre expresién de las propias partes litigantes, al proporcionarles la
oportunidad de actuar como verdaderos sujetos de derecho. Esto asegura
aaquellos que se sienten victimados, y estdn en busqueda de justicia, una
forma de reparacién, al contribuir directamente — con su participacién —
ala paciente reconstitucién y a la determinacién de los hechos por la pro-
pia Corte. Todas estas consideraciones tornan la temdtica en cuestion, en
mi percepcion, propia para una mis cuidadosa consideracién, de aqui en
adelante. Al concluir, ponderé que, una vez que la CIJ debe desempefiar
sus funciones en la altura de los desafios de la actualidad, como la Corte
Internacional de Justicia, debe ella en fin reconocer que los individuos
son efectivamente sujetos del derecho internacional, del jus gentium de
nuestros tiempos.

12. Parte Xl de mi Voto Razonado.
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10. LA PROHIBICION ABSOLUTA DE LA TORTURA Y EL PRINCIPIO DE LA
JURISDICCION UNIVERSAL: EL CASO DE BELGICA VERSUS SENEGAL
(FONDO, 2012)

En su reciente Sentencia (del 20.07.2012) en el fondo del caso atinente a
Cuestiones Relativas a la Obligacion de Procesar o Extraditar (Bélgica ver-
sus Senegal), la CIJ establecié violaciones de los articulos 6(2) y 7(1) de la
Convencién de Naciones Unidas contra la Tortura (CAT, 1984), afirmé
la necesidad de tomar prontas medidas para el cumplimiento del deber
de enjuiciamiento bajo aquella Convencién, — ademds de correctamente
sefialar que la prohibicién absoluta de la tortura es de jus cogens (pdrr.
99). En la ocasién, presenté mi Voto Razonado en el cual sefialé las razo-
nes que me llevaron a apoyar la mayoria de las conclusiones de la Corte,
aunque avanzando un razonamiento distinto en relacién a dos puntos en
particular, a saber, la jurisdiccién de la Corte en relacién con obligaciones
bajo el derecho internacional consuetudinario, y el tratamiento del factor
temporal bajo la Convencién CAT.

En los planos conceptual y epistemolégico, mis reflexiones se han
concentrado en: a) la urgencia y las necesarias medidas provisionales de
proteccion en el cas d'espéce; b) el reconocimiento de la prohibicién ab-
soluta de la tortura en el dominio del jus cogens; c) las obligaciones erga
omnes partes bajo la Convencién CAT; d) la gravedad de las violaciones de
derechos humanos y la ineludible lucha contra la impunidad (en el pro-
pio derecho de las Naciones Unidas); e) las obligaciones bajo el derecho
internacional consuetudinario; y f) el décalage entre el tiempo de la jus-
ticia humana y el tiempo de los seres humanos revisitado (y la necesidad
de hacer que el tiempo opere pro victima). En seguida, procedf a: a) una
refutacién de una interpretacién regresiva de la Convencién CAT; y b) la
identificacién de la posible emergencia de un nuevo capitulo en la justicia
restaurativa, con atencién concentrada en la relevancia de la realizacién
de la justicia para la rehabilitacién de las victimas.

El Informe de la Comisién de la Verdad del Chade, concluido en
mayo de 1992y publicado (con una serie de recomendaciones) en 1993,
relata el mecanismo de represién montado por el régimen Habré en Cha-
de (1982-1990). Victimas eran arbitrariamente detenidas por agentes de
seguridad (de la DDS), sin mandato para esto, y sin saber por qué, en
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medio a una sucesién de casos de gjecuciones sumarias o extrajudiciales,
y de masacres. El mismo /nforme examiné circunstancias agravantes de
la opresién del régimen Habré, particularmente la intencionalidad de las
atrocidades perpetradas.

Los prolongados esfuerzos de las victimas, por muchos afios, en
busqueda de la realizacién de la justicia en el presente caso (parrs. 52-61),
en relacién con violaciones graves del Derecho Internacional Humanita-
rio durante el régimen Habré (1982-1990), comprenden acciones legales
ante tribunales nacionales (en Dakar y Bruselas), solicitudes de extradi-
cién (a nivel inter-estatal Bélgica/Senegal), entre otras iniciativas a nivel
international (incluyendo las del rapporteur de la Convencién contra la
Tortura (CAT) y del Alto-Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos [ACNUDH], asi como de entidades de la sociedad
civil africana).

Es lamentable que hayan tenido que esperar por tanto tiempo por
la realizacién de la justicia, y ain mds por tratarse de violaciones de los
derechos humanos referentes a la prohibicién absoluta de la tortura (ar-
ticulos 5-7 de la Convencién CAT, una prohibicién que ha ingresado en
el dominio del jus cogens (pdrrs. 44-51 y 82-103). En cuanto a la alenta-
dora afirmacién por la CIJ de la prohibicién absoluto de la tortura como
siendo del jus cogens (pérr. 99), — la cual apoyé con firmeza, — me permit
ir mds alli que la Corte, en relacién con lo que percibi como la necesi-
dad apremiante de extraer de ahf las consecuencias juridicas, lo que la CIJ
dejé de hacer.

La referida prohibicién, propia del jus cogens (pirrs. 183-184), ge-
nera obligaciones erga omnes partes, y tiene implicaciones para la lucha
perene contra la impunidad y las reparaciones debidas a las victimas (pi-
rrs. 104-108). Los Estados Partes en la Convencién CAT tienen el zntérét
pour agir, teniendo presente la gravedad de las violaciones de la normati-
va de la por los propios Estados Partes, - como ilustrado por el presente
caso en relacidn con la Convencién CAT.

Asi, a las violaciones graves originales de derechos humanos, ha se-
guido una violacién adicional: la situacion continuada de la falta de acce-
so a la justicia por parte de las victimas, y la impunidad de los perpetra-
dores de tortura (y sus complices). Esta situacién continuada ilegal viola
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la Convencién CAT y el derecho internacional consuetudinario; hay que
hacer el tiempo operar pro persona humana, pro victima (parrs. 154-168
y 176). Ademis, en mi entendimiento, las obligaciones estatales, — bajo
las Convenciones de derechos humanos, — de prevencidn, investigacién
y sancién de violaciones graves de los derechos humanos y del Derecho
Internacional Humanitario, — no son simples obligaciones de conducta,
sino mds bien obligaciones de resultado. Si las obligaciones correspon-
dientes del Estado en tal situacién no fuesen de resultado, sino de mera
conducta, las puertas quedarfan abiertas a la impunidad.

Aqui, hay que tener presentes el sufrimiento y las necesidades de las
victimas. La situacién continuada de injusticia prevaleciente, prolongada
en el tiempo (parrs. 145-153), deja a las victimas de violaciones graves de
sus derechos fundamentales (tal como la tortura) en un estado de inde-
fension, si no de desesperacién. Solamente a través de su acceso a la justi-
cia lato sensu (como una cuestién de jus cogens) podran las victimas quizds
recuperar la fe en la justicia humana®. La realizacién de la justicia como
una forma de reparacién es, asi, esencial a la rehabilitacién de las victimas.
Tal rehabilitacién juega aqui un rol importante, trayendo a colacién una
visién renovada de la justicia restaurativa.

En dltima instancia, ultrapasamos aqui el enfoque tradicional inte-
restatal, atribuyendo una posicién central a los individuos victimados,
y no a sus Estados. En esta segunda década del siglo XXI, - y después
de una muy larga historia, — el principio de la jurisdiccién universal, tal
como consignado en la Convencién CAT (articulos 5(2) y 7(1)), parece
inspirado por el ideal de una justicia universal, sin limites en el tiempo
(pasado o futuro) ni en el espacio (siendo transfronterizo). Ademis, tras-
ciende la dimensién interestatal, pues busca salvaguardar no los intereses
de Estados individuales, sino mds bien los valores fundamentales com-
partidos por la comunidad internacional como un todo.

13.Cf. A.A. Cancado Trindade, The Access of Individuals to International Justice, Oxford, Oxford University Press, 2011, pp. 1-236.
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11. LAS INMUNIDADES DEL ESTADO FRENTE A LOS CRIMENES
INTERNACIONALES DE SUJECION A TRABAJO FORZADO Y MASACRES:
EL CASO DE LAS INMUNIDADES JURISDICCIONALES DEL ESTADO
(ALEMANIA VERSUS ITALIA, CON INTERVENCION DE GRECIA, SENTENCIA
DE LA ClJ DEL 03.02.2012) Y DISIDENCIA

11.1. El Procedimiento y la Sentencia

El dfa 23 de diciembre de 2008, Alemania interpuso una demanda contra
Italia ante la Corte Internacional de Justicia (CIJ), con base en el articulo
1 de la Convencién Europea sobre Solucién Pacifica de Controversias
(1957), alegando falta de respeto por parte del poder judicial italiano de
sus inmunidades jurisdiccionales “como Estado soberano”. Alemania se
refirié a una serie de decisiones de los tribunales italianos, que alcanzaron
su punto “critico” en la Sentencia de la Corte di Cassazione del 11.03.2004
en el caso Ferrini, atinente a reparaciones a una persona (un italiano) que
habia sido sometida a trabajo forzado, durante la IT guerra mundial, en la
industria bélica alemana.

La Sentencia Ferrini fue confirmada en otras decisiones, de mayo y
octubre de 2008, del poder judicial italiano. Asimismo, reclamé Alema-
nia de intentos, por parte de nacionales griegos, de buscar la ejecucién
(en Italia) de una Sentencia de la Corte Suprema griega, favorable a ellos,
de reparaciones por una masacre perpetrada en Distomo, Grecia, por las
tropas nazistas, en 1944. Alemania solicité a la CIJ que determinara el
comprometimiento de la responsabilidad internacional de Italia, como
consecuencia de las sentencias de sus tribunales nacionales y por permitir
que se buscara ejecutar las sentencias de los tribunales griegos.

Todas estas sentencias (italianas y griegas) reconocieron el derecho
a reparaciones de las personas victimadas por las atrocidades nazistas en
la II guerra mundial, — sea las sometidas a trabajo forzado o esclavo en
pobreza extrema en la industria bélica alemana (en 1943-1945), sea las
victimadas por masacres perpetradas por las tropas nazistas (como los de
Distomo en Grecia, y de Civitella en Italia, ambas en 1944). Las victimas
ya habfan intentado — en vano — obtener reparaciones ante el poder judi-
cial alemdn. El trdmite del caso ante la CIJ (2009-2012) fue marcado por
dos incidentes procesales significativos, que resultaron en dos Ordonnan-
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ces de la CIJ, respectivamente, del 06.07.2010, sobre una demanda recon-
vencional de Italia, y del 04.07.2011, sobre una solicitud de intervencién
por parte de Grecia.

En la primera Ordonnance, la CIJ rechazé sumariamente la deman-
da reconvencional de Italia por “inadmisible”, la cual buscaba relacionar
la demanda alemana de inmunidad estatal con su propia demanda de re-
paraciones por crimenes de guerra. En mi Voto Disidente solitario, me
opuse a la decision de la Corte por su falta de fundamentacién juridica
y por haber sido tomada sin audiencia publica previa; al recordar todo
el histérico de los counter-claims en la doctrina juridica, ponderé que la
demanda original y la demanda reconvencional deben recibir el mismo
tratamiento, y que la consecuencia de la sucinta y precipitada decisién de
la mayoria de la Corte la conllevaria a considerar la inmunidad estatal en
un vacuum, in abstracto. Ademds, la decisién de la mayorfa, tal como to-
mada, a mi juicio no estuvo conforme a los principios del contradictorio
y de la buena administracién de la justicia, y dejé de asegurar la igualdad
procesal de las partes'.

Ademds, — prosegui en mi Voto Disidente en la referida Ordonnance
del 06.07.2010, — la mayorfa de la Corte no tomé en cuenta la nocién de
“situacién continuada” (de denegacién de justicia), y se olvidé de que los
Estados no pueden renunciar a reivindicaciones de derechos que no son
los suyos, sino mds bien inherentes a los seres humanos victimados, — tal
como el derecho a no ser deportado para ser sometido a trabajo forzado
(como ocurrido en la II guerra mundial, en Alemania nazista, de 1943 a
1945). La inobservancia de dicho derecho (entre otros derechos funda-
mentales) acarrea violaciones flagrantes del jus cogens (violaciones graves
de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario).

En mi referido Voto Disidente (pdrrs. 124-153 y 178-179), examiné,
en perspectiva histérica, la evolucién de la consolidacién y la ampliacién
del contenido material del jus cogens, en sus manifestaciones en los pla-
nos normativo, jurisprudencial y doctrinal. Al oponerme a la posicién
voluntarista-positivista (con énfasis en la voluntad del Estado), adverti

14. Posteriormente, reiteré, mas ampliamente, mi firme posicion en pro de la primacia del derecho de acceso a la justicia (inclu-
sive en relacion con la invocacion indebida de las inmunidades del Estado en casos de violaciones graves de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario), en mi extenso Voto Disidente (parrs. 1-316) en la Sentencia de fondo (del
03.02.2012) de la ClJ en el caso de las Inmunidades Jurisdiccionales del Estado (Alemania versus ltalia, Grecia interviniendo
- cf. infra). Los seres humanos tienen el derecho al Derecho, a la realizacion de la justicia; la reivindicacion de sus derechos,
- que les son inherentes, - no puede ser objeto de “renuncia” por parte de los Estados.
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asimismo que no se puede seguir intentando mantener un orden juridico
internacional por encima del sufrimiento de las gentes; mucho antes de la
IT guerra mundial, — advertf, — ya se sabfa claramente que la deportacién
para someter personas a trabajo forzado en condiciones infrahumanas y
de pobreza extrema constitufa un crimen internacional. Por encima de la
voluntad, — concluyd, — estd la conciencia, como fuente material Gltima
del derecho de gentes y de todo el Derecho, removiendo la injusticia ma-
nifiesta.

En la segunda Ordonnance, del 04.07.2011, la CIJ otorgd permisién
a Grecia para intervenir como no-parte en el presente caso, en relacién
con “las decisiones de los tribunales griegos”. En mi Voto Razonado,
endosé dicha Ordonnance de la Corte, dado el “interés juridico” demos-
trado por Grecia en el presente caso, e inclusive dado el hecho de que
Alemania, en su demanda contra Italia, invocé expresamente las senten-
cias de los tribunales griegos. En el referido Voto Razonado, ademds de
proceder a un andlisis de las Sentencias pertinentes de 1997, 2000 y 2002
de los tribunales griegos (con atencién especial al caso de la masacre de
Distomo), examiné la tritularidad de derechos de los individuos contra-
puesta a la de los Estados, los limites al consentimiento de los Estados
ante los imperativos del jus cogens, y la significacién de la ressurectio de la
intervencién en el presente procedimiento, trascendiendo la visién tra-
dicional (de cufio arbitral) inter-estatal y orientindose hacia un derecho
internacional universal.

Las audiencias publicas se realizaron del 12 al 16.12.2011, cuando
Alemania, Italia y Grecia presentaron a la CIJ sus argumentos orales. En
las audiencias, tuve la ocasién de dirigir una serie de cuestiones a las par-
tes (Alemania e Italia) asi como al interviniente (Grecia), quienes presen-
taron sus respuestas dfas después, por escrito (cf. infra). E1 03.02.2012,
la CIJ emitié su Sentencia en cuanto al fondo del caso. La Corte deci-
did, atin ante las graves circunstancias del caso en sus origenes factuales
(los crimenes del Tercer Reich en la II guerra mundial, en el periodo de
1943-1945), que Italia viol4 las inmunidades soberanas de Alemania en
consecuencia de las sentencias de los tribunales italianos (en favor de
las victimas, ddndoles acceso a la justicia), y por tornar posible la imple-
mentacién de las decisiones de los tribunales griegos (también en favor
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de las victimas, ddndoles igualmente acceso a la justicia), aun tratdndose
de violaciones graves del derecho internacional humanitario. Ademds, la
CIJ ordend que Italia tornara sin efecto (por medios legislativos u otros),
las decisiones de sus propios tribunales, y otros (en favor de las victimas,
ddndoles acceso a la justicia), de modo a asegurar el respeto de las inmu-
nidades soberanas de Alemania. Me vi asi en la obligacién de presentar un
extenso y contundente Voto Disidente.

11.2. La Disidencia

En mi nuevo Voto Disidente (en cuanto a la Sentencia de fondo), com-
puesto de 27 partes, empecé por identificar el marco general de la solu-
cién de una controversia del tipo de la presente, sometida al juicio de
la CIJ, e ineludiblemente vinculada al imperativo de la realizacion de la
Justicia; en efecto, dicha solucién debe basarse en consideraciones bdsicas
de humanidad, frente a las graves violaciones de los derechos humanos
y del derecho internacional humanitario que se encuentran en los orige-
nes factuales del cas d espéce. En seguida, en cuanto a la dimensién inter-
temporal, sostuve la necesidad de examinar la materia en juicio teniendo
presente la evolucion del derecho; atin frente al rechazo, por la mayoria
(y con su disidencia), de la demanda reconvencional de Italia (cf. supra),
las partes continuaron a referirse, a lo largo de todo el proceso (etapas es-
crita y oral) ante la Corte, a los hechos histéricos que dieron origen al cas
d’espece, dando muestra — tal como afirmado en mi disidencia anterior
— de que las inmunidades del Estado no pueden ser consideradas en un
vacuum, pues estin estrechamente vinculadas a las reivindicaciones de re-
paraciones por crimenes de guerra, por violaciones graves de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario. Ademds, en el curso
del procedimiento ante la Corte, la propia Alemania reconocié expresa-
mente su responsabilidad internacional, por los crimenes practicados por
el Tercer Reich durante la IT guerra mundial.

A continuacién, recordé algunos desarrollos doctrinales de una ge-
neracion de juristas que conoci los horrores de dos guerras mundiales en
el siglo XX, y que fueron elaborados no a partir de un prisma centrado
en el Estado (State-centric), sino mds bien a partir de un enfoque centrado
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en valores fundamentales y en la persona humana, de conformidad con
los origenes del drozt des gens. También abordé los desarrollos doctrinales
en asociaciones como el /nstitut de Droit International y la Internatio-
nal Law Association. Se desprende de dichos desarrollos doctrinales, —
agregué, — que las inmunidades del Estado son una prerrogativa o un
privilegio, que no puede seguir haciendo abstraccién de la evolucién del
derecho internacional, que hoy dia ocurre a la luz de valores humanos
fundamentales.

En mi entendimiento, la tensién entre la inmunidad del Estado y el
derecho de acceso a la justicia debe ser correctamente resuelta en favor de
este ultimo, particularmente en casos de crimenes internacionales. Hay
que tener presentes los imperativos de la realizacion de la justicia, comba-
tiendo asf la impunidad y evitando la repeticién de dichos crimenes en el
futuro. El teste de la gravedad de las violaciones ocurridas (independien-
temente de quién las cometid, ain a servicio de politicas criminales del
Estado) remueve cualquier obsticulo a la jurisdiccién, en la busqueda de
la reparacién a ser prestada a los individuos victimados. A mi juicio, los
Estados no pueden simplemente renunciar a derechos que no son los su-
yos, pero que son inherentes a los seres humanos; los intentos de “renun-
cia” a estos derechos por parte del Estado son contrarios al ordre public
internacional, y son desprovistos de cualesquiera efectos juridicos). Esto
lo reconoce la propia conciencia juridica universal, la tuente material Gl-
tima de todo el Derecho®.

Al identificar, — como he buscado hacerlo en mis escritos, — la fuen-
te material Gltima del Derecho en la conciencia humana, la conciencia
juridica universal, — a la par de las “fuentes” formales, — estamos frente a
la concepcién humanista, que sostengo, del propio Derecho Internacio-
nal, del derecho de gentes (droit des gens)'®. La concepcién humanista
del propio ordenamiento juridico internacional es ineludible, inclusive
para superar las resistencias e incomprensiones presentes y reincidentes
en el seno de las sociedades nacionales, — sobre todo los medios sociales

15. Cf. A.A. Cangado Trindade, “Responsabilidad, Perdon y Justicia como Manifestaciones de la Conciencia Juridica Universal”, 8
Revista de Estudios Socio-Juridicos - Universidad del Rosario/Bogota (2006) n. 1, pp. 15-36.

16.En mi anterior Voto Disidente en el presente caso de las Inmunidades Jurisdiccionales del Estado (Alemania versus ltalia,
Demanda Reconvencional, Ordonnance del 06.07.2010), - de fundamental importancia para el presente y el futuro del De-
recho Internacional, - me permiti advertir que, en definitiva: - “No se puede construir (e intentar mantener) un orden juridico
internacional por encima del sufrimiento de los seres humanos, sobre el silencio de los inocentes destinados al olvido. (...) Por
encima de la voluntad encuéntrase la conciencia, la cual es, al fin y al cabo, la que mueve el Derecho adelante, como su Ultima
fuente material, descartando la injusticia manifiesta” (parr. 179).
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confrontados con regimenes represivos, — y buscar evitar los abusos del
pasado.

Sélo asi se avanzard hacia un mundo mids justo. No hay cémo ha-
cer abstraccidn de los seres humanos, destinatarios tltimos de las normas
del derecho de gentes (droit des gens), titulares de derechos emanados di-
rectamente del Derecho Internacional. En mi entendimiento, los seres
humanos son efectivamente sujetos del Derecho Internacional, dotados
de personalidad juridica internacional. No hay cémo eludir la posicién
de los individuos como sujetos del Derecho Internacional, ni siquiera en
el contencioso inter-estatal cldsico, propio de la Corte de La Haya. Este
desarrollo, ademds de alentador en la busqueda de la realizacion de la
Justicia en los planos, a un tiempo, nacional e internacional, me parece,
ademis, irreversible, dado el despertar de la consciencia humana para su
necesidad.

En mi Voto Disidente en la Sentencia de fondo (del 03.02.2012) en
el presente caso de las Inmunidades Jurisdiccionales del Estado (Alemania
versus Italia, Grecia interviniendo), busqué demostrar, a continuacidn,
que, bien antes de la II guerra mundial, la deportacién para sujecién a
trabajo forzado (como una forma de trabajo esclavo) ya era prohibida por
el derecho internacional. En el plano normativo, dicha prohibicién figu-
raba ya en la IT Convencién de La Haya de 1907 y en la Convencién de la
OIT sobre Trabajo Forzado de 1930. Dicha prohibicién era reconocida
en trabajos de codificacién de la época, y pasé a contar con reconocimien-
to judicial.

Del mismo modo, el derecho a la reparacién por crimenes de guerra
era también reconocido, ya bien antes de la II guerra mundial, v.g., en la
IV Convencién de La Haya de 1907. Lo que desestabiliza el orden juridi-
co internacional son los crimenes internacionales (seguidos de cover-up e
impunidad), y no la busqueda de justicia por parte de los individuos vic-
timados. Cuando un Estado adopta una politica criminal de exterminar
segmentos de su propia poblacién, y de la poblacién de otros Estados, no
puede situarse por detrds del escudo de las inmunidades soberanas, las
cuales jamds fueron concebidas para este fin.

Procedi entonces a una revisién de todas las respuestas de las partes
litigantes (Alemania e Italia), asi como del Estado interviniente (Grecia),
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a las cuestiones por mi formuladas a ellos al final de las audiencias pu-
blicas ante la Corte, el 16.09.2011. Sostuve que violaciones graves de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario, constitu-
yendo crimenes internacionales, son actos antijuridicos, violaciones del
Jus cogens, que no pueden simplemente ser removidas o lanzadas en el
olvido con base en la inmunidad estatal”. En seguida, pasé en revista la
tensién prevaleciente, en la jurisprudencia tanto internacional como na-
cional, entre la inmunidad estatal y el derecho de las victimas de acceso
a la justicia, dando mayor peso a este tltimo, en la era actual del rule of
law en los planos nacional e internacional (tal como reconocida por la
propia Asamblea General de Naciones Unidas). Asimismo, descarté la
distincién tradicional y superada entre acta jure gestionis y acta jure im-
perti como irrelevante en el presente caso. En su entendimiento, crimenes
internacionales perpetrados por Estado (tales como los cometidos por el
Tercer Reich en la II guerra mundial) no son actos jure gestionis, ni tam-
poco actos jure imperit; son crimenes, delicta imperii, para los cuales no
hay inmunidad alguna'®.

Cabe trascender al enfoque estrictamente inter-estatal del pasado, y
reconocer la presencia de la persona humana en el droit des gens®, evitan-
do asf la impunidad; la inmunidad (por su propio origen etimoldgico)
es tan s6lo uma “prerrogativa” del Estado, la cual no puede remover la
jurisdiccidén en casos de crimenes internacionales, de violaciones graves
de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario, en los
cuales la primacfa cabe a los derechos de las victimas, inclusive contra su
propio Estado. Los individuos son titulares de derechos y portadores de
obligaciones que emanan directamente del derecho internacional.

Desarrollos convergentes, en las Gltimas décadas, del derecho inter-
nacional de los derechos humanos, del derecho internacional humanita-
rio, y del derecho internacional de los refugiados, dan testimonio inequi-
voco de esto. No hay inmunidades para crimenes contra la humanidad®.
En casos de delicta imperii, — agregué, — no puede haber renuncia al dere-
cho individual de acceso ala justicia, abarcando el derecho a la reparacién

17. Partes XII-XIIl de mi Voto.

18. Parte XV de mi Voto.

19.Cf. A.A. Cangado Trindade, Evolution du Droit international au droit des gens — L accés des particuliers a la justice interna-
tionale: le regard d’un juge, Paris, Pédone, 2008, pp. 1-187; A.A. Cancado Trindade, Le Droit international pour la personne
humaine, Paris, Pédone, 2012, pp. 45-368.

20. Partes XVIII-XIX de mi Voto.
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por las violaciones graves de los derechos inherentes al individuo como
persona humana. Sin aquel derecho, simplemente no hay um sistema ju-
ridico; estamos aqui en el dominio del jus cogens.

Por consiguiente, a mi juicio, no hay inmunidades del Estado para
delicta imperii, tales como las masacres de civiles en situaciones de inde-
fensién (v.g., la masacre de Distomo, en Grecia, y la masacre de Civitella,
en Italia, ambas en 1944), o la deportacién y sujecién a trabajo forzado en
la industria bélica (v.g., en 1943-1945). No importa si dichas violaciones
graves fueron gubernamentales, o privadas con la aquiescencia del Esta-
do, ni si fueron cometidas enteramente en el Estado del forum o no (la
deportacién para trabajo forzado es un crimen transfronterizo); se impo-
ne aqui la realizacion de la justicia, y la inmunidad estatal no puede ser
invocada como obstdculo a ella, tratdndose de violaciones graves de los
derechos fundamentales de la persona humana.

En seguida, sostuve que el derecho de acceso a la justicia lato sensu
abarca no solamente el acceso formal a la justicia (el derecho de iniciar
procedimientos legales), por medio de un recurso efectivo, sino también
las garantias del debido proceso legal (con la igualdad procesal, confor-
mando un juicio justo (proces équitable), hasta la sentencia (como la
prestation juridictionnelle), con su fiel ejecucién, mediante la reparacién
debida. La jurisprudencia internacional contemporinea — recordé — con-
tiene elementos en este sentido, apuntando hacia el jus cogens. La propia
realizacién de la justicia es, en sf misma, una forma de reparacion, asegu-
rando la satisfaccidn ala victima.

De ese modo, los victimados por la opresién tienen su derecho al
Derecho (droit au Droit) debidamente vindicado. En el propio dominio
de las inmunidades del Estado, — prosegui, — ha habido reconocimiento
de los cambios por él sufridos, en el sentido de restringir o descartar tales
inmunidades, en caso de violaciones graves, y dado el advenimiento del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, con atencién centra-
da en el derecho de acceso a la justicia y la responsabilidad internacional,
sosteniendo el deber estatal de reparacién a las victimas de violaciones
como una obligacién bajo el derecho internacional consuetudinario y
conforme a un principio general fundamental de derecho.
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En efecto, — agregué, — admitir la remocién de la inmunidad estatal
en el 4mbito de las relaciones comerciales, o en relacién con delitos como
en accidentes de trdnsito, y al mismo tiempo insistir en salvaguardar los
Estados com inmunidad en casos de perpetracién de crimenes interna-
cionales — marcados por violaciones graves de los derechos humanos y
del derecho internacional humanitario, — en aplicacién de politicas (cri-
minales) del Estado, conlleva, en mi entender, a un verdadero absurdo
juridico. En casos de tamana gravedad como el presente, oponiendo Ale-
mania a Italia (con Grecia interviniendo), — acrecenté, — el derecho de
acceso a la justicia Jato sensu hay que ser abordado con atencién centrada
en su esencia, mas bien como un derecho fundamental (como en la ju-
risprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos), y no a
partir de “limitaciones” al mismo, permisibles o implicitas (como en la
jurisprudencia de la Corte Europea de Derechos Humanos).

En mi entender, violaciones graves de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario corresponden a violaciones del jus
cogens, acarreando la responsabilidad del Estado y el derecho de repara-
cién a las victimas. Encuéntrase esto en conformidad, — prosegui, — con
laidea de rectitud (en conformidad con la recta ratio del derecho natural),
subyacente a la concepcién del Derecho (en distintos sistemas juridicos —
Recht / Diritto / Droit / Direito / Derecho / Right) como un todo?.

A continuacién, pasé a examinar el derecho de las victimas a la re-
paracién, el complemento indispensable de las violaciones graves del
derecho internacional que les causaron danos. Este todo indisoluble, de
violaciones y reparaciones, — acrecenté, — encuéntrase reconocido en la
Jurisprudence constante de la propia Corte de La Haya (CPJIy CIJ), y la
incidencia equivocadamente presumida de la inmunidad estatal no pue-
de aqui deshacer aquel todo indisoluble. Es infundado presumir que el
régimen de reparaciones por violaciones graves de los derechos humanos
y del derecho internacional humanitario se agotaria a nivel inter-estatal,
en detrimento de los individuos que sufrieron las consecuencias de los
crimenes de guerra y los crimenes contra la humanidad.

21.Cf. AA. Cancado Trindade, “La Recta Ratio dans les Fondements du Jus Gentium comme Droit International de 'Humanité”,
10 Revista do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos (2010) pp. 11-26.
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El expediente del presente caso, — senalé, — deja claro que hubo “Jza-
lian Military Internees” (IMIs, i.e., soldados que habfan sido aprisiona-
dos y tuvieron negado su status de prisioneros de guerra), — que fueron
enviados, juntamente con civiles, al trabajo forzado en la industria bélica
alemana (en 1943-1945), — victimas de las graves violaciones de los de-
rechos humanos y del derecho internacional humanitario, que efectiva-
mente han sido dejados sin reparacién hasta el presente (no obstante los
dos Acuerdos de 1961 entre Alemania e Italia).

La propia Alemania admite que hay “IMIs” que no han recibido
reparacién, en consecuencia de una interpretacion (con base en un dic-
tamen de um perito) dada a la ley alemana de 2000 sobre la Fundacién
“Remembrance, Responsibility and Future”. Los “IMIs” que no recibie-
ron reparacién alguna sufrieron, asi, en mi entender, una doble injus-
ticia: en primer lugar, cuando hubieron podido beneficiarse del status
de prisioneros de guerra, tal status les fue negado; y ahora que buscan
reparaciones por violaciones del derecho internacional humanitario de
que fueron victimas (inclusive la violacién de haberles negado el status de
prisioneros de guerra), pasan a ser tratados como prisioneros de guerra;
ya es demasiado tarde para considerarlos como tales, y, peor atn, para
negarles reparacion.

Deberfan haber sido considerados como tales durante la II guerra
mundial y en su término, para el propésito de proteccién, pero no lo
fueron. No se puede dejar sin reparacion a las victimas de las atrocidades
estatales de la Alemania nazista. La inmunidad estatal no puede servir
de obsticulo a la jurisdiccién, en circunstancias como las presentes, ni
tampoco a la realizacion de la justicia. Esta Gltima debe ser preservada, de
modo a posibilitar a las victimas buscar y obtener las reparaciones por los
crimenes que sufrieron.

La realizacion de la justicia es, en efecto, per se, una forma de repa-
racién (satisfaccién) a las victimas. Es la reaccion del Derecho a aquellas
graves violaciones, conllevando al dominio del jus cogens. En mi concep-
cién, a través de la reparatio (del término latino reparare, “disponer de
nuevo”), el Derecho interviene para hacer cesar los efectos de sus violacio-
nes, y asegurar la no-repeticién de los actos lesivos. La reparatio no pone
un fin a las violaciones de los derechos humanos ya perpetradas, pero, al

116 LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS VULNERABLES, MARGINADOS Y EXCLUIDOS



hacer cesar sus efectos, por lo menos evita el agravamiento del dafio ya
causado (sea por la indiferencia del medio social, sea por la impunidad
o por el olvido). La reparatio, — en mi entendimiento, — tiene un doble
sentido: provee satisfaccién (como forma de reparacién) a las victimas,
y, al mismo tiempo, restablece el orden juridico quebrado por aquellas
violaciones, — un orden juridico erigido con base en el pleno respeto de
los derechos inherentes a la persona humana. El orden juridico, asf resta-
blecido, requiere la garantia de la no-repeticién de los actos lesivos.

En seguida, pasé a sostener, en mi Voto Disidente, la primacia del
Jus cogens, y a presentar mis reflexiones como réplica a su desconstruc-
cién (por la decisién de la mayoria). En mi entender, la mayorfa partié
de una presuncién formalista y equivocada de la ausencia de un conflicto
entre reglas “procesales” y “sustantivas”, privando indebidamente al jzs
cogens de sus efectos y consecuencias legales. De hecho, un conflicto ma-
terial existe, y a mi juicio es lamentable intentar negarlo a partir de una
asercién meramente formalista. En mi entendimiento, no puede haber la
prerrogativa o el privilegio de la inmunidad estatal en casos de crimenes
internacionales, tales como masacres de la poblacién civil en territorio
ocupado, y deportacién de civiles y prisioneros de guerra para sujecién a
trabajo forzado o esclavo; tritase de violaciones graves del jus cogens, para
las cuales no hay inmunidades.

No se puede examinar y decidir casos como éste, — agregué, — que
revelan tales violaciones graves, sin una cuidadosa atencién a valores bhu-
manos fundamentales. Al contrario de lo que presupone el positivismo
juridico, el derecho y la ética encuéntranse inevitablemente interligados,
y esto hay que ser tomado en cuenta para una fiel realizacion de la justicia,
en los planos nacional e internacional. Los principios que aqui ocupan
una posicién central son, — en mi percepcién, — el principio de humani-
dad y el principio de la dignidad humana. No se puede situar indebida-
mente la inmunidad estatal por encima de la responsabilidad del Estado
por crimenes internacionales y su inevitable complemento, el deber del
Estado responsable de reparacién a las victimas.

La posicién opuesta, indiferente a tales valores (adoptada por la
mayorfa), deriva de un ejercicio factual empirico de identificacién de la
jurisprudencia incongruente de tribunales nacionales y de la prictica in-
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consistente de unas pocas legislaciones nacionales sobre la materia en exa-
men. Este ejercicio es tipico de la metodologfa del positivismo juridico,
muy atenta a los hechos y olvidindose de los valores. Atn bajo este pris-
ma, el examen de las decisiones de los tribunales nacionales, — agregué,
— no conlleva a concluir que se aplicarfa la inmunidad estatal en casos de
crimenes internacionales. Trétase — en mi percepcién — de ejercicios po-
sitivistas acarreando la fosilizacién del derecho internacional, y revelando
su subdesarrollo persistente, en lugar de su desarrollo progresivo, como
serfa de esperarse.

Hay, pues, asi, un conflicto material, aunque no ficilmente y prima
facie discernible, a partir de un enfoque formalista; es del todo lamentable
embarcar, como lo ha hecho la mayorfa, en una desconstruccién infun-
dada del jus cogens, privando a este dltimo de sus efectos y consecuencias
juridicas. Afadi que no es esta la primera vez que esto ocurre; ha aconte-
cido anteriormente, e.g., en la década pasada, en las Sentencias de la Cor-
te en los casos del Orden de Prision (2002) y de las Actividades Armadas
en el Territorio del Congo (R.D. Congo versus Ruanda, 2006), recordadas
por la CIJ con aprobacién en la presente Sentencia. A mi juicio, ya es
tiempo de dar al jus cogens toda la atencién que €l requiere y merece.

Su desconstruccién, como en el presente caso, es — en mi percep-
cién, — en detrimento no solamente de los individuos victimas de viola-
ciones graves de los derechos humanos y del derecho internacional huma-
nitario, sino también del propio derecho internacional contemporineo.
En suma, en mi entendimiento, no puede haber prerrogativa o privilegio
alguno de inmunidad estatal en casos de crimenes internacionales, tales
como masacres de la poblacién civil en territorio ocupado, y deportacio-
nes de civiles y prisioneros de guerra para sujecion a trabajo esclavo: estas
son violaciones graves de prohibiciones absolutas del jus cogens, para las
cuales no puede haber cualesquiera inmunidades.

No se puede continuar a abordar las inmunidades estatales desde
un enfoque atomizado o autosuficiente (contemplando las inmunidades
estatales en un vacuum), sino mds bien a partir de una visién amplia del
derecho internacional contempordneo como un todo, y de su rol en la co-
munidad internacional. Agregué que el derecho internacional no puede
ser “congelado” por una continuada y prolongada sumisién a omisiones
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del pasado, sea en el plano normativo (v.g., en la redaccién de la Conven-
cién de Naciones Unidas sobre Inmunidades Jurisdiccionales de los Es-
tados y Su Propriedad, de 2004), sea en el plano judicial (v.g., la decisién
de la mayoria de la Grand Chamber de la CtEDH en el caso Al-Adsani,
2001, invocada por la CIJ en el presente caso). En suma, — conclui, — el
Jus cogens se sitGa por encima de la prerrogativa o el privilegio de la in-
munidad estatal, con todas las consecuencias que de ahf se desprenden,
evitando asf la denegacién de justicia y la impunidad™.

12. LA EQUIDAD INTER-GENERACIONAL EN LA CONSERVACION DE
LOS RECURSOS NATURALES MARINOS VIVOS: EL CASO DE LA PESCA
DE BALLENAS EN LA ANTARTIDA (AUSTRALIA VERSUS JAPON, CON
INTERVENCION DE NUEVA ZELANDIA, SENTENCIA DEL 31.03.2014)

En su Sentencia del 31.03.2014 en el caso de la Pesca de Ballenas en la
Antdrtida (Australia versus Japon, con intervencién de Nueva Zelandia),
la CIJ condend la referida pesca de ballenas (en un santuario en Antérti-
da) e inst6 al Estado demandado a que la cesara. En mi Voto Razonado,
sostuve la interpretacién evolutiva de la Convencién Internacional sobre
la Reglamentacién de la Pesca de Ballenas (de 1946), teniendo presentes
también otros instrumentos internacionales de proteccién ambiental,
gradualmente orientados, con el pasar del tiempo, a la conservacién de los
recursos marinos vivos. Sefialé que, en el presente dominio, la reglamen-
tacién colectiva, en pro de un interés comun de las naciones, prevalece
sobre la accién unilateral del Estado en btsqueda de lucros comerciales
(parr. 71).

Agregué, en mi referido Voto Razonado, que otros tribunales in-
ternacionales han también adoptado la interpretacién evolutiva, sobre
todo en relacién con regimenes de proteccidn (v.g., los tribunales inter-
nacionales de derechos humanos) (pdrrs. 31-32). En relacién con estos
ultimos, los tratados internacionales, particularmente los multilaterales,
son “instrumentos vivos” (pdrrs. 33-34). Varios tratados de proteccién
ambiental buscan la salvaguardia de sus recursos naturales vivos, en bene-
fcio de las generaciones presentes y futuras.

22.Cf. A.A. Cangado Trindade, La Proteccion de la Persona Humana frente a los Crimenes Internacionales y la Invocacion Inde-
bida de Inmunidades Estatales, Fortaleza/Brasil, IBDH/IIDH/SLADI, 2013, pp. 19-305.
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La construccién conceptual, por la doctrina jusinternacionalista, del
principio de la equidad intergeneracional, sélo vino a florecer mds tarde, a
partir de mediados de la década de los ochentas, — como bien me acuerdo,
por haber en ella participado activamente (parr. 41)*. No hay que pasar
desapercibido que, tanto en el presente caso de la Pesca de Ballenas en la
Antdrtida, como en el caso anterior — y enteramente diferente — de las
Papeleras (supra), la equidad intergeneracional marcé su presencia en el
marco de distintos instrumentos internacionales de derecho ambiental
internacional, y en su dominio de aplicacién como un todo (pdrr. 43).

Es ésta una ilustracién de una importante evolucidn, en el sentido
de que los tratados que establecen regimenes de proteccién siguen una
hermenéutica propia, y no sélo en el presente dominio de conservacién
y uso sostenible/sustentable de los recursos marinos vivos (en el derecho
ambiental), sino del mismo modo en otras 4dreas del derecho internacio-
nal (pdrr. 88). Concluf, entonces, mi presente Voto Razonado, con la si-
guiente consideracién:

El presente caso de la Pesca de Ballenas en la Antdrtida ha
traido a colacién el derecho en evolucidn de la conservacién
y uso sostenible/sustentable de recursos marinos vivos, la
cual, por su vez, viene revelar lo que percibo como su contri-
bucién a la formacién gradual de una opinio juris communis
en el presente dominio del derecho internacional contempo-
rineo. La opinio juris, en mi concepcién, térnase un factor
clave en la propia formacién del derecho internacional (aqui,
la conservacién y uso sostenible/sustentable de recursos ma-
rinos vivos); su incidencia no es mds la de tan s6lo uno de los
elementos constitutivos de una de sus ‘fuentes formales’. La
formacidn del derecho internacional en dominios de interés
publico o comtn, tal como el de la conservacién y uso sos-

23.Cf. E. Brown Weiss, In Fairness to Future Generations: International Law, Common Patrimony and Intergenerational Equity,
Tokyo/Dobbs Ferry N.Y., United Nations University/Transnational Publs., 1989, pp. 1-351; A.A. Cangado Trindade, Direitos
Humanos e Meio Ambiente: Paralelo dos Sistemas de Protecdo Internacional, Porto Alegre/Brazil, S.A. Fabris Ed., 1993, pp.
1-351; A.-Ch. Kiss, “The Rights and Interests of Future Generations and the Precautionary Principle”, in The Precautionary
Principle and International Law — The Challenge of Implementation (eds. D. Freestone and E. Hey), The Hague, Kluwer,
1996, pp. 19-28; [Various Authors,] Future Generations and International Law (eds. E. Agius and S. Busuttil et alii), London,
Earthscan, 1998, pp. 3-197; [Various Authors,] Human Rights: New Dimensions and Challenges (ed. J. Symonides), Paris/
Aldershot, UNESCO/Dartmouth, 1998, pp. 1-153; [Various Authors,] Handbook of Intergenerational Justice (ed. J.C. Tremmel),
Cheltenham, E. Elgar Publ., 2008, pp. 23-332.
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tenible/sustentable de recursos marinos vivos, es un proceso
mucho mds amplio que la formulacién de sus ‘fuentes for-
males’, sobre todo al buscar la legitimidad de las normas a
reglar la vida internacional.

La opinio juris communis, de ese modo, viene asumir una di-
mensién considerablemente mds amplia que la del elemento
constitutivo subjetivo de la costumbre, y a ejercer un papel
clave en la emergencia y evolucién gradual de las normas
juridicas internacionales. Al fin y al cabo, la consciencia ju-
ridica de lo que es necesario (jus necessarium) se sitGia por
encima de la “libre voluntad” de los Estados individuales (jzs
voluntarium), tornando posible la evolucién del derecho
internacional que regla la conservacién y el uso sostenible/
sustentable de los recursos marinos vivos. En este dominio,
el voluntarismo estatal cede terreno al jus necessarium, y de
modo notable en la actual era de los tribunales internaciona-
les, en medio a crecientes esfuerzos para asegurar a tan espe-
rada primacia del jus necessarium sobre el jus voluntarium.
En dltima instancia, esto se torna de importancia vital para
la realizacién del propésito del bien comtn (pérrs. 89-90).

13.LASUPERACION DE LAVISION TERRITORIALISTA EXCLUSIVA CLASICA:
LA INTERPRETACION DE SENTENCIA EN EL CASO DEL TEMPLO DE PREAH
VIHEAR (2013)

Tal como ocurrid en sus Medidas Provisionales de Proteccién de 2011 en
el caso del Templo de Préab Vibéar (supra), también en su Interpretacién
(de 11.11.2013) de la Sentencia original (de 15.11.1962) en el mismo
caso la CIJ logré la superacién de la vision territorialista exclusiva cldsica,
tomando en cuenta también el importante “factor humano”. La CIJ, 7%-
ter alia, subrayé laimportancia de los principios emanados de la Carta de
las Naciones Unidas, y agregé que “resultaba claro” del dosséer tanto de
los presentes procedimentos como de los de 1959-1962, que
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el Templo de Préah Vihéar es un lugar de significacién reli-
giosa y cultural para los pueblos de la regién y se encuentra
ahoraen lalista de la UNESCO como monumento del patri-
monio mundial (...). Al respecto, la Corte recuerda que, bajo
el articulo 6 de la Convencidn sobre el Patrimonio Mundial,
en que ambos Estados son Partes, Cambodia y Tailandia de-
ben cooperar entre sf y con la comunidad internacional en
la proteccién del monumento como patrimonio mundial.
Ademds, cada Estado encuéntrase en la obligacién de ‘no to-
mar medidas deliberadas que pudieran causar dafio directa o
indirectamente’ a tal patrimonio (para. 106).

En mi Voto Razonado en la referida Interpretacién de Sen-
tencia en el caso del Templo de Préab Vibéar, sefialé ser este
un caso de soberanfa territorial, pero no exclusiva, sino mds
bien a ser ejercida por el Estado en cuestién para la preser-
vacién del Templo, como “parte del patrimonio mundial”
(debidamente incorporado a la lista de la UNESCO), “en
beneficio (cultural) de la humanidad” (pérr. 12). La CIJ, -
me permit{ agregar, — asf lo determind, al considerar, con-
juntamente, el territorio, el pueblo y los valores humanos en
una “dimensién inter-temporal propia”, endosando asi, en
mi percepcidn, “el proceso en curso de la humanizacion del
derecho internacional (pérr. 65).

Agregué, en fin, en mi referido Voto Razonado, que un paralelo en-

tre la Sentencia de 1962 y la presente Interpretacién de Sentencia de 2013
en el presente caso del Templo de Préab Vibéar da claro testimonio de
dicho proceso histérico. Y conclui que, al

122

tomar en cuenta la preservacién del patrimonio cultural
mundial, paralelamente a la salvaguardia de la soberanfa te-
rritorial, la Corte estd contribuyendo a evitar um dasio espi-
ritual (...).
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Asi lo hace al mismo tiempo en que llama atencién a la re-
levancia de los principios generales de derecho internacional
(...). La necesaria atencién a dichos principios nos aproxima
del dominio de los valores humanos superiores, compartidos
por la comunidad internacional como un todo. (...) Son los
principios fundamentales que (...) dan expresién a la idea de
una justicia objetivo, por encima de la voluntad de los Esta-
dos individuales. Ellos indican, en fin, el status conscientiae
alcanzado por la comunidad internacional como un todo

(parrs. 65-67)*.
14. BREVES REFLEXIONES FINALES

La emergencia del ser humano, en el nuevo jus gentium del siglo XXI,
como sujeto de derechos y portador de obligaciones emanados directa-
mente del orden juridico internacional, es hoy ampliamente reconocida.
Sin embargo, persisten todavia algunas dificultades plasmadas en la juris-
prudencia internacional, como las examinadas en el presente estudio, en
lo que concierne a la CIJ. Las dificultades aqui examinadas no constitu-
yen razén para desinimo, pues deben ser consideradas en el marco mds
amplio, — a la par de la expansién de la jurisdiccion internacional, — de
la concomitante expansién de la personalidad juridica internacional, asi
como de la responsabilidad internacional, — y los mecanismos de imple-
mentacién de esta tiltima.

Dicha expansién (de la jurisdiccién, la personalidad — y capacidad
-y la responsabilidad internacionales), caracteristica de nuestros tiem-
pos, viene a su vez fomentar el alentador proceso histérico en curso, de
la humanizacion del derecho internacional®. Esta evolucién histdrica
abarca, en mi concepcidn, el derecho tanto material como procesal. Las

24. También en mi reciente Voto Razonado en la Ordonnance de la ClJ (del 03.03.2014) de Medidas Provisionales de Proteccion
en el caso atinente a Cuestiones Relativas a la Confiscacion y Retencion de Ciertos Documentos y Datos (Timor-Leste versus
Australia), volvi a referirme a la mision comdn de los tribunales internacionales contemporaneos de realizacién de la justicia
(parrs. 11-12), y a subrayar la relevancia de los principios generales de derecho consagrados en la Carta de la Naciones
Unidas, particularmente - en las circunstancias del caso concreto — el principio de la igualdad juridica de los Estados (parr. 43),
a incorporar la idée de justice, “emanada de la consciencia juridica universal” (parrs. 44-45).

25.Cf. A.A. Cangado Trindade, A Humanizagéo do Direito Internacional, Belo Horizonte/Brasil, Edit. Del Rey, 2006, pp. 3-409; A.A.
Cangado Trindade, “As Manifestactes da Humanizag&o do Direito Internacional”, in Estudios de Derecho Internacional - Libro
Homenaje al Prof. S. Benadava (eds. H. Llanos Mansilla y E. Picand Albonico), tomo |, Santiago de Chile, Librotecnia, 2008,
pp. 131-142; A.A. Cangado Trindade, “La Humanizacién del Derecho Internacional en la Jurisprudencia y la Doctrina: Un
Testimonio Personal”, in Derecho Internacional Piblico - Obra Juridica Enciclopédica (ed. L. Ortiz Ahlf), México, Ed. Porrua/
Escuela Libre de Derecho, 2012, pp. 85-102.
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dificultades a que me referf son las inevitables piedras en el camino, que
hay que saber superar. No hay verdaderos avances sin la superacién de
persistentes dificultades.

Serfa de suponerse, por ejemplo, que, frente a la prohibicién abso-
luta de la tortura, los justiciables no encontrarfan muchos obsticulos en
su bisqueda de la realizacién de la justicia. Esto ocurrirfa en un mundo
en que siempre prevaleciese la justicia, que no es nuestro mundo. Como
me permit{ advertir en el caso Bélgica versus Senegal (supra), el tiempo de
la justicia humana no es el tiempo de los seres humanos (vita brevis); la
justicia humana tiende a hacer abstraccién de la brevedad de la vida. Ade-
mds, nuestro mundo es tal que uno debe pronto aprender a convivir con
la irracionalidad que lo circunda, inclusive, quizds, para lograr vivir — o
sobrevivir — un poco mds.

En algunas decisiones recientes, la CIJ ha sabido ir mds all4 de la
dimensién interestatal, al impartir justicia (v.g., casos A.S. Diallo, y Bur-
kina Faso versus Niger, entre otros — supra). En otras, ha sucumbido ante
dogmatismos del pasado. Por ejemplo, como sefialé en mis disidencias, las
cldusulas compromisorias de un tratado sélo pueden ser adecuadamente
abordadas teniendo presente el tratado en aprecio como un todo, inclusi-
ve su objeto y fin (cf., en este sentido, mi disidencia en el caso de Georgia
versus Federacion Rusa, supra). No hay inmunidad estatal para crimenes
internacionales, para violaciones graves de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario (cf., en este sentido, mi disidencia en
el caso de Alemania versus Italia, supra).

Es esto, en mi entendimiento, lo que la Corte Internacional de Justi-
cza deberia haber decidido en dos Sentencias recientes. Pero asi es el cami-
no de la justicia internacional; desafortunadamente, no hay avances cons-
tantes en forma linear. Los avances se dan inclusive en medio a retrocesos
(como en el mito de Sisifo), lo que nos recomienda estar siempre atentos
a los imperativos de la justicia. La bisqueda de la justicia es perenne, no
tiene fin. Urge que la evolucién jurisprudencial acompaiie pari passu la
evolucién doctrinal en lo que concierne a la titularidad de la persona hu-
mana de derechos emanados directamente del derecho de gentes (droit

des gens).
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Hay que tener siempre presentes los fines humanos del Estado, —
como me permitf advertir en mis Votos Razonados en la Opinién Con-
sultiva sobre la Declaracion de Independencia del Kosovo, y en el caso de
la Disputa Fronteriza entre Burkina Fasoy Niger (cf. supra). No se puede
seguir haciendo abstraccién del principio bésico de la igualdad procesal
(equality of arms/égalité des armes), — como también lo adverti en mi
Voto Razonado en la Opinién Consultiva sobre el Procedimiento de Re-
vision de Sentencias del Tribunal Administrativo de la OIT (cf. supra).
Aunque los procedimientos ante la CIJ permanezcan — por fuerza de la
inercia mental — erigidos, si no fosilizados, sobre una base estrictamen-
te interestatal, deberfan buscar ajustarse a la evolucién de los tiempos.
De todos modos, no hay cémo buscar condicionar el razonamiento de la
CIJ (en sus sentencias, opiniones consultivas y medidas provisionales de
proteccién) a una dimension estrictamente interestatal, insatisfactoria y
superada. El “factor humano” es ineludible.

Permitome, en fin, al concluir el presente estudio, referirme al des-
empeio de los multiplos tribunales internacionales contempordneos en
su misién comun de realizacion de la justicia. En efecto, el segundo se-
mestre de 2013 fue marcado, aqui en la Haya, por las prolongadas con-
memoraciones del centenario de la inauguracién del Palacio de la Paz
(sede de la CIJ), durante las cuales cada una de las entidades aqui sediadas
se manifestaron en sucesivos actos académicos. Tuve la ocasién de con-
tribuir a dos de ellos, — los organizados por la Academia de Derecho In-
ternacional de la Haya y por la CIJ, entidades a las cuales tengo el honor
de servir en la actualidad. En mi intervencién en el primer de ellos (que
inaugurd las conmemoraciones del mencionado centenario), realizado el
15 de julio de 2013, me concentré en el legado de la Academia de la Haia,
con atencion especial a su busqueda de la universalidad del derecho inter-
nacional y a su vertiente humanista®.

Posteriormente, en mi conferencia de apertura del segundo evento,
el seminario de la CIJ, realizado el 23 de septiembre de 2013, procedi a
una retrospectiva de un siglo de justicia internacional, y perspectivas para
el futuro. Examiné la emergencia de los tribunales internacionales y las
lecciones del pasado; la gradual expansién de la jurisdiccién internacional

26.A.A. Cangado Trindade, “The Universality of International Law, Its Humanist Outlook, and the Mission of the Hague Academy
of International Law”, 32 Netherlands Quarterly of Human Rights (2014) pp. 109-117.
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(con los tribunales internacionales de derechos humanos y los tribunales
penales internacionales) paralelamente a la expansién de la personalidad,
capacidad y responsabilidad internacionales; la bisqueda de la jurisdic-
cién compulsoria, y la conciencia de la primacia del jus necessarium sobre
el jus voluntarium; las concepciones emergentes del ejercicio de la fun-
cién judicial internacional; la relevancia de los principios generales del
derecho; los efectos de la labor de los tribunales internacionales contem-
pordneos, y las interacciones entre los ordenamientos juridicos interna-
cional y nacional resaltando la unidad del derecho; y el didlogo de los
tribunales internacionales y su cross-fertilizacién jurisprudencial™.

En realidad, en nuestros dias, la solucién de controversias interna-
cionales (inclusive por la CIJ) no mds se limita a las que ocurren en el
plano znter-estatal, sino abarca también las que tienen lugar en el plano
intra-estatal. La persona humana viene efectivamente marcando presen-
cia, inclusive en el contencioso inter-estatal tradicional. Es, ademds, alen-
tador verificar que existen hoy tribunales internacionales — tales como los
tribunales internacionales de derechos humanos, y los tribunales penales
internacionales, — que buscan solucionar también estas tltimas (en el pla-
no intra-estatal), ampliando de ese modo el dmbito de la propia solucién
de controversias®, en la medida en que, més alld de ésta, también dicen lo
que es el Derecho®.

Asi, en nada sorprende identificar, en la bibliografia especializa-
da contempordnea, una creciente atencién a la actuacién legiferante
(law-making) de los tribunales internacionales contemporineos®. La
ampliacién del 4mbito de la solucién de controversias no puede pasar

27.A.A. Cangado Trindade, “A Century of International Justice and Prospects for the Future”, in A Century of International Justice
and Prospects for the Future / Rétrospective d’un siécle de justice internationale et perspectives d avenir (eds. A.A. Cangado
Trindade e Dean Spielmann), Oisterwijk, Wolf Legal Publs., 2013, pp. 1-28; e cf., ademais, A.A. Cangado Trindade, E Ejercicio
de la Funcion Judicial Internacional - Memorias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, 32. edigéo, Belo Horizonte/
Brasil, Edit. Del Rey, 2013, pp. 1-409; A.A. Cangado Trindade, “Contemporary International Tribunals: Their Jurisprudential
Cross-Fertilization Pertaining to Human Rights Protection”, in The Global Community - Yearbook of International Law and Ju-
risprudence (2011) vol. I, Oxford/N.Y., OUP/Oceana, 2012, pp. 309-319; A.A. Cangado Trindade, “Contemporary International
Tribunals: Their Continuing Jurisprudential Cross-Fertilization, with Special Attention to the International Safeguard of Human
Rights”, in The Global Community - Yearbook of International Law and Jurisprudence (2012) vol. I, pp. 181-188.

28.Cf,, e.g., K. Oellers-Frahm, “Multiplication of International Courts and Tribunals and Conflicting Jurisdiction - Problems and
Possible Solutions”, 5 Max-Planck Yearbook of United Nations Law (2001) p. 69.

29.A.A. Cangado Trindade, Os Tribunais Internacionais Contemporéneos, Brasilia, FUNAG, 2013, pp. 111-115.

30.Cf,, e.g., AA. Cangado Trindade, “Reflexiones sobre los Tribunales Internacionales Contemporaneos y la Busqueda de la
Realizacion del Ideal de la Justicia Internacional’, in Cursos de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales de Vito-
ria-Gasteiz / Vitoria-Gasteizko Nazioarteko Zuzenbidearen eta Nazioarteko Harremanen Ikastaroak — Univ. del Pais Vasco
(2010) pp. 17-95; A. von Bogdandy e |. Venzke, “Beyond Dispute: International Judicial Institutions as Lawmakers”, 12 German
Law Journal (2011) pp. 979-1003; M. Fyrnys, “Expanding Competences by Judicial Lawmaking: The Pilot Judgment Procedure
of the European Court of Human Rights”, in ibid., pp. 1231-1259.
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desapercibida, y es altamente significativa, pues, en dltima instancia, lo
que con esto también se amplia es el propio acceso a la justicia lato sensu’,
por parte de un nimero cada vez mayor de justiciables en todos los rinco-
nes del mundo®. Es este el mensaje que aquf dejo como conmemoracién
también de la segunda década y media de realizacién de la memorable
IT Conferencia Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993), en la mis-
ma linea de pensamiento de la que dejé con ocasion de la primera década.

31.A.A. Cangado Trindade, El Derecho de Acceso a la Justicia en Su Amplia Dimension, 22. ed., Santiago de Chile, Ed. Librotec-
nia, 2012, pp. 79-574.

32.A.A. Cangado Trindade, Los Tribunales Internacionales Contemporaneos y la Humanizacion del Derecho Internacional, Bue-
nos Aires, Ed. Ad-Hoc, 2013, pp. 7-185.
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y Sociales de la UNAM; Posdoctor en Derecho por la Universidad
Federal de Santa Catarina; Posdoctor en Derechos Humanos por
la Universidad de Salamanca.

1. INTRODUCCION

Algunas interrogantes acostumbran ser planteadas por quienes inten-
tan comprender el significado y la pertinencia de las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas sobre el Tratamiento de los Reclusos, las Reglas de
Mandela: ¢Cudl es su historia, desde la primera versién hasta la actual?
¢En qué consisten? ¢Cudl es su relevancia para el personal administra-
tivo y la forma de tratar a los reclusos, sentenciados, con incapacidad o
problemas mentales, bajo juicio o reclusos por causas civiles? ¢Hasta qué
punto los administradores, los técnicos (asistentes sociales, médicos, psi-
célogos) y los custodios estin familiarizados con su tenor? ¢Los que las
conocen orientan su actuacién con arreglo a los principios en ellas de-
finidos? ¢Cémo son vistas por abogados, defensores ptblicos, fiscales y
jueces? ¢Los reclusos las conocen? ¢ Tienen alguna nocién de ellas? En las
proximas lineas, espero responder a estas preguntas.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS

En el afio 1929, la Comisién Internacional Penal y Penitenciaria redacté
reglas sobre el trato de los reclusos, adoptadas cinco afios después por
la Liga de las Naciones. Posteriormente, en Ginebra, en 1955, en el ler
Congreso sobre Prevencién del Crimen y Tratamiento del Delincuente,
la ONU las aprobé bajo el titulo Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de los Reclusos.
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En 1955, ellas fueron aprobadas por el Consejo Econémico y Social
de las Naciones Unidas. En 1971, la Asamblea de las Naciones Unidas
concluyé que las Reglas Minimas, expresién de valores universales teni-
dos como inmutables en el patrimonio juridico del hombre, deberfan ser
implantadas en la administracién de las instituciones penales, por los go-
biernos de todos los Estados Miembros.

En los afios subsecuentes, muchos documentos complementaron
las Reglas Minimas en cuanto a la administracién de prisiones y el trata-
miento de sus habitantes. Algunos transcritos integralmente en el Apén-
dice I: Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, 1984; Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales, Protocolo de San Salvador, 1988; Conjun-
to de Principios para la Proteccién de todas las Personas Sometidas a
Cualquier Forma de Detencién o Prisién, 1988; Principios Bésicos para
el Tratamiento de los Reclusos, 1990; Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, 1996, Principios y Buenas Pricticas
sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas,
2008 y Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de Mujeres
Presas y Medidas no Privativas de Libertad para Mujeres Delincuentes
(Reglas de Bangkok), 2010.

3. EL PROCESO REVISIONAL

Las Reglas Minimas permanecieron inalterables por sesenta afios. Las
Naciones Unidas decidieron en 2010 que ellas deberfan ser revistas por
un grupo intergubernamental de expertos. Caducas en muchas dreas, se
reconoci6 la imperiosidad de actualizarlas. La idea era que ellas deberfan
reflejar los avances en las ciencias penitenciarias, en las ciencias politicas y
las buenas pricticas, con el objeto de promover seguridad y decencia para
todas las personas privadas de su libertad.

Penal Reform International fue una de las organizaciones involu-
cradas en este proceso. Ella participé en todas las reuniones del Grupo
de Expertos y coordiné las ONGs, entre las cuales se incluyeron: Amnis-
tfa Internacional, Unién Americana por las Libertades Civiles, Comité
Mundial de Consulta de Amigos, Centro de Estudios Legales y Sociales
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(Argentina), Centro Regional de Derechos Humanos y Justicia de G¢é-
nero, Comisién Internacional de Pastoral Catélica Carcelaria y Conectas
Derechos Humanos.

Después de cinco afios de revision (consultas y negociaciones), fue-
ron adoptadas undnimemente por la 702 sesién de la Asamblea General
de la ONU, a través de la Resolucién A/RES/70/175. Pasaron entonces
a denominarse Reglas de Mandela en tributo a uno de los hombres mds
conceptuados de nuestra historia contemporinea, aprisionado durante
veintisiete afios, quien recibié en 1993 el Premio Nobel de la Paz (por su
enfrentamiento del apartheid, su resistencia no violenta, su lucha en pro
de lalibertad, la igualdad y la democracia) y se convirtié en Presidente de
Africa del Sur.

Nueve dreas fueron especialmente revistas por el Grupo de Exper-
tos: el respeto a la dignidad' y al valor inherente a los reclusos como seres
humanos; los servicios médicos y sanitarios; las medidas y sanciones dis-
ciplinarias, incluso el papel del personal médico, la reclusion en régimen de
aislamiento y la reduccién de comida; la investigacién de todas las muertes de
reclusos, asf como de todo indicio o denuncia de tortura o de penas o tratos
inhumanos o degradantes; la proteccion y las necesidades especiales de los
grupos vulnerables privados de libertad, teniendo en cuenta los paises
que se encuentran en circunstancias dificiles; el derecho a la representacién
letrada; la sustitucién de terminologfa obsoleta; la capacitacién del personal
pertinente a fin de que aplique las Reglas Minimas.

Dichos ajustes, anunciados con mucha anticipacién, no buscaron
reprimir el alcance de ninguna de las normas existentes, sino reflejar la
evolucién de los estudios penitenciarios y las buenas practicas. Algo que
se imponfa y fue saludado con respeto y entusiasmo.

4. PARTICULARIDADES Y EJEMPLOS

Las Reglas de Mandela recomiendan asimismo que los Estados Miem-
bros sigan procurando limitar el hacinamiento en el encierro y, cuando
sea procedente, recurran a medidas de no privacién de la libertad como

1. Dice la Corte Constitucional de Colombia: “La persona recluida en un centro carcelario mantiene su dignidad humana, como
lo reconoce el articulo 5° constitucional al expresar que ‘el Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona’. El hecho de la reclusion no implica la pérdida de su condicién de ser humano, porque,
como lo indica la funcion y finalidad de la pena, ésta se ejecuta para la proteccién de la sociedad, la prevencion del delito y,
principaimente, como un proceso de resocializacion del sujeto responsable del hecho punible.” (Corte Constitucional, sent.
T-065, 1995).
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alternativas a la prisién preventiva.> Ademds de eso, se reafirma su carac-
teristica no vinculante (sofz-law?).

Bésicamente, lo que hacen las Reglas Minimas de las Naciones Uni-
das es consolidar ciertos principios fundamentales en lo que atafie a la
administracién de las prisiones y al tratamiento de los reclusos, llamando
la atencién para la profusién de condiciones socioeconédmicas y legales
observables en los paises para los cuales se destinan.

Son divididas en dos partes: la primera es referente a la adminis-
tracién general de los establecimientos prisionales y comprende reglas
aplicables a todas las categorfas de presos, de la érbita criminal o civil,
condenados o provisionales, incluso aquellos sometidos a medidas de se-
guridad o medidas correccionales establecidas por la autoridad judicial; Ia
segunda, a su vez, trata de cada una de las categorfas especiales.

Algunas de las Reglas de Aplicacién General:

Principios fundamentales

Regla 1

Todos los reclusos serdn tratados con el respeto que mere-
cen su dignidad y valor intrinsecos en cuanto seres humanos.
Ningtn recluso serd sometido a tortura ni a otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, contra los cuales se
habr de proteger a todos los reclusos, y no podrd invocarse
ninguna circunstancia como justificacién en contrario. Se

2. Léase: “Apesar de las disposiciones del derecho internacional, que restringe el uso de la detencién preventiva a circunstancias
estrictamente prescriptas, el uso excesivo y largos periodos de detencion preventiva son endémicos en muchos paises. Se
sabe que en el afio 2008 habia en el mundo dos millones doscientos cincuenta mil personas en prisidn preventiva y otras
formas de encarcelamiento de ese tipo. Se estimaba que otro cuarto de millén estaba detenido en prision preventiva en los
paises de los que no se disponia informacion. Durante el curso de un afio promedio, por lo menos 10 millones de personas
eran admitidas en detencion preventiva. La alta proporcion de detenidos en prision preventiva es un problema particularmente
serio en Africa, América Latina y Asia del Sur, en donde, en algunos paises, la proporcion de presos en prision preventiva
alcanza al 70-90%.” (Manual sobre Estrategias para Reducir el Hacinamiento en las Prisiones, op. cit., p. 28)

3. Amayor abundamiento: “A pesar de su naturaleza juridica de soft-law (sin fuerza vinculante para los Estados Miembros), las
reglas y normas han hecho una contribucién significativa para la promocion de estructuras de justicia penal mas eficaces y
justas en tres dimensiones. En primer lugar, pueden ser utilizadas a nivel nacional mediante el fomento de diagndsticos mas
especificos de los sistemas penitenciarias, pudiendo llevar a la adopcién de una correspondiente reforma de la justicia penal.
En segundo lugar, pueden ayudar a los paises a desarrollar estrategias subregionales y regionales en materia penitenciaria.
En tercer lugar, proporcionan orientacion a los Estados para mejorar sus practicas de acuerdo con las normas recomendadas
internacionalmente. Es importante mencionar la existencia de muchos otros instrumentos internacionales que incluyen tanto
tratados legalmente vinculantes (international hard law), asi como declaraciones, normas y directrices que son directamente
relevantes para el mandato de UNODC en el @mbito de la reforma de la justicia penal, y para la reforma penitenciaria como un
componente integral de la reforma de la justicia penal.” (Reforma Penitenciaria y Medidas Alternativas al Encarcelamiento en
el Contexto Latinoamericano, Opinion Técnica Consultiva ex officio n. 006/2013, dirigida a los Estados de la region de América
Latina. Oficina Regional de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito para Centroamérica y el Caribe - UNODC ROPAN,
Equipo de Justicia Criminal y Reforma Penitenciaria, p. 5).
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velard en todo momento por la seguridad de los reclusos, el
personal, los proveedores de servicios y los visitantes.

Regla 2 (1)

Las presentes reglas se aplicarin de forma imparcial. No ha-
brd discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, fortuna, nacimiento o cualquier otra situa-
cién. Deberdn respetarse las creencias religiosas y preceptos
morales de los reclusos

Regla 25

1. Todo establecimiento penitenciario contard con un ser-
vicio de atencidn sanitaria encargado de evaluar, promover,
proteger y mejorar la salud fisica y mental de los reclusos, en
particular de los que tengan necesidades sanitarias especiales
o problemas de salud que dificulten su reeducacién.

2. El servicio de atencién sanitaria constard de un equipo
interdisciplinar con suficiente personal calificado que actte
con plena independencia clinica y posea conocimientos es-
pecializados en psicologia y psiquiatrfa. Todo recluso tendr4
acceso a los servicios de un dentista calificado

Regla 43

1. Las restricciones o sanciones disciplinarias no podrin, en
ninguna circunstancia, equivaler a tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. En particular, que-
dardn prohibidas las siguientes pricticas: a) el aislamiento
indefinido; b) el aislamiento prolongado; c) el encierro en
una celda oscura o permanentemente iluminada; d) las pe-
nas corporales o la reduccién de los alimentos o del agua po-
table; y e) los castigos colectivos

Regla 74

1. La administracién penitenciaria seleccionard cuidadosa-
mente al personal de todos los grados, puesto que de la inte-
gridad, humanidad, aptitud personal y capacidad profesio-
nal de dicho personal dependera la buena direccién de los
establecimientos penitenciarios.
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2. La administracién penitenciaria se esforzard constantemen-
te por despertar y mantener, en el espiritu del personal y en la
opinién publica, la conviccién de que la funcién penitenciaria
constituye un servicio social de gran importancia y, al efecto,
utilizar4 todos los medios apropiados para informar al publico.
Entre las Reglas aplicables a categorias especiales estin:

A. Reclusos penados
Regla 87

Es conveniente que, antes de que el recluso termine de cum-
plir su pena, se adopten las medidas necesarias para asegurar-
le un retorno progresivo a la vida en sociedad. Este propdsito
puede alcanzarse, segtn los casos, con un régimen preparato-
rio para la puesta en libertad, organizado dentro del mismo
establecimiento penitenciario o en otra institucién apropia-
da, o mediante la libertad condicional bajo una vigilancia
que no deberd confiarse a la policfa y que comprenderd una
asistencia social eficaz.

B. Reclusos con discapacidades o enfermedades mentales
Regla 109 (1)

No deberdn permanecer en prision las personas a quienes
no se considere penalmente responsables o a quienes se diag-
nostique una discapacidad o enfermedad mental grave, cuyo
estado pudiera agravarse en prision, y se procurard trasladar
a esas personas a centros de salud mental lo antes posible.

C. Personas detenidas o en espera de juicio
Regla 111(2)

2. Los reclusos en espera de juicio gozardn dela presuncién
de inocencia y deberdn ser tratados de forma consecuente
con dicha presuncién.

D. Personas encarceladas por causas civiles

Regla 121

En los paises cuya legislacién permita la prisién por deu-
das u otras formas de prisién dispuestas por decisién judi-
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cial como consecuencia de un procedimiento civil, quienes
cumplan esas penas de prisién no serdn sometidos a mayores
restricciones ni tratados con mds severidad que la requerida
para el mantenimiento de la seguridad y el orden. EI trata-
miento que se les dé no serd en ningdn caso mds severo que
el que corresponda a los reclusos en espera de juicio, con la
excepcién, no obstante, de que se les podrd obligar a trabajar.

5. EN BUSCA DE UN MODELO MiNIMO

Las Reglas de Mandela no proponen un modelo de perfeccién, aun por-
que se reconoce, nemine discrepante, que su cumplimiento cabal no se
constata en ningdn pais y muchos estdn a afos luz de su implementacién.

Para la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito,
una cdrcel modelo es literalmente aquella: administrada sobre la base de la
justicia y la humanidad, en la que las personas privadas de libertad pasan
el tiempo dedicado a actividades dtiles, como la educacién y la formacién
profesional, que coadyuven a su reintegracion después de la liberacién;
donde los grupos vulnerables no son discriminados o maltratados; donde
el personal penitenciario desempefa sus funciones profesionales en con-
sonancia con las reglas y normas de las Naciones Unidas; donde los servi-
cios de salud respondan a las necesidades bésicas de las/los privadas/os de
libertad; y se garantice un adecuado acercamiento con el mundo exterior.
Es por ello que més importante que la construccion fisica de una cdreel
modelo, es la forma en que se administran las cdrceles; como las personas
privadas de libertad pasan su tiempo; el comportamiento del personal de
la prisién; la calidad de los servicios de salud y el nivel de comunicacién
con la sociedad civil. Ejemplos de prisiones que presentan muchas carac-
teristicas de estos modelos pueden ser encontrados en distintos paises,
incluso en aquellos de renta baja 0 media en América Latina y Asia. De
esta forma, los elementos determinantes para que una cdrcel pueda ser
considerada como una cdrcel modelo son: la calidad técnica y la prepara-
cién del director del centro penal y el apoyo que recibe de la direccién del
sistema penitenciario, dentro del plan integral estratégico de gestién del
sistema, lo que se refleja en una buena planificacion, en la capacitacién

del personal y en el desarrollo de fuertes vinculos con la sociedad civil.*
4. Reforma Penitenciaria y Medidas Alternativas al Encarcelamiento en el Contexto Latinoamericano, op. cit.
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En sus Observaciones preliminares 1y 2.1, aducen las Reglas:

Observacion preliminar 1 (El objeto de las siguientes reglas no es
describir en forma detallada un sistema penitenciario modelo, sino tni-
camente enunciar, partiendo de los conceptos generalmente aceptados
en nuestro tiempo y de los elementos nucleares de los sistemas contem-
pordneos mds adecuados, los principios y pricticas que hoy en dia se re-
conocen como idéneos en lo que respecta al tratamiento de los reclusos y
la administracién penitenciaria);

Observacion preliminar 2.1 (Es evidente que, debido a la gran varie-
dad de condiciones juridicas, sociales, econémicas y geogréficas existentes
en el mundo, no se pueden aplicar indistintamente todas las reglas en
todas partes y en todo momento. No obstante, estas reglas deberdn servir
para estimular un esfuerzo persistente para vencer las dificultades pricti-
cas que se oponen a su aplicacién, con la consciencia de que representan
en su conjunto las condiciones minimas admitidas por las Naciones Uni-
das).

A este respecto incumbe dar espacio nuevamente al Manual de Bue-
na Préctica Penitenciaria, segun el cual las Reglas Minimas no deben ser
vistas como si prescribieran un modelo perfecto. Ello resulta del hecho
de que “dicha determinacién serfa irreal, debido a que presupone cono-
cimiento y habilidad mayor de la que se dispone; no tomarfa en cuenta
la variacién econdmica, social, histdrica y politica entre diferentes paises
y, debido al hecho de que ningtin sistema puede alcanzar y mantener la
perfeccién permanente, negarfa la necesidad de esforzarse teniendo en
vista un cambio positivo continuo.” Se lee todavia en el Manual que las
RM “comprenden solamente requisitos bdsicos y minimos, condiciones
necesarias para que un sistema penitenciario logre niveles minimamente
humanos y efectivos”.’

5. Manual de Buena Practica Penitenciaria: Implementacion de las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el Tratamiento de
los Reclusos, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 1998, p. 23.
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6. RESPONDIENDO A LAS INTERROGANTES

Finalmente, dando las respuestas que faltaban a las preguntas hechas en
el inicio de este Capitulo, dirfa, después de mantener contacto con profe-
sionales que trabajan en el 4rea, asi como reclusos de ambos sexos, quie-
nes cumplen pena en prisiones de mediana y alta seguridad:

La mayoria de los gestores, técnicos y custodios, en América Latina,
no estin familiarizados con las Reglas de Mandela. Ellos tienen una idea
aligerada de su contenido y nada mds que eso; ningtin interés es demos-
trado por conocerlas y orientar su trabajo a partir de sus disposiciones.
Ellos argumentan que no hay como aplicarlas en su rutina cotidiana. En
verdad, se refieren a ellas de un modo peyorativo.

Los abogados también las consideran como una mera lista de esté-
riles e inocuas recomendaciones. Su opinidn es compartida por la mayor
parte de los defensores ptblicos, fiscales y jueces, para los cuales las Reglas
son impotentes para mudar el perfil del sistema prisional.

En lo que toca a los reclusos, ellos generalmente no tienen ninguna
idea en qué consisten y qué significan. Para los pocos que de ellas tienen
conocimiento, sélo revigorizan la incapacidad gubernamental de atender-
les en niveles apropiados y garantizar el respeto a sus derechos humanos.

7. LAS REGLAS DE BANGKOK

Uno de los documentos internacionales de proteccién de los derechos
humanos son las Reglas de Bangkok, es decir, las Reglas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de Mujeres Presas y Medidas no Privativas de
Libertad para Mujeres Delincuentes.

Témese en consideracién que ellas refuerzan, por ejemplo, el conte-
nido de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos - RMTR
(Reglas de Mandela), del Conjunto de Principios para la Proteccién de
todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prisién
y de los Principios Bdsicos para el Tratamiento de los Reclusos.

Las Reglas de Bangkok se dividen en 4 secciones: La Seccién I con-
tiene las Reglas Bdsicas que comprenden la administracién general de
las instituciones, aplicables a todas las categorfas de mujeres privadas de
libertad. La Seccién II contiene reglas aplicables sélo a categorifas especia-
les tratadas en cada situacién. (Dos de las subsecciones contienen reglas
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adicionales para el tratamiento de adolescentes privadas de libertad). La
Seccién III contiene reglas que contemplan la aplicacién de sanciones
no privativas de libertad y medidas para mujeres adultas delincuentes y
adolescentes en conflicto con la ley. La Seccién IV contiene reglas sobre
investigacién, planeamiento, evaluacién, sensibilizacién publica e inter-
cambio de informaciones, y es aplicable a todas las categorfas de mujeres
delincuentes.

Citemos, a continuacién, no mds que cinco de esas Reglas, sin trans-

cribir aquellas que no guardan relacién con el tema examinado (reglas
para adolescentes y que atafien a sanciones no privativas de libertad):

138

Seccién I — Reglas de Aplicacion general

Regla 1

A fin de poner en prictica el principio de no discriminacién
consagrado en el pdrrafo 6 de las Reglas minimas para el tra-
tamiento de los reclusos, se deben tener en cuenta las necesi-
dades especiales de las reclusas en la aplicacién de las presen-
tes Reglas. La atencién de esas necesidades para lograr en lo
sustancial la igualdad entre los sexos no deberd considerarse
discriminatoria.

Regla 5

Los recintos destinados al alojamiento de las reclusas debe-
rin contar con las instalaciones y articulos necesarios para
satisfacer las necesidades de higiene propias de su género,
incluidas toallas sanitarias gratuitas y el suministro perma-
nente de agua para el cuidado personal de nifios y mujeres,
en particular las que cocinen, las embarazadas y las que se
encuentren en periodo de lactancia o menstruacion.

Seccién II - Reglas aplicables a categorias especiales
De las reclusas condenadas

Regla 40

Los administradores de las prisiones elaborardn y aplicarin
métodos de clasificacién centrados en las necesidades pro-
pias del género y la situacién de las reclusas, a fin de asegurar
la planificacién y ejecucién apropiadas e individualizadas de
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programas orientados a su pronta rehabilitacién, tratamien-
to y reinsercién social.
De las reclusas en prisién preventiva o en espera de juicio

Regla 56

Las autoridades pertinentes reconoceran el riesgo especial de
maltrato que afrontan las mujeres en prisién preventiva, y
adoptardn las medidas adecuadas, de cardcter normativo y
préctico, para garantizar su seguridad en esa situacion, con
respecto a las medidas sustitutivas de la prisién preventiva.

Seccién IV - Investigacion, planificacidn, Evaluacién. Sensi-
bilizacién e intercambio de Informacién

Regla 68

Se procurara organizar y promover investigaciones sobre el
namero de nifos afectados por situaciones en que sus ma-
dres entren en conflicto con el sistema de justicia penal, en
particular su encarcelamiento, y la repercusion de este dlti-
mo en ellos, a fin de contribuir a la formulacién de politicas
y la elaboracién de programas, teniendo en cuenta el interés
superior de los nifios.

He aqui algunas de las Observaciones Preliminares de las Reglas de Ban-
gkok: 1. Las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos se aplican
atodos ellos sin discriminacién, por lo que en su aplicacién se deben tener
en cuenta las necesidades y las situaciones particulares de todas las perso-
nas privadas de libertad, incluidas las mujeres. Sin embargo, en esas reglas
aprobadas hace mds de 50 afios no se hacfa suficiente hincapié en las nece-
sidades especiales de las mujeres; 4. Las presentes reglas se inspiran en los
principios contenidos en diversos tratados y declaraciones de las Nacio-
nes Unidas, y por ello son compatibles con las disposiciones del derecho
internacional en vigor. Estdn dirigidas a las autoridades penitenciarias y
los organismos de justicia penal (incluidos los responsables de formular
las politicas, los legisladores, el ministerio publico, el poder judicial y los
servicios de libertad condicional) que se ocupan de la administracién de
las sanciones no privativas de la libertad y las medidas basadas en la comu-
nidad; 7. En la Declaracién de Viena sobre la delincuencia y la justicia:
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frente a los retos del siglo XXI, aprobada por el Décimo Congreso, los
Estados Miembros de las Naciones Unidas se comprometieron a tener en
cuenta y abordar, dentro del programa de las Naciones Unidas en mate-
ria de prevencién del delito y justicia penal, asf como de las estrategias na-
cionales de prevencién del delito y justicia penal, toda repercusion dispar
de los programas y politicas en hombres y mujeres (pdrr. 11), asi como a
formular recomendaciones de politica orientadas a la accién y basadas en
las necesidades especiales de la mujer en su calidad de reclusa o delincuen-
te (pdrr. 12). Los planes de accién para la aplicacién de la Declaracién de
Viena contienen una seccién aparte (secc. XIII) dedicada a las medidas
concretas que se recomiendan para dar cumplimiento y seguimiento a los
compromisos contraidos en los pdrrafos 11y 12 de la Declaracién, inclui-
da la de que los Estados revisen, evaltien y, en caso necesario, modifiquen
su legislacién y sus politicas, procederes y précticas en materia penal, en
forma consonante con su ordenamiento juridico, a fin de que la mujer
reciba un trato imparcial en el sistema de justicia penal.

A las Reglas de Bangkok y Mandela se agregan convenciones, de-
claraciones y resoluciones que recomiendan asistir con propiedad a las
mujeres presas, y también a sus hijos, enfatizando el repudio a cualquier
forma de discriminacién y de tratamiento impiedoso y humillante.

8. ELABISMO ENTRE LAS REGLAS Y LA REALIDAD

Para muchos suena extrafa la discrepancia entre tan ricas manifestacio-
nes de principios y la situacién concreta de la mayor parte de las prisiones
de América Latina, masculinas y femeniles, abrumadas por problemas
sin fin.

No se discute en cuanto a eso. El hiato es incontestable. Lo que debe
prevalecer no es el resignarse con lo que estd puesto, con lo que existe,
sino el 4nimo de ajustarse a un ideario. Evidentemente, el cambio de la
realidad pasa por las normas, pero también por la voluntad politica de
implementarlas y el envolvimiento de la sociedad en distintos niveles
(apoyo, fiscalizacién®) y por el actuar firme y resuelto de jueces y fiscales.

6. Ademas de la independencia y del trabajo constructivo, una fiscalizacion verdaderamente efectiva debe tener las siguientes
caracteristicas: ser continua, regular, detallada, sistematica, coordinada, profesional y transparente. (MATTHEWS, Rogers, op.
cit.
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Algo ha de ser hecho para romper esta distancia y la apatia ante el
naufragio de la dignidad, el desprecio continuo a la integridad fisica y
moral de los detenidos y el incumplimiento de las normas pertinentes.

9. CONSIDERACIONES FINALES

Las Reglas de Mandela y las Reglas de Bangkok buscan influenciar la
doctrina, la jurisprudencia y la elaboracién de las leyes penitenciarias, en
todo el mundo, con el fin de proveer a los presos un tratamiento digno.
Eso, sumado a la insistencia en su implementacién (sabemos que la gota
horada la piedra no exactamente por su fuerza, sino gracias a su constan-
cia), es indudablemente un paso real para cambiar mentalidades y hacer-
las presentes entre los muros.

Acentuando lo que dije antes: importa reducir el foso entre sus pre-
visiones y la vida diaria de la mayorfa de las cdrceles, en especial en Amé-
rica Latina, lo cual nos hace recordar a la Profesora Marfa de la Paz Pando
Ballesteros, en la introduccién al libro Pasado y Presente de los Derechos
Humanos: Mirando al Futuro, al referir uno de los grandes desafios de la
actualidad, o sea, la contradiccién entre teorfa y préctica, entre el recono-
cimiento y la proteccién de los derechos de las personas y de los colecti-
vos.”

Con este espiritu, estimulado por un optimismo responsable (en
la Universidad de Salamanca, di una ponencia bajo el titulo £/ Sistema
Penitenciario. De la Desesperanza al Optimismo Responsable: Una Pers-
pectiva a partir de los Derechos Humanos, el 22 de enero de 2019, en el Se-
minario Internacional de Postdoctorado: Estudios Interdisciplinares sobre
Derechos Humanos) y con la expectativa de un nuevo tiempo, me acuerdo
de la advertencia (Nelson Mandela la hizo, y también Fiédor Dostoie-
vski) de que sélo se conoce una nacién cuando se visitan sus prisiones,
puesto que el pardmetro debe ser no la forma como dicha nacién trata a
sus ciudadanos de mds alto nivel, sino el modo como trata a los integran-
tes de los extractos mds bajos de la sociedad.

Nota: Capitulo del libro “Prisiones: El Rostro mds Sombrio de la Justi-
cia Criminal”, publicado por la editorial Porra (México, 2020).

7. PANDO BALLESTEROS, Maria de la Paz, MUNOZ RAMIREZ, Alicia y GARRIDO RODRIGUEZ, Pedro, Catarata, Madrid,
2016, p. 36.
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POBREZA, EXCLUSION Y VULNERABILIDAD SOCIAL:
USOS, LIMITACIONES Y POTENCIALIDADES PARA
EL DISENO DE POLITICAS DE DESARROLLO Y DE
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Gustavo Busso
Docente e investigador del Departamento de Economia; director
del Instituto de  desarrollo Regional, Facultad de Ciencias
Economicas, Universidad Nacional de Rio Cuarto.

1. POBLACION, CAMBIO SOCIAL Y DESARROLLO EN EL CAPITALISMO
GLOBALIZADO

El Siglo XX puede ser caracterizado, de forma sintética, por un escenario
mundial de acelerado crecimiento poblacional, transicién demogrifica
heterogénea por paises y regiones, fuerte desarrollo de las fuerzas pro-
ductivas mundiales que permiten alimentar adecuadamente a toda la
poblacidn, elevada desigualdad socioterritorial y problemas ambientales
globales sin precedentes. En efecto, segtin las Naciones Unidas (2001) la
poblacién mundial aumenté en el siglo pasado de, aproximadamente,
de 1.000 a 6.100 millones de personas, y se supone que al afio 2050 la
poblacién podria estar ubicada, segtin diferentes proyecciones, alrededor
a los 10.000 millones. La gran heterogeneidad del ritmo de crecimiento
demogrifico entre paises tendrd como resultado un profundo cambio en
la composicién mundial de la poblacién, en donde los paises actualmente
desarrollados perderdn participacion relativa en beneficio de los paises en
desarrollo.

Elaumento dela poblacién mundial en el siglo XX fue multiplicado
por seis, y fue acompanado por el crecimiento del Producto Bruto Mun-
dial entre 20 a 40 veces. Sin embargo, el hambre, la pobreza y la inequidad
en el mundo siguen vigentes, poniendo de manifiesto las limitaciones del
patrén de produccién, distribucién y consumo a escala planetaria para el
mediano y largo plazo. Esto tltimo es particularmente evidente en varios
paises latinoamericanos, con amplia dotacién de factores productivos y
excedentes alimentarios que han visto, en algunos periodos de la tltima
década, aumentar los niveles de pobreza, indigencia y desnutricion de la
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poblacién (CEPAL, 2002 y 2003). El espectacular desarrollo de las fuer-
zas productivas a nivel mundial no fue neutro en términos ambientales,
al contrario, la especie humana ha modificado e intensificado el uso del
territorio y los recursos naturales generando cambios irreversibles en el
ecosistema, los cuales dejardn sentir sus efectos a las generaciones venide-
ras durante todo el Siglo XXI.

Los estudios que vinculan sobre el proceso de desarrollo y la dindmi-
ca de las poblaciones humanas tienen como objeto de estudio el conjunto
de individuos que interactdan entre sf en territorios determinados para
permitir su produccién y reproduccién bioldgica y social, en donde el
fin que persiguen las politicas publicas sobre estos temas es el mejora-
miento de las condiciones y la calidad de vida de las generaciones presen-
tes y futuras. Los estudios de poblacién se ocupan, en este sentido, no
s6lo de conglomerados de individuos caracterizados demograficamente,
sino también de grupos poblacionales que se delimitan en funcién de
las relaciones econdmicas, sociales, culturales y politicas (N. Rubiano y
otros, 2003). Las tendencias demogrificas influyen y son influidas por
las condiciones sociales de existencia de distintos grupos de poblacién,
dado que condicionan los comportamientos y estrategias de individuos,
hogares y comunidades, entre ellos los estdn vinculados con las decisiones
de procreacién, de cuidado de la salud y de residencia habitacional. En
este sentido, los enfoques sobre desventajas sociales (pobreza, exclusién,
vulnerabilidad, etc.) tienen una importante capacidad heuristica en su
vinculacién con las variables de la dindmica y estructura de la poblacién.

Las tensiones que genera la globalizacién nutren la sensacién de in-
certidumbre, amenaza y riesgo, que pareciera ser que se ha instalado como
un signo de época a inicios del presente siglo, a tal punto que el problema
de la seguridad en sus diferentes dimensiones es uno de los principales
problemas que estin en la agenda publica de la mayoria los paises de la
regién en el primer quinquenio del Siglo XXI. A pesar de ello, las ex-
periencias vitales de gran parte de la poblacién de paises desarrollados y,
en menor proporcion, en los paises latinoamericanos, no se desarrollan
ajenas a redes de proteccidn social (seguros sobre enfermedad, accidentes,
vejez, desempleo, etc.) y civil (derechos sobre la propiedad y libertades in-
dividuales en el marco de un Estado de Derecho). En una sociedad urba-
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nizada y globalizada, la posibilidad de acceso y permanencia en las redes
de proteccién y seguridad social que tienen individuos y hogares deviene
en un aspecto clave para entender las asimetrfas y contradicciones que
genera la globalizacién, dado que influye (diferencialmente segiin grupo
etario, territorio y estrato sociocupacional de pertenencia) en sus capa-
cidades de respuesta’ y resiliencia® ante impactos adversos del entorno.

Es un lugar comun para el pensamiento social considerar a la pobla-
cién pobre dotada de menor capacidad de respuesta ante los riesgos que
originan los ciclos econémicos. La dindmica econdmica ciclica que evi-
dencian los paises® repercute directamente sobre los niveles de bienestar,
ya que afectan los niveles de empleo e ingresos de individuos y hogares
que son: 1) vulnerables a la pobreza, es decir, que entran y salen de esa
situacién en diferente cantidad y velocidad; y 2) vulnerables por pobreza,
que no salen de esa situacién (incluso ocurre que en las recesiones pue-
den agravar su carencia entrando en situaciones de pobreza aguda o indi-
gencia) y tienen menor capacidad de respuesta que la poblacién no po-
bre. Las estrategias de adaptacién y prevencion a coyunturas econémicas
ciclicas incluyen comportamientos que atafien al campo de los estudios
de poblacién, como es el caso de las decisiones sobre migracién, localiza-
cién residencial, conformacién de hogares, cantidad y espaciamiento de
hijos, etc. En este campo se ha desarrollado en Latinoamérica el concepto
de dindmica demogrifica de la pobreza, que lleva a la idea de comporta-
mientos demogrificos diferenciados de este segmento de poblacién que,
en esencia, contribuyen a reproducir intra e inter generacionalmente la
situacién de desventaja social para afrontar los riesgos que impone la vida
en una comunidad subdesarrollada, dependiente y globalizada.

Los rezagos en la transicién demogrifica de ciertos paises y regiones
remiten a la discusidn de las dltimas tres décadas, en donde los modelos
tedricos vinculan la dindmica demogréfica y la reproduccién intergene-
racional de la de la poblacién en situacién de pobreza. Para el andlisis
de la realidad social, la demografia provee metodologias especificas para

1. La capacidad de respuesta de individuos y hogares es considerada en este trabajo como la relacion entre dos aspectos: 1)
dotacion de recursos (fisicos, financieros, humanos y sociales) y 2) las estrategias de uso y reproduccion de recursos. La
relacion entre estos dos aspectos define en el corto y mediano plazo la capacidad de respuesta ante riesgos de origen externo
o interno al que estan expuestos tanto los individuos como los hogares.

2. Laresiliencia es la capacidad de recuperacion un individuo u hogar luego de haber sido afectado por un impacto desfavorable.

3. Desde los afios setenta del siglo pasado, Latinoamérica es la region del mundo en que la economia se comporta de forma mas
ciclica, y dentro de estos paises sobresale la Republica Argentina (P. Mejia Reyes, 2003).
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analizar histérica y prospectivamente la poblacién. Las proyecciones de
poblacién pretenden prever demandas en el contexto social, econdmi-
co y politico de referencia. La situacién de incertidumbre y riesgo que
acompana a la sociedad capitalista globalizada (informalidad y flexibili-
dad laboral, aumento de los promedios de desempleo, volatilidad macro-
econdémica, etc.) ha conducido a generar un mayor énfasis en las politicas
de aseguramiento y de proteccidn a los sectores sociales mds débiles, con
menor capacidad de respuesta al funcionamiento del sistema.

Las estrategias de vida las personas estdn marcada por dos de las ca-
racteristicas centrales de la post modernidad, la reflexividad y la incerti-
dumbre (A. Giddens, 1997; U. Beck, 1998; R. Sennet, 2000). La reflexivi-
dad modifica comportamientos y expectativas, tanto individuales como
grupales, y en parte ello dificulta realizar las proyecciones de poblacién a
mediano y largo plazo en base a supuestos sobre comportamientos agre-
gados de las variables de fecundidad, mortalidad y migracién. Prueba de
ello puede ser la constante revisién que realizan Naciones Unidas y los or-
ganismos nacionales sobre las proyecciones demograficas. Las diferencias
respecto a las proyecciones de los afios sesenta son de gran magnitud, y re-
flejan cambios en los comportamientos reproductivos y migratorios que
afectan cuatro componentes bisicos, que pueden desagregarse por sexo
y edad: tamafio, composicién, crecimiento y movilidad sobre el territo-
rio. Las tendencias de estos cuatro componentes basicos estdn asociadas
y contribuyen a reproducir determinados tipos de adversidades y riesgos
para distintos segmentos de poblacién (CEPAL, 2002). En este contexto
los andlisis prospectivos en temas de poblacién y desarrollo debieran ser
de utilidad para anticipar riesgos y fortalecer la capacidad de respuesta y
adaptacion activa de los grupos de poblacién con mayor vulnerabilidad
relativa (CEPAL-BID, 1996; G. Busso, 2005).

El cambio social a largo plazo, entendido a nivel macro como la
mutacién de las relaciones sociales dentro del mismo capitalismo, fue
abordado en los paises latinoamericanos por la teorfa del desarrollo, prin-
cipalmente en los estudios que vincularon la transicién demogrifica y
la urbanizacién con las teorfas de la modernizacién y del desarrollo. Es-
tos estudios intentaron explicar y comprender los complejos procesos de
cambio social de mediano y largo plazo, generando una extensa discusién

146 LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS VULNERABLES, MARGINADOS Y EXCLUIDOS



sobre las politicas publicas que promoverifan el crecimiento econémico,
equidad social y la democratizacién de los regimenes politicos de la re-
gién. Desde los afos cincuenta las relaciones analiticas entre la dindmica
de la poblacién y el proceso de desarrollo y modernizacién social estu-
vieron marcadas por posturas pesimistas u optimistas sobre las tenden-
cias de aumento sostenido de la poblacién urbana y de estancamiento o
reduccién de las tasas de crecimiento de la poblacién rural. La acelerada
migracién rural-urbana y las elevadas tasas de fecundidad favorecieron un
proceso de urbanizacién, en donde Latinoamérica es una de las regiones
mds urbanizadas del planeta a inicios del Siglo XXI. Es en este contexto
que desde los afos sesenta se profundizan los estudios sobre pobreza y
marginalidad social, aspectos que reflejaban la heterogeneidad estructu-
ral y la insuficiencia dindmica de las economias de la regién para absorber
productivamente su propio crecimiento vegetativo.

A partir de los afos setenta, la creciente diferenciacién de las so-
ciedades nacionales ocurrié en el marco de las contradicciones genera-
das por el proceso de globalizacién, que transformé profundamente el
funcionamiento de los mercados de trabajo, de bienes y de servicios. A
nivel mundial se fue configurando una situacién en donde el desarrollo
espectacular de las fuerzas productivas permite, por un lado, la posibili-
dad simultdnea de alimentar y de aniquilar a toda la especie humana y,
por otro, la coexistencia de elevados niveles de vida para algunos grupos
de poblacién con la carencia absoluta para otros. Estas contradicciones
estin muy presentes en los paises Latinoamericanos, en donde las asime-
trias econémicas, sociales y territoriales muestran niveles superiores en
comparacién con otros paises y continentes de similares condiciones de
desarrollo.

En los afos sesenta y setenta el ritmo de crecimiento de la pobla-
cién se postulé como cédigo interpretativo de los problemas de pobreza
y desempleo, pero el problema se ha ampliado y profundizado incluso en
paises que estdn por las etapas mds avanzadas de la transicién demogréfi-
ca (TD). Los paises latinoamericanos han avanzado aceleradamente por
las distintas etapas de la TD, mostrando en la inercia hacia el afio 2050
una tendencia de cambio en su estructura, que se expresard en el envejeci-
miento en la composicion de edades, aumento en la edad media y media-
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na, disminucién del promedio de hijos por mujer y en la disminucién de
las relaciones de dependencia demogrifica. También, en el contexto del
capitalismo globalizado, han cambiado los patrones migratorios internos
(CEPAL, 1993; J. Rodriguez Vignoli, 2003; Cunha da Silva, 2003) ¢ in-
ternacionales (CEPAL, 2001; J. Martinez Pizarro, 2000).

La transformacién social del Siglo XX, de la cudl es heredera la po-
blacidn actual, se hace evidente en los cambios de las variables de la es-
tructura y dindmica demogrifica y en el &mbito del trabajo humano. En
el mundo del trabajo las relaciones laborales se han flexibilizado, precari-
zado y segmentado; en tanto que la estructura sociocupacional se ha di-
versificado (A. Portes y K. Hoffman, 2003; S. Torrado, 2003). La cldsica
tricotomia entre empleo, desempleo e inactividad en el modelo de susti-
tucién de importaciones ya no puede capturar ni medir adecuadamente
la diversidad y dindmica de las situaciones existentes. Si bien la desocupa-
cién y los niveles de subutilizacién actual de la fuerza de trabajo latinoa-
mericana no son novedosos, la conciencia del riesgo que trajo aparejado
la sociedad moderna ha puesto al desempleo como centro de gravedad
en debate sobre politicas publicas. Esto es asi dado que la elevacién del
“piso” de desempleo, subempleo y precariedad laboral con que funcio-
nan los pafses de la region ha afectado, fuertemente, este pilar central de
la integracion social (J. Weller, 2000; V. Tokman, 2003).

En los afios sesenta y setenta el ritmo de crecimiento de la poblacién
se consideré como factor determinante y a la vez resultante de los pro-
blemas de pobreza y desempleo. Sin embargo, la evidencia de los tltimos
afios muestra que tales flagelos persisten, incluso en paises que estin en
las etapas mds avanzadas de la transicién demogrifica. Desde los descen-
sos incipientes en la mortalidad y fecundidad ocurridos en la primera
mitad del Siglo XX, los paises latinoamericanos han avanzado acelerada-
mente por las distintas etapas de la transicién demogrifica, y en la inercia
hacia el afo 2050 muestran tendencias de cambio que se expresardn en
las variables de la estructura y dindmica de la poblacién (J. Rodriguez V.,
2001; CEPAL, 2002 y 2004; J. Chackiel, 2004; G. Busso, 2005), variables
que reflejan, al menos potencialmente, hechos portadores de futuro:
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* Envejecimiento en la composicién de edades,

* Aumento en la edad media y mediana,

* Disminucién del promedio de hijos por mujer,

* Aumento en la participacién de las madres adolescentes en el total de
nacimientos,

* Retraso en la edad a la primera unién conyugal,

* Retrasos en la edad de la emancipacion familiar,

* Mayor diversidad de patrones de conformacién de hogares,

* Cambios en las causas de muerte (transicién epidemiolégica),
* Disminuci6n de las relaciones de dependencia demogrifica,

* Emigracién internacional creciente,

* Mayor diversidad de destinos de los migrantes y

* Mayor presencia de las mujeres en el total de migrantes.

Al vincular los fenémenos poblacionales a situaciones como la po-
breza, procesos como la exclusién social o a estados de vulnerabilidad
social, el estudio de las relaciones entre poblacién y desarrollo se conso-
lidaron en el dltimo cuarto de siglo en el debate de las Ciencias Sociales
de América Latina. En este sentido, los estudios elaborados en la regién
sobre los cursos de vida de las personas, la dindmica de la conformacién
de hogares, sus ciclos vitales y sus estrategias de reproduccion generan un
canal de conexién directo con el objeto de estudio de la demografia. Y es
precisamente por estos senderos analiticos por donde la metodologfa de
la Demografia y las Ciencias Sociales de Latinoamérica han aportado un
sello propio, ubicando a la familia como una instancia mediadora en los
andlisis sociodemograficos.

El cambio demogrifico que se producird en la regién durante la pri-
mera mitad del Siglo XXI muestra que las variables de poblacién serdn
importantes para las politicas ptblicas destinadas al crecimiento econé-
mico, la equidad y a la disminucién de los niveles de pobreza y exclusién
social (CEPAL-CELADE, 1993 y 2003; CEPAL-BID, 1996 y 2000).
Esto es asi dado que el crecimiento y el cambio en la estructura por edades
de la poblacién, en el contexto del capitalismo latinoamericano actual,
ejercerd algn nivel de influencia (en algunos casos muy fuertes) sobre
los factores que condicionan el devenir del modelo de desarrollo, prin-

LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS VULNERABLES, MARGINADOS Y EXCLUIDOS 149



cipalmente la inversién publica y privada, la produccidn, el empleo, los
ingresos, el nivel de consumo y ahorro y el saldo de balanza comercial; y
ello impactard en la incidencia, profundidad y severidad de la pobreza de
los paises latinoamericanos en las primeras décadas del Siglo XXI.

Superado el marco conceptual sobre temas de poblacién y desarro-
llo planteados por la economia politica cldsica (relacién directa entre fe-
cundidad y nivel de ingreso), las teorfas de la modernizacién (importan-
cia decisiva de las migraciones rural-urbana) y las teorfas de la trampa del
equilibrio de bajo nivel (aumentos en la renta que llevan secuencialmente
a disminuciones de la mortalidad, aumento en las tasas de crecimiento
demogrifico, dilucidn de recursos per capita y disminucién posterior en
los niveles de renta por efecto del crecimiento demogrifico), las preocu-
paciones tedricas se han desplazado desde el ritmo de crecimiento de la
poblacién a temas vinculados con la dindmica de la distribucién y com-
posicién demogrifica a escala planetaria. El proceso de cambio social,
entendido aqui como objeto de estudio de las ciencias sociales latinoa-
mericanas, encuentra en el cambio demogrifico un insumo bésico que
puede ser, al mismo tiempo, punto de partida y de llegada para contribuir
a renovar los enfoques tedricos sobre poblacién y desarrollo.

Uno de los rezagos en el que se encuentran los enfoques tedricos
sobre el desarrollo es respecto a la dindmica cambiante del capitalismo
actual (S. Amin, 2003; G. M. Meier y J. E. Stiglitz, 2002), en donde se
han desmontado los mitos unicausales, lineales y de patrén tnico de de-
sarrollo (I. Adelman, 2002); a la par que se ha comprendido con mayor
amplitud que el desarrollo es un proceso de objetivos multiples y muchas
veces contradictorios entre si (A. Vizquez Barquero y O. Madoery, 2001).
En otras palabras, las categorfas de poblacién y desarrollo, tal como fue-
ron concebidas en determinado momento histérico, pierden contenido
tempo-espacial para analizar la complejidad de una situacién multicau-
sal, dindmica y heterogénea; tanto el concepto de poblacién como el de
desarrollo estdn hoy en pleno proceso de reconfiguracién. En el mundo
poblacionista como en el Siglo XIII, XIX y mitad del XX, el componente
cuantitativo fue importante, y en la demografia tradicional la poblacién
fue abordada, en el contexto de la modernidad liberal, como un total arit-
mético, desprovisto de sus ropajes histdricos y sociales, en donde lo abs-
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tracto de la cantidad que nombra y enumera en un solo agregado indife-
renciado a la poblacién sustituye lo concreto de la diversidad (A. Canales
y S. Lerner, 2003).

Entender el proceso que liga la dindmica de las variables de pobla-
cién al proceso de desarrollo requiere, por lo tanto, vincularla con los
cambios en el entorno de los individuos, hogares y comunidades, te-
niendo en cuenta que el paso paulatino del Estado Benefactor al Estado
Subsidiador ha instalado a la poblacién latinoamericana en otra forma de
gestion social de riesgos. En esta “nueva cuestion social” se observa cierta
continuidad de preocupaciones (subsistencia del grupo familiar, repro-
duccién de la fuerza de trabajo, insercién social e identitaria, garantfas de
proteccién social a grupos vulnerables) y, a la vez, se puede constatar que
han emergido otras nuevas incubadas en las caracteristicas centrales del
modelo de acumulacién actual (inestabilidad de ingresos, flexibilidad y
precariedad laboral, informalidad en las relaciones laborales, el mercado
como proveedor de proteccién y seguridad social, exclusion sistemdtica
de derechos de ciudadania de determinados grupos sociales, entre otros).

Las politicas de poblacién —ya sean implicitas o explicitas en la defi-
nicién de medidas e incentivos de comportamiento referidos a la migra-
cién, localizacién residencial, fecundidad, salud, etc.— operan transver-
salmente con las politicas orientadas a mejorar el proceso de desarrollo
y la calidad de vida, tales como las de inversién en capital humano, equi-
dad, crecimiento econémico y sustentabilidad ambiental. Desde el deba-
te sobre las interrelaciones entre poblacién, sociedad y desarrollo, la idea
que orienta este trabajo es que las dimensiones y conceptos para medir
los fenémenos de pobreza, exclusién y vulnerabilidad social requiere ar-
ticular y complementar sus enfoques micro (patrones reproductivos y de
movilidad territorial, etc.), meso (reglas de juego y marco institucional
formal e informal) y macro social (crecimiento econémico, estructura de-
mogriéfica, etc.) para mejorar el uso e impacto de mediano y largo plazo
que persiguen las politicas publicas y de poblacién.
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2. LOS INTENTOS DE CAPTAR UNA REALIDAD SOCIAL ESQUIVA
Y DINAMICA: LOS ENFOQUES DE POBREZA, EXCLUSION Y
VULNERABILIDAD SOCIAL

La seleccién y definicién de los conceptos que son objeto de politica en el
dmbito social y econédmico estin en continuo debate tedrico, ideoldgico
y metodoldgico. Tal es el caso, entre otros, de los conceptos que definen
los enfoques de pobreza, exclusién y vulnerabilidad social. La mayoria de
los paises latinoamericanos en la década de los afios ochenta y noventa tu-
vieron planes, politicas y programas destinados a combatir la pobreza, y
también algunos han definido programas contra la exclusién y la vulnera-
bilidad social. La definicién de un concepto y del enfoque que lo subyace
delimita, en gran medida, el problema observado y la forma de medirlo,
por lo tanto, también influye en el modo en que se tratan las soluciones
de politica que se desprenden de la visualizacidon del problema®. Durante
las cuatro ultimas décadas las definiciones y mediciones de pobreza se han
ido modificando y ampliando para incluir otras dimensiones del estindar
de vida, intentando superar el enfoque de ingresos y poder sobre los bie-
nes de mercado, incorporando preocupaciones sobre el riesgo, la pérdida
de poder y voz de los afectados (R. Kanpur y L. Squire, 2002). Los éxitos
y fracasos obtenidos en tales intentos han dado pie para ensayar nuevas
aproximaciones conceptuales y metodoldgicas, de las cuales los enfoques
de marginalidad, exclusién y vulnerabilidad son las de mayor presencia
en el ambito latinoamericano.

El enfoque de marginalidad social, presente en la discusién latinoa-
mericana desde la década de 1960, surgié en un contexto politico e ideo-
16gico de debate con el paradigma de la modernizacién social y con las
teorfas ortodoxas (neocldsicas) y heterodoxas (keynesianas, estructuralis-
tas y marxista) del desarrollo econémico. La nocién de masa marginal re-
flejaba de forma trasmutada el concepto marxista del Ejercito Industrial
de Reserva (EIR), considerado funcional a la acumulacién capitalista en
el contexto del capitalismo dependiente latinoamericano de la segunda

4. “Laforma en que se aborda la medicion de cualquier fenémeno refleja el nivel de desarrollo teérico y conceptual alcanzado. A
diferencia de otros campos, donde los fenémenos estudiados y medidos son moralmente neutros, como la distancia entre dos
cuerpos celestes o el nivel de producto interno bruto, en el caso de la pobreza interviene inevitablemente una dimension moral.
La medicion de la pobreza implica siempre dos elementos, uno positivo (o empirico) y otro normativo. El positivo se refiere a
la situacién observada de los hogares y personas, mientras el normativo se refiere a las reglas mediante las cuales juzgamos
quién es pobre y quién no lo es. Estas reglas expresan el piso minimo debajo del cual consideramos que la vida humana pierde
la dignidad, que la vida humana se degrada. ...... " (J. Boltvinik, 2003: 10).
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mitad del Siglo XX. La marginalidad social originalmente estuvo vincu-
lada, tanto a nivel intuitivo como empirico, a dos aspectos centrales: 1)
los asentamientos urbanos periféricos carentes de condiciones minimas
de habitabilidad (villas miseria, fabelas, callampas, etc.) y 2) la débil o
nula insercién laboral en el proceso de acumulacién de capitalista. En
realidad, la idea de marginalidad usada en Latinoamérica en los anos se-
senta, a diferencia del EIR de origen europeo en la segunda revolucién
industrial, referfa principalmente a la parte de la superpoblacién rela-
tiva que era afuncional o disfuncional a la acumulacién capitalista. En
otras palabras, la categorfa de marginalidad hacfa una doble referencia
al sistema capitalista latinoamericano, por un lado, genera un excedente
de poblacién y por otro lado no precisa necesariamente de ese excedente
poblacional para seguir funcionando (J. Nun; 1969 y 2001).

2.1. El enfoque de pobreza

La nocién y el enfoque de pobreza es ampliamente usado en Latinoamé-
rica para denotar situaciones de carencia e insatisfaccién de necesidades
(materiales e inmateriales) en que viven individuos, hogares y grupos de
poblacién. En general este enfoque ha tenido una impronta economi-
cista, relacionando necesidades, recursos disponibles (principalmente
ingresos o activos equivalentes) y nivel de vida observado. Las visiones y
definiciones sobre el tema han variado a lo largo del tiempo y en distintos
contextos; aunque siempre han hecho referencia a aspectos que tiene que
ver con cuestiones cuantitativas y cualitativas del nivel de vida. Debajo
de cierto umbral de este nivel de vida (social y politicamente definido)
se presenta la pobreza. El nivel de vida puede ser considerado como un
subconjunto de un concepto mds amplio como es el desarrollo humano,
que lo incluye, pero lo desborda (PNUD, 1991; J. Boltvinik, 2003). Aun-
que el enfoque no ha perdido vigencia en una regién como Latinoamé-
rica que tiene un gran porcentaje de poblacién considerada pobre, debe
destacarse de todos modos que el enfoque de la pobreza no ha podido
incorporar adecuadamente en sus mediciones las capacidades y otras di-
mensiones no relacionadas con los ingresos.

La medicién de la pobreza es de los intentos mds sistemdticos rea-
lizados por las Ciencias Sociales en los tltimos tiempos. Desde fines del
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siglo XIX, entre 1892 y 1897, se realizaron algunas mediciones sobre po-
breza, combinando la observaciédn con un intento sistemdtico de medir
su extension y elaborando un mapa de la pobreza en Londres. Posterior-
mente, en el ano 1901, Rowntree estudié la pobreza en York, basado en
requerimientos nutricionales (J. C. Feres y X. Mancero, 2001). A lo largo
del siglo XX se desarrollaron nuevos conceptos y metodologias para dar
cuenta de las desventajas sociales y del bienestar de la poblacién, algunas
de ellas compatibles y complementarias entre si, aunque otras se plantea-
ron como alternativas excluyentes. El énfasis economicista del enfoque
ha contribuido a dejarlo desprovisto de un marco conceptual mds amplio
que lo contenga y que permita entender y explicar la produccién y repro-
duccién del fenémeno (F. Torche, 1996; D. de los Rios, 1996).

A pesar de todas estas observaciones, deben rescatarse algunos apor-
tes importantes. Primero, el concepto de pobreza ha sido amplia y rigu-
rosamente operativizado en diversos contextos histéricos y sociales de las
ultimas décadas. En segundo lugar, ha mostrado ser una herramienta atil
y poderosa para describir situaciones de insuficiencias de ingresos y pre-
cariedad en la satisfaccién de necesidades bsicas, y desde los afios sesenta
ha servido para el disefio, ejecucién y evaluacién de politicas y progra-
mas sociales en los paises latinoamericanos. La experiencia sistemdtica
acumulada en Latinoamérica es muy rica, principalmente en Censos de
Poblacién y Encuestas de Hogares®. En tercer lugar, la problemdtica a la
que lleva el concepto tiene plena vigencia. La situacién de pobreza en la
poblacién latinoamericana es de larga data y en los tltimos afios no ha
aminorado en términos absolutos y, en muchos paises, tampoco en tér-
minos relativos (CEPAL, 2002).

Hay varias formas posibles de identificar e interpretar la palabra po-
breza, que no son necesariamente excluyentes ni incompatibles entre s:
necesidad, estindar de vida, insuficiencia de recursos, carencia de seguri-
dad bisica, falta de titularidades, privacién multiple, desigualdad, depen-
dencia o falta de autonomfa, padecimiento inaceptable, vulnerabilidad
por incapacidad de respuesta, entre otras. Si bien las definiciones y medi-

5. Apesar de ello, debe marcarse que también existen serias limitaciones, dado que la medicion de la pobreza (principalmente
en las encuestas de hogares de los paises latinoamericanos) se basa en las caracteristicas socioeconémicas del hogar en su
conjunto, y no se pueden identificar adecuadamente diferencias por género, edad u otro atributo de las personas al interior del
hogar en el acceso y distribucion de los satisfactores basicos. Ademas, el énfasis economicista y centrado en el ingreso en
la medicion de la pobreza de las encuestas de hogares tampoco permite identificar otros recursos ni el uso del tiempo de los
miembros del hogar (A. Damian, 2003).
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ciones de pobreza pueden estar basadas en cualquiera de estos conceptos,
la gran mayorfa de los estudios econémicos realizados en Latinoamérica
se han centrado en los tres primeros conceptos: necesidad, estindar de
vida e insuficiencia de recursos. Las medidas de bienestar mds utilizadas
han sido la satisfaccién de (algunas) necesidades bdsicas, el consumo de
bienes o el ingreso disponible. (Feres y Mancero, 2001).

Existen varias definiciones de pobreza, y aunque en lo sustantivo ha-
cen referencia a situaciones de carencias de bienes y servicios materiales
para vivir y funcionar “adecuadamente” como miembro de la sociedad,
algunos enfoques enfatizan en aspectos absolutos y otros en aspectos re-
lativos al contexto social en el cual se define y mide®. A su vez, para poder
determinar si una persona es o no pobre se suelen utilizar dos tipos de
enfoques que permiten aproximarse al fenémeno: el enfoque “directo” y
el “indirecto™. Ademds de cada uno de estos enfoques, estd una combi-
nacién entre ellos que se conoce como método integrado de medicién de
la pobreza (MIP) o enfoque integrado.

El enfoque indirecto se utiliza para medir la magnitud de la pobreza,
y se basa en el cdlculo de la linea de pobreza (LP), que demarcan la po-
blacién pobre de la no pobre®. Usualmente se distinguen los costos de las
canastas entre dreas urbanas y rurales, y dentro del 4rea urbana se suelen
distinguir, ademds, distintos valores de la canasta alimentaria entre el 4rea
metropolitana y los otros centros urbanos. La LP representa el monto
monetario que permite a un hogar satisfacer las necesidades esenciales de
sus integrantes, y se estima a partir del costo de una canasta bdsica de ali-
mentos que cubre las necesidades nutricionales, tomando en cuenta los
hébitos de consumo del entorno social de referencia, la disponibilidad
efectiva de alimentos y sus precios relativos. A esta canasta se suma una

6. En este sentido, J. C. Feres y X. Mancero (2001: 11) sostienen que “la diferencia entre “absoluto” y “relativo” no estaria en la
definicion de pobreza, sino que son méas bien interpretaciones de la manera en la que se forman socialmente las necesidades.
Mientras el primer enfoque sostiene que las necesidades —o al menos una parte de ellas— es independiente de la riqueza de
los demas, y no satisfacerlas revela una condicion de pobreza en cualquier contexto, el segundo plantea que las necesidades
surgen a partir de la comparacion con los demas, y la condicién de pobreza depende del nivel general de riqueza’.

7. Este ultimo clasifica a las personas como pobres cuando no tienen los recursos necesarios (principalmente dinero) para un
consumo que les permita salir de la categoria de pobreza; los métodos de lineas de pobreza (LP) o de ingreso son los que
usan en estos casos. El enfoque directo, en cambio, relaciona el bienestar de las personas con el consumo efectivamente rea-
lizado y determina la satisfaccion o no de una o varias necesidades considerada basicas, como nutricién adecuada, vivienda
digna, escolaridad de los miembros del hogar, etc. En este caso, la metodologia mas utilizada es la de las necesidades basicas
insatisfechas (NBI).

8. M. Ravallion (1997, en J. Carpio e |. Novacovsky (comp), 1999: 333) define la linea de pobreza como “el costo monetario de
un nivel de bienestar de referencia para una persona dada, en un momento y un lugar dados. Las personas que no alcanzan
ese nivel de bienestar se consideran pobres, y quienes si lo hacen se excluyen de esa calificacion”
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estimacién de los recursos que necesitarfan los hogares para poder satisfa-
cer el conjunto de las necesidades bésicas no alimentarias (CEPAL, 2000
ay 2000 b).

En este método se estima también la linea de indigencia (LI) o de
pobreza extrema, que define como indigentes a las personas que viven
en hogares cuyos ingresos son tan reducidos que no alcanzan a cubrir ni
siquiera las necesidades alimentarias y nutricionales de todos sus miem-
bros. Es decir, son pobres los que se sittian debajo de la LP y, dentro de
este grupo son indigentes los que se encuentran por debajo de la LI. En
el enfoque indirecto se han utilizado diversas metodologias para calcular
la LP, que, si bien, comparten ciertos criterios bdsicos, los fundamentos
tedricos que subyacen en cada enfoque son diferentes entre si. Siguiendo
el trabajo de Feres y Mancero (2001), se distinguen cuatro metodologfas:
el consumo caldrico, el método de los costos de las necesidades bdsicas, el
método relativo y el método subjetivo’.

El enfoque directo es otra forma de conceptualizar la pobreza. Mien-
tras el enfoque indirecto, a través de las metodologfas de las LP, utiliza el
ingreso o el consumo para aproximarse al nivel de vida de las personas, el
directo enfatiza en las condiciones de vida de la poblacién, observando la
distancia entre esas condiciones y estindares sociales previamente defini-
dos. Esta distancia determinard que un individuo o grupo sea definido
como pobre o no pobre. El método més usado en este enfoque es el de las
necesidades bdsicas insatisfechas (NBI)™.

Las NBI permiten observar algunas condiciones de vida de indivi-
duos, viviendas y hogares, intentando observar si se satisfacen o no ciertos
requisitos, como hacinamiento, nivel educativo del jefe de hogar, carac-
teristicas de la vivienda (materiales de construccién utilizados, carencia
de abastecimiento de agua potable, inadecuacién de servicios sanitarios),

9. De forma breve, dado que no es el objetivo del presente trabajo, se describen las caracteristicas de cada una de estas
metodologias. La LP bajo la concepcion de la metodologia del consumo caldrico corresponde al nivel de ingreso o gasto
que permite el consumo de una cantidad predeterminada de calorias, que se obtiene de estudios nutricionales especificos
de cada sociedad. El método del costo de las necesidades basicas utiliza una canasta bésica integrada por diversos bienes
(alimentarios y no alimentarios) y servicios, y la LP es el gasto que realizan los hogares para adquirir esa canasta. El método
relativo fija la LP en relacion a los ingresos medios del pais de referencia, es decir, estar incluido en una situacion de pobreza
para un grupo se entiende en relacion al nivel y calidad de vida de otros grupos y de la sociedad en su conjunto. Por ultimo,
el método subjetivo enfatiza en que cada individuo o grupo de ellos puede definir su propia situacion; la definicion la realiza la
misma poblacion y no quien realiza el estudio y la medicion. Generalmente, este método ha utilizado el ingreso como indicador
indirecto de bienestar, y por eso se incluye dentro de los métodos indirectos, aunque no necesariamente lo sea por si mismo.
Para profundizar en estas metodologias véase J. C. Feres y X. Mancero (2001: Cap. lll); M. Ravallién (1997, en J. Carpio e I.
Novacovsky, 1999) y R. Kanpur y L. Squire (2001, en G. Meier y J. Stiglitz).

10. Dentro del enfoque directo suele ubicarse también el indice de Desarrollo Humano (IDH).
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inasistencia de los menores del hogar a establecimientos educativos. Es-
tas condiciones de vida se suponen relacionada con la pobreza'!, y serin
pobres los hogares o viviendas que no satisfagan alguno de los requisitos
previamente definidos. Vale remarcar que en procesos agudos de recesién
o de crecimiento econémico acelerado las mediciones de pobreza por un
método u otro pueden arrojar valores y tendencias no coincidentes para
un mismo grupo de poblacién, como puede observarse claramente en el
método integrado de medicién de la pobreza.

El método integrado de medicién de la pobreza combina los dos
métodos anteriores, y fue el resultado necesario de intentar fortalecer la
medicién de los individuos y grupos de poblacién en desventaja social. Se
intento superar las limitaciones propias de cada método con las virtudes
que aportarfa su uso conjunto. En este sentido, el cruce de los resultados
de la LP y las NBI genera una matriz de 2 x 2, que genera cuatro grupos
de poblacién excluyentes entre si y que tienen caracteristicas distintas y
de gran utilidad para el disefio y evaluacién de politicas sociales y econé-
micas.

Cuadro 1: Enfoque integrado de medicién de la pobreza

LP/NBI Necesidades Basicas | Necesidades Basicas
Satisfechas (NBS) Insatisfechas (NBI)
2. Pobreza inercial
No pobre 1. Hogares no pobres (Estructural)
3. Pobreza reciente (pau- | 4. Pobreza crénica
Pobre .
perizados o coyuntral) (Total)

Los no pobres y con sus necesidades bdsicas satisfechas (NBS) son hoga-
res en condiciones de integracidn social, es la situacién objetivo de refe-
rencia de las politicas de lucha contra la pobreza. El segundo cuadrante
define a los hogares con ingresos suficientes para no ser considerados po-
bres pero que tienen por lo menos una NBI, y se les denomina también
como pobres inerciales. El tercer cuadrante define a los pauperizados o
pobreza reciente, que poseen ingresos 0 consumos insuficientes pero que

11. Es necesario remarcar que este método mide el nimero de hogares que no satisfacen alguna necesidad basica, en donde la
clasificacion de pobreza del hogar, al igual que los otros métodos, queda a criterio del investigador.
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tienen NBS. El cuarto cuadrante define a los pobres por ingreso y con
NBI: estos hogares son definidos en pobreza crénica.

Han existido varias formas de estudiar la relacién entre poblacién y
pobreza, tal como sostiene M. Livi-Bacci (1995). Un primer enfoque se
relaciona con la descripcién demogrifica, responde a interrogantes so-
bre el nimero de pobres y sus caracteristicas demogréficas, tales como
fecundidad, mortalidad, distribucién territorial, migracién, estructura
por edades, estructura familiar, etc. Un segundo enfoque es mds de nivel
macro y busca responder interrogantes que relacionan el ritmo de creci-
miento de la poblacién, con el crecimiento econédmico y la pobreza. Este
enfoque estd contenido en la discusién de cardcter mds general sobre las
interrelaciones a mediano y largo plazo entre las variables de poblacién
y las del proceso de desarrollo. Un tercer enfoque opera a nivel micro,
e intenta responder a interrogantes que se vinculan con los fenémenos
y comportamientos demogréficos en relacién a las capacidades de indi-
viduos, hogares y comunidades para salir o entrar en situaciones de po-
breza. La emigracién serfa un ejemplo claro sobre como los individuos
con sus comportamientos definen estrategias para afrontar o escapar la
situacién de pobreza.

2.2. El proceso de exclusion social

La complejidad que ha adquirido la sociedad mundial y la velocidad de
los cambios en las reglas de juego del proceso de produccién, distribucién
y consumo han puesto de relieve la necesidad de identificar procesos y
mecanismos que generan y propagan situaciones de desventajas sociales.
Esto chocé con las capacidades heuristicas limitadas del enfoque de po-
breza, por la ausencia de un marco conceptual que lo contenga e integre
tedricamente en los problemas mds generales del desarrollo, contribuyen-
do, en gran medida, a que emergieran enfoques mds abarcativos como los
de exclusién y vulnerabilidad. Estos enfoques pueden incluir -y even-
tualmente superar o complementar— el concepto de pobreza. El concep-
to de exclusién social y el enfoque que los subyace ha surgido, en cierto
modo, con estas promesas.
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El enfoque de la exclusién social enfatiza en los procesos de debili-
tamiento y ruptura de los vinculos sociales que unen al individuo con la
comunidad y la sociedad de referencia, dificultando o anulando la posi-
bilidad del intercambio material y simbdlico. El reverso de la exclusién es
la integracién social, y la exclusién también puede ser entendida como un
gradiente extremo del nivel de integracién que genera un sistema socioe-
conémico. La debilidad en la capacidad de integracién social resulta de
los procesos de exclusién que genera el sistema social y también de ciertas
caracteristicas de los individuos excluidos; las politicas publicas tienen,
en este contexto, el objetivo multiple y simultineo de compensar o mo-
dificar los factores que llevan a la exclusién, principalmente vinculados al
mercado de trabajo.

El desempleo es una de las manifestaciones de la exclusién, en este
caso del empleo, aunque esta no sea la Gnica dimensién relevante en la
que se ha utilizado el concepto. De hecho, la inclusién social es la com-
binacién de lo que generalmente se ha considerado como los tres pilares
bisicos de la integracién social en el periodo del Estado Benefactor: vi-
vienda, familia y trabajo. Las variables de poblacién interactian con estos
tres pilares, y pueden contribuir a acentuar los procesos integraciéon o de
exclusion. La centralidad del trabajo en las sociedades modernas ubica a
la exclusién del mercado de trabajo, del empleo y de los empleos de buena
calidad como aspectos centrales en el disefio de las politicas publicas, pues
afecta gravemente los otros dos pilares de la integracién social. En este
sentido, el proceso de exclusién estd enraizado en las relaciones sociales
que genera un determinado modo de produccién y distribucién, y en un
plano mds concreto de andlisis en el modelo de desarrollo que se expresa
social y territorialmente en el las relaciones de competencia entre capita-
les, en las relaciones salariales y en las regulaciones que impone el Estado
al funcionamiento de los diversos mercados de bienes y servicios.

Desde distintas tradiciones académicas pueden distinguirse diversos
usos y cosmovisiones respecto al concepto, y ese es el caso entre las tradi-
ciones europea continental (en particular francesa) y la tradicién anglosa-
jona (inglesa particularmente), por sélo nombrar las de mayor influencia
en el debate latinoamericano de los dltimos afios. Organismos interna-
cionales con presencia y trayectoria en la regién, como CEPAL, OIT,
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PNUD y BM incorporaron en sus publicaciones oficiales el concepto
con diversa intensidad y formas de uso. En sintesis, aqui se pretende enfa-
tizar que la discusién sobre los problemas que trae aparejado el concepto
de exclusién tiene trayectoria en la regién; el desafio y la novedad radican
en el intento de sistematizacién y de aplicacién en el diseno, gestién y
evaluacién de las politicas publicas y de poblacién.

Sin pretensioén de hacer una sintesis exhaustiva del tema dado que
excede los objetivos del presente trabajo distinguiremos, siguiendo a va-
rios autores ( C. Clert, 1999; P. Barros, 1996; D. de los Rios, 1996; F. Tor-
che, 1996 y C. Garcfa Serrano et al, 2000), cuatro enfoques o paradigmas
de la exclusién social que poseen diferentes concepciones sobre el orden
social y sobre la relacién entre el individuo y la sociedad: 1) paradigma de
la solidaridad, 2) paradigma de la especializacién, 3) paradigma clasista y,
4) paradigma sistémico. Vale remarcar, ademds, que en cada uno de estos
paradigmas hay diversas corrientes e interpretaciones, sin que cada uno
de ellos constituye un todo homogéneo.

El paradigma de la solidaridad tiene su origen en la tradicién repu-
blicana francesa, y la exclusién es entendida como una anomalia, opuesta
a la integracién. Concibe a la sociedad como un todo integrado desde
una moralidad y un ethos comun; la exclusion dificulta la participacién
plena de los ciudadanos y debilita los lazos que unen al individuo con la
sociedad. La contracara de politica es fortalecer la inclusién, integracién
y pertenencia de los excluidos, asegurando sus derechos de ciudadania
para una insercién plena a la sociedad. La categorfa de ciudadano hace
referencia a una situacién de pertenencia, igualdad y comunidad a la so-
ciedad que los contiene como individuos; por lo tanto, la exclusion lleva
implicito el imperativo moral de superar esa situacion, lo que debiera ser
asumido como problema por la sociedad en su conjunto.

El paradigma de la especializacion proviene de la tradicién liberal y
neocldsica angloamericana, y parte de la visién que los individuos compi-
ten en el mercado, con distintos intereses y capacidades pero que actiian
de forma coordinada en funcién de determinados fines. La integracién
se da por la especializacién de los individuos en el sistema econémico, sin
implicar necesariamente desigualdad. La sociedad es una red de intercam-
bios que se expresa en el mercado, y la exclusién implica una discrimina-
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cién que provoca una restriccién en los intercambios que el individuo
puede realizar, de acuerdo a sus propios intereses, en su vida en sociedad.
Dentro de la concepcién metodoldgicamente individualista de este en-
foque, la exclusién puede ser una eleccién voluntaria del individuo y la
sociedad debe asegurar, en términos de politica publica, la igualdad de
oportunidades para la libre eleccién del individuo.

El paradigma clasista o monopolico reconoce influencias tedricas del
marxismo y de la socialdemocracia europea, en donde el sistema socioe-
conémico contiene incorporados en su forma normal de funcionamien-
to mecanismos de exclusidn; la exclusiéon es estructural al sistema. La inte-
gracion implica modificar relaciones de poder, histérica y culturalmente
constituidas, en donde algunos sectores o clases sociales tienen la capaci-
dad coercitiva (monopdlica) de definir las reglas de juego que permiten
una mayor o menor integracién social. En este sentido, el conflicto estd
siempre latente entre las clases sociales con intereses contrapuestos, sus-
cribiendo a la tesis de que el sistema genera, necesariamente, una gran
masa de excluidos de los beneficios del sistema. La profundizacién de los
derechos ciudadanos es fuente de integracién, pero se requieren profun-
dos cambios a nivel sistema socioeconémico capitalista.

El paradigma sistémico emergi6 con mayor fuerza en las tltimas dé-
cadas del siglo XX, y postula que el sistema social estd compuesto de sub-
sistemas, en donde existe una tendencia a una diferenciacién funcional
creciente en la medida en que la sociedad se complejiza. Estos subsiste-
mas operan a partir de un cédigo operacional propio y especifico. En este
enfoque se postula el principio de equifinalidad, en donde existe mul-
tiplicidad de conductas posibles, incluso frente a los mismos impulsos
externos. Estas pueden desembocar en distintos estados finales posibles
para los individuos, los hogares y las comunidades. La inclusién se basa
en la posibilidad de los individuos de acceder a los diferentes subsistemas,
manejando sus propios c6digos de comunicacién. Los subsistemas rele-
vantes para la inclusién o la exclusién son: el politico, econémico, juridi-
co, educacional y el de salud.

De los paradigmas aqui presentados, el mds utilizado en las politicas
publicas en el caso latinoamericano han sido, quizds, los de la vertiente
francesa y anglosajona, aunque ello no quita la fertilidad cruzada y el uso
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conjunto y paralelo de los demds paradigmas. No obstante, cabe recono-
cer que el concepto no alcanzé a estar incorporado sistemdticamente ni
articulé politicas en los ministerios de los paises de la regién, mds alld de
algunos casos especificos y muy parciales. La introduccién del enfoque
de exclusidn social no ha estado exenta de criticas, orientadas bisicamente
a cuatro aspectos: 1) la adecuacioén y pertinencia del concepto, de origen
europeo, a la heterogénea realidad latinoamericana; 2) la novedad y apor-
te real al disefio, ejecucion y evaluacién de politicas y programas sociales;
3) la dificultad y utilidad de la operacionalizacién del concepto; y 4) la
imposibilidad de abordar un proceso social fuera (excluido) de la socie-
dad. En defensa del enfoque, Carine Clert (1996 y 1997) sostiene que la
especificidad del enfoque de exclusion estd en su cardcter multidimensio-
nal y en el énfasis en procesos dindmicos y multicausales.

Como puede deducirse de los pdrrafos anteriores, el concepto de ex-
clusién ha tenido mdltiples definiciones y formas de uso en el contexto
europeo y latinoamericano de los afios noventa. Una definicién demasia-
do amplia hace perder especificidad al concepto, y una demasiado estricta
y aplicable a una situacién particular hace perder el cardcter general y apli-
cable a diversos contextos. La contextualizacién de la definicién a la so-
ciedad de referencia torna relativa su delimitacién, pero el denominador
comun a distintas situaciones es el debilitamiento duradero y progresivo
de los lazos que unen al individuo, los hogares y grupos con su sociedad
inmediata. Como sostiene D. de los Rios (1996:58), “las exclusiones re-
levantes serdn aquellas que inicien o perpetten ciclos de desintegracién
permanentes e intensos y que como tales pueden ser revertidos a partir de
politicas de intervencién social, que aseguren una integracién bdsica de
los ciudadanos a la vida social”.

De forma esquemdtica y resumida, los rasgos sobresalientes del en-
foque de la exclusién social tienen relacién con:

* Debilitamiento progresivo y permanente de los lazos que unen a los
sujetos con la sociedad, estableciendo un gradiente entre los que estin
dentro (incluidos) y los que estdn fuera (excluidos) del entramado social
que se toma como referencia;
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* La exclusién, como un proceso dindmico, multidimensional y multi-
causal, que se va transformando, que coexiste y se retroalimenta con las
transformaciones de la sociedad, es un proceso y no una situacién estdti-
ca, que se expresa en el dmbito laboral (desempleo, ausencia de ingresos),
en la vivienda, la salud, la segregacion residencial, etc.;

* Proceso histérico-cultural, que enfatiza en las relaciones sociales que
generan exclusién mds que en atributos individuales o grupales (no existe
la exclusién de un individuo aislado, al estilo de Robinson Crusoe, por
ejemplo);

* Mirada territorial, en la medida que localiza los procesos de exclusién y
permite diferenciar las fuerzas excluyentes que operan en los mercados e
instituciones de diversos territorios;

* Una aproximacién conceptual que potencialmente permite integrar
factores micro (comportamientos individuales y grupales), meso (com-
portamientos institucionales) y macro (comportamientos de agregados
sociales) en el andlisis del proceso de exclusion.

Lo anterior permite, ademds, el andlisis temporal, observando las
interrelaciones que se producen en los procesos a corto, mediano y largo
plazo. Varios autores han hecho hincapié en el cardcter multidimensional
del enfoque, rescatando y distinguiendo tres dimensiones analiticas: so-
cioculturales, econédmicas y politica-juridica (C. Clert, 1996y 1999; OIT,
1996). La multidimensionalidad del enfoque implica focalizar la aten-
cién en la interrelacién dindmica y compleja de estas tres dimensiones, de
modo de poner de relieve y entender la situacién de individuos, grupos
y comunidades en estos procesos. De este modo, el enfoque releva, por
ejemplo, cémo la pérdida del empleo es no sélo la disminucién de ingre-
sos provenientes del trabajo, sino que también es la marginacién de las
instituciones del trabajo (organizaciones sindicales.), de los sistemas de
salud, de la seguridad social y, en consecuencia, contribuye a debilitar los
intercambios materiales y simbdlicos con la comunidad de referencia. La
exclusién no es una situacion absoluta o que puede ser analizada simple-
mente de forma dicotémica (inclusién-exclusion), sino que constituye
una situacién gradual y de mayor complejidad, en la que se complemen-
tan las tres dimensiones mencionadas. Para un mismo individuo, grupo
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o comunidad pueden coexistir procesos que lo ubican como incluido en
una dimensién, pero excluido en otra; incluso, una dimensién de la ex-
clusién puede potenciar o contribuir a profundizar otra.

La dimension econdmica es la que ha estado mds presente en los
enfoques de medicién de la pobreza (exclusion de obtener ingresos ade-
cuados), y dice relacién con la incapacidad de acceder a los medios que
facilitan la participacién en los intercambios productivos (tierra, acceso
al crédito, conocimientos, entre otros). Los excluidos desde la dimensién
econdémica no pueden acceder a un ingreso necesario para participar sin
desventajas en los intercambios productivos. En este contexto, el merca-
do de trabajo y las caracteristicas del empleo que genera el sistema so-
cioeconémico son asuntos centrales, dado que es la principal fuente de
ingresos de personas (OIT, 1999). En la regién esta dimensién muestra
que los problemas laborales expresados en el desempleo, el subempleo y
la precariedad laboral afectan a mucho mds de un tercio de la fuerza de
trabajo’>.

La dimension politica-juridica enfatiza en la desigualdad en el acceso
y ejercicio de los derechos de ciudadania bdsicos, ya sean estos de indole
civiles, politicos o sociales. Esto implica menores probabilidades de par-
ticipacién efectiva en la toma de decisiones, y las capacidades de orga-
nizacién, representacién colectiva y acceso al sistema de justicia de los
sujetos y grupos excluidos. Las mujeres, los jévenes y los inmigrantes, por
ejemplo, muestran una menor participacién y subrepresentacién en las
esferas de decisién del Estado y de las organizaciones de la sociedad civil
latinoamericana. La exclusién es un concepto opuesto al de ciudadanfa,
ya que éste se asienta en la igualdad de los individuos en tanto miembros
con derecho pleno en la sociedad.

La dimension sociocultural hace referencia a la falta de participacién
en las redes sociales primarias y secundarias, y se refiere, fundamental-
mente, a los valores y pautas de conducta que gufan a los miembros de la
sociedad. Los procesos en esta dimensién originan tres tipos de situacio-
nes que favorecen el proceso de exclusién. Primero, precariedad de las re-
laciones entre los ciudadanos y las instituciones sociales, tornando “invi-

sibles” 0 “mudos” a sujetos y grupos de poblacién con menor capacidad

12.En el caso de Guatemala, por ejemplo, los problemas laborales afectan a mas de dos tercios de la poblacion, y las mujeres,
los indigenas y los trabajadores rurales padecen en mayor grado estas formas de exclusion (Informe de Desarrollo Humana
2000. Guatemala: la fuerza incluyente del Desarrollo Humano. PNUD).
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de representacién corporativa (habitantes del medio rural, indigenas, mi-
norfas étnicas, entre otros). En segundo lugar, exclusién cultural, es decir,
no pertenencia a la cultura dominante por razones de idioma, valores,
etnia, conductas, lugar de nacimiento, acceso a medios de informacién
y comunicacién, entre otras. Un tercer nivel de exclusién sociocultural
es la ruptura y ausencia de integracién con la sociedad, que es un nivel
mayor que la exclusién de las instituciones y de la cultura dominante o
hegeménica.

Las tres dimensiones de la exclusién implican la existencia de grupos
de poblacién privados o limitados en el aprovechamiento de las opor-
tunidades sociales, econédmicas, culturales y politicas existentes. La in-
terdisciplinariedad del concepto permite complementar los estudios de
pobreza con aspectos importantes, como los derechos de ciudadanfa y
las particularidades identitarias vinculadas con la etnia, género, edad, re-
ligién o preferencias de individuos y grupos especificos. Los procesos de
exclusién son diferentes en distintos territorios y en distintos momentos
del tiempo; el dinamismo del concepto se resiste a ser cristalizado en un
tnico modelo conceptual. La multicausalidad del fenémeno de la exclu-
sién ha generado varios “cruces” con diferentes tipos de variables, entre
otros con la variable ambiental. La visién del hdbitat como un doble es-
cenario, fisico y social, pone como evidencia que la exclusién social es
paralela y coexiste con la exclusién espacial, subrayando las mutuas in-
fluencias e interacciones entre cuatro dominios en los que se desenvuelve
la vida humana: personas, medio fisico, organizacién social y tecnologfa
(J. A. Corraliza Rodriguez, 1998).

Pueden distinguirse varias categorias principales de exclusiones que
atentan contra la igualdad de oportunidades de los individuos y hogares,
las que dependen del objeto de estudio (proceso de exclusién), del en-
torno sociocultural y del tipo de intervencién de politica para mitigarla.
En el caso de Guatemala, se ha enfatizado en factores como los ingresos,
las 4reas de residencia, la etnia, el género y la edad (PNUD, 2000). Otro
ejemplo ilustrativo es un estudio hecho en Chile para evaluar las politicas
de lucha contra la pobreza y la exclusién realizado por O. Mac-Clure y R.
Urnameta (1996), los que distinguen tres categorfas principales: 1) exclu-
sién del acceso de bienes y servicios, 2) Exclusiones del mercado laboral
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¥, 3) Exclusién del desarrollo econémico. Estas categorfas de exclusion
son transversales e interactiian de forma especifica con las dimensiones
expuestas anteriormente, ubicando a la pobreza s6lo como un campo es-
pecifico de accién en las politicas de lucha contra la exclusién social.

En el caso del acceso de bienes y servicios, esta categorfa de exclusion
se aproxima al enfoque de la pobreza, y proviene fundamentalmente de
la insuficiencia de poder adquisitivo y de la estructura de la distribucién
del ingreso. En algunos casos, las insuficiencias de poder adquisitivo son
cubiertas, aunque sea parcialmente, por la provisién de servicios publicos
y subsidios. En la segunda categoria la exclusién del mercado laboral, que
incluye, siguiendo a OIT (1999), la exclusién del empleo y de empleos de
calidad los elementos centrales son las tasas de participacién, el desempleo
y la precarizacién laboral, dado que dan lugar a una exclusién del bien-
estar social tanto en términos materiales como simbdlicos de los grupos
afectados. En la tercera categorfa, la exclusién del desarrollo econémico
enfatiza las formas en que distintos grupos participan y se benefician (o
no) del desarrollo: esta categoria se relaciona con factores institucionales
y estructurales que operan sobre la produccién, distribucién y uso de
bienes y servicios.

De este modo, el enfoque de exclusién social se relaciona con la
forma en que funciona el sistema social, centralizando su preocupacién
en cémo y por qué el sistema socioecondmico genera sistemdaticamente
procesos que excluyen o incluyen socialmente a individuos y grupos en
un lugar y tiempo determinado. Por lo tanto, este enfoque tiene implici-
to nociones normativas y valdricas respecto a qué se entiende y cémo se
fundamenta la integracién de los excluidos a su sociedad de referencia.
Mis all4 del estado incipiente de desarrollo de este enfoque en Latinoa-
mérica, su interdisciplinariedad debiera permitir abordar aspectos com-
plejos como, por ejemplo, la configuracién econdmica de los territorios,
la distribucién territorial de la poblacién, los empleos y el bienestar. La
complementacién del enfoque de la exclusién social con otros enfoques
novedosos que estin en pleno proceso de desarrollo, como el de la vulne-
rabilidad social, estin contribuyendo a un cambio epistemoldgico que
pareciera estar ocurriendo en las ciencias sociales en las dltimas décadas.
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Alo largo de la década pasada se han utilizado diversos modelos de
medicién de la exclusién social, de acuerdo a campos temdticos especifi-
cos y contextos sociales de referencia. Sin pretensién de hacer una sintesis
de la multiplicidad de modelos existentes, resulta interesante citar el mo-
delo presentado en G. Quinti (1999, en J. Carpio e I. Novacovsky, 1999:
289-305), dado que ha sido utilizado en algunos paises centroamerica-
nos en la década pasada. Este trabajo entiende la exclusién social como
un proceso de segundo grado, producido por la interaccién de multiples
procesos y factores que afectan a individuos y grupos, impidiéndoles ac-
ceder a 1) a un mejor nivel y calidad de vida; 2) a desarrollar o utilizar sus
capacidades actuales y potenciales.

Si bien el modelo de medicién de exclusién social presentado por
estos autores es reducido, permite identificar varios factores de riesgo y
campos temdticos de interés, ademds de recoger experiencias de diversos
lugares regionales y extrarregionales. Los factores de riesgo identificados
en el trabajo de G. Quinti (1999) estn relacionados bdsicamente con:

1. Dificultad de acceso al trabajo,

2. Dificultad de acceso a la renta y el capital (asimilado a las mediciones
de pobreza),

3. Precariedad familiar,

4. Existencia de procesos de discriminacién de género, étnicos, lingtifsti-
cos, religiosos, politicos, etc.;

5. Dificultad de acceso a servicios sociales, la informacién y la cultura,

6. Hostilidad ambiental,

7. Abandono social,

8. Descalificacién por factores epidemiolégicos.

Los campos temdticos identificados son cuatro. En primer lugar,
estd la descalificacion, que afecta la calidad de vida a través del desempleo,
indicadores de salud, educacién y otros. En segundo lugar, la desorienta-
cién cognoscitiva, que afecta la capacidad de control sobre el entorno de
los individuos a través de las representaciones y visiones que tienen de la
realidad en la que viven. En tercer lugar, el desorden institucional, que
tiene relacidn, entre otros aspectos, con la participacién ciudadana y el
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acceso a los servicios publicos. Por dltimo, la pérdida o falta de recursos
humanos calificados, medida con indicadores tales como el desempleo
juvenil, el desempleo intelectual, etc. A partir de los indicadores de los
cuatro campos temdticos se calcula un indice general de exclusién social a
partir de una medida ponderada que toma como referencia comparativa
paises de mayor nivel de desarrollo.

Mis alld de las diversas dimensiones y variables que pueden utili-
zarse en la conceptualizacién y medicién de la exclusién social, lo im-
portante para el disefio y aplicacién de politicas publicas es rescatar las
dimensiones relacionales y sociales del proceso, en donde las actividades
y productos que brinden las politicas a los grupos de poblacién identifi-
cados como excluidos necesitan identificar las raices del fenémeno y no
s6lo las consecuencias que se observan en la superficie de este fenémeno
tan generalizado en la América Latina de inicios del Siglo XXI.

2.3. Concepto, enfoque y mediciones de la vulnerabilidad social y
sociodemogrifica

Desde mediados de los afios noventa del siglo pasado la eclosién de estu-
dios sobre vulnerabilidad social parece haber sido estimulada por varios
trabajos pioneros, en particular de trabajos de investigadores vinculados
con organismos internacionales como Naciones Unidas, Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desarrollo'. Estos trabajos destacan que la
mayor debilidad objetiva de los pobres para enfrentar su supervivencia
cotidiana o, con mayor razén, las crisis econémicas, podrian ser contra-
rrestadas con una adecuada gestién de sus recursos o activos disponibles,
independientemente de que sus ingresos sean escasos (C. Moser, 1998;
Attanasio y Székely, 1999). De esta aproximacion, que relaciona vulne-
rabilidad y pobreza, se deriva dos cambios radicales en los supuestos de
las politicas dirigidas a los pobres: 1) en vez de enfatizar su carencia de
ingresos serfa necesario contribuir a una apropiada dotacién y moviliza-

13.En un contexto de creciente proliferacion de investigaciones y evaluaciones sobre politicas, planes y programas de lucha
contra la pobreza ha surgido, predominantemente en la segunda mitad de los afios noventa, el interés de varios organismos
internacionales y cientificos sociales de diferentes disciplinas por la nocién de vulnerabilidad, procurando ofrecer un cuerpo
coherente y sistematico de conceptos y relaciones que den cuenta del fenémeno de la pobreza, la desigualdad, las desventa-
jas y el bienestar de individuos, hogares y comunidades. Entre otros, véase: C. Moser, 1996, 1997 y 1998; R. Kaztman et al,
1999ay 1999b; R. Kaztman, 2000; CELADE, 1999 y 2001; M. Villa, 2001; R. Pizarro, 2001; Attanasio y Székely 1999; CEPAL,
2000a; Banco Mundial 2001; BID, 2000b; J. Rodriguez, 2000a y 2001; G. Esping-Andersen, 2000.
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cién de sus recursos y capacidades, es decir enfatiza mds bien los recursos
que los sectores pobres tienen mds que observar los que no tienen (M.
Villa 2001; CEPAL-CELADE, 2001; C. Filgueira y A. Peri, 2004), 2) la
vulnerabilidad es entendida como el riesgo a que se materialice la caida en
los niveles de bienestar, y marca el camino que sigue el empobrecimiento,
su contracara es la movilizacién de recursos y la activacién de estrategias
para prevenir y revertir el empobrecimiento.

En este trabajo la nocién de vulnerabilidad es entendida como una
situacién y un proceso multidimensional y multicausal, en la que con-
fluyen simultdneamente la exposicion a riesgos, la incapacidad de res-
puesta' y adaptacién® de individuos, hogares o comunidades, los cuales
pueden ser heridos, lesionados o dafiados ante cambios o permanencia
de situaciones externas y/o internas que afectan su nivel de bienestar y el
ejercicio de sus derechos. De allf que la vulnerabilidad se emparenta con
otras nociones que se expresan ya sea como fragilidad e indefension ante
cambios originados en el entorno, como desamparo institucional desde
el Estado que no contribuye a fortalecer ni cuida sistemdticamente de
sus ciudadanos; como debilidad interna para afrontar concretamente los
cambios necesarios del individuo u hogar para aprovechar el conjunto de
oportunidades que se le presenta; como inseguridad permanente que pa-
raliza, incapacita y desmotiva la posibilidad de pensar estrategias y actuar
a futuro para lograr mejores niveles de bienestar y como degradacion de
las condiciones que permiten una vida plena y saludable (G. Busso, 2001
y 2004).

La nocién de vulnerabilidad suele ser acompafiada con diversos ad-
jetivos que delimitan “a que” se es vulnerable (J. Rodriguez, 2001). De
este modo, puede encontrarse una creciente bibliograffa que utiliza la
nocién desde diversos enfoques y acepciones. La nocién no es nueva en
las Ciencias Sociales, su uso mds tradicional ha tenido relacién con en-
foques vinculados a temas econémicos, juridicos, ambientales y con la
salud fisica y mental de individuos. En los dltimos afios se han encontra-

14.La capacidad de respuesta se vincula a tres aspectos: 1) la dotacion y composicién de recursos o activos que disponen
individuos, hogares o comunidades; 2) las estrategias de uso y reproduccion de activos para hacer frente a las variaciones
del entorno; 3) apoyos externos y redes de proteccidn social de organizaciones publicas nacionales y extranjeras, entidades
privadas, etc.

15.La nocion de adaptabilidad puede ser proactiva y no necesariamente unidireccional del entorno a la unidad de referencia
(individuo, hogar o comunidad), por tanto, también debe entenderse en el contexto de formas de relacion que incluyen la com-
plementariedad, reciprocidad y solidaridad. Si bien la capacidad de respuesta puede distinguirse de la habilidad de adaptacion,
a fin de aligerar la exposicion en adelante so6lo se hara referencia a la capacidad de respuesta.
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do, aunque con distintos grados de sistematizacién tedrica, trabajos sobre
vulnerabilidad social, psicosocial, juridica, politica, cultural, demogréfi-
ca, entre otros. En este sentido, la vulnerabilidad es una nocién dindmica
y multidimensional en la medida que afecta tanto a individuos, grupos y
comunidades en distintos planos de su bienestar, de diversas formas y con
diferentes intensidades a lo largo del tiempo.

La nocién de vulnerabilidad incluye la exposicién a riesgos sociales
y naturales que pueden afectar negativamente ingresos, consumos y de
otras dimensiones del bienestar material y no material de la poblacién,
como es el acceso a los servicios de salud, educacién y proteccién social.
La nocién de vulnerabilidad remite a una “drea gris” de riesgo que se ubi-
ca entre la integracién plena y la exclusién total. Diversas investigacio-
nes comparativas entre pafses (O. Atanasio y M. Székely, 1999) y entre
ciudades (G. Rojas Garcfa, 2003) han ensayado mediciones en donde se
examinan los diversos factores condicionantes del riesgo en que un ho-
gar viva en situacién de pobreza, en este sentido, puede distinguirse la
vulnerabilidad a la pobreza y la vulnerabilidad por pobreza. Las lineas de
demarcacién entre los diversos enfoques de las desventajas sociales son
difusas a la vez que son afectadas dinimicamente por procesos complejos
que trae aparejado la metamorfosis de la cuestién social, como son las
reestructuraciones productivas, los cambios en las relaciones laborales y
en la estratificacién social que se han observado en los paises de la region
alo largo de las dltimas dos décadas (CEPAL, 2002).

La nocién de vulnerabilidad social tiene como potencialidad contri-
buir a identificar individuos, hogares y comunidades que por su menor
dotacién de activos y diversificacién de estrategias tienen menor capaci-
dad de respuesta y resiliencia, por lo tanto por su situacién de desventaja
social estdn expuestos a mayores niveles de riesgo por alteraciones signi-
ficativas en los planos sociales, politicos y econdémicos que afectan sus
condiciones de vida y la capacidad de habilitarse por sus propios medios
o por ayuda externa. Planteada de este modo, el enfoque de la vulnerabili-
dad excede, ala vez que incluye, la dimensién de ingresos que tradicional-
mente se ha medido desde el enfoque de la pobreza. La nocién de riesgo
implicita en el concepto de vulnerabilidad puede observarse a través de
desviaciones respecto a los valores medios o promedios de una sociedad,
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o bien por coeficientes de variacién de algunas variables clave, como el
ingreso, empleo y el consumo de bienes y servicios.

En conjunto con las estrategias, los activos (o recursos) condicionan
la capacidad de respuesta que tendrin los individuos, hogares y comuni-
dades a los riesgos naturales y sociales. Al hacer referencia a la capacidad
de respuesta, el abordaje analitico centrado en la vulnerabilidad enfatiza
en la cantidad, calidad y diversidad de los recursos o activos que pueden
movilizarse para prevenir, afrontar o reaccionar ante un riesgo de origen
social o natural. Los activos mds relevantes comprenden los siguientes
aspectos (G. Busso, 2001 y 2003):

* Activos fisicos. Incluye medios de vida: vivienda, animales, recur-
sos naturales, bienes durables para el hogar, transporte familiar, etc., para
mantener y reproducir la vida; incluye también medios de produccién,
como los bienes usados para obtener ingresos o intercambiar bienes (he-
rramientas, maquinarias, transporte para uso comercial, etc.).

* Activos financieros. Ahorro monetario, créditos disponibles
(cuenta corriente, tarjetas de crédito, créditos de almacenes, etc.), accio-
nes, bonos y otros instrumentos financieros de uso habitual en el sistema
financiero formal e informal (préstamos familiares, fiado del almacén,
etc.).

*  Activos humanos (o capital humano). Comprende los recursos de
que dispone el hogar en términos de cantidad y calidad de su fuerza de
trabajo y el valor agregado en inversiones en educacién y salud para sus
miembros.

o Activos sociales o capital social. Estos activos son intangibles (de-
nominados por la literatura especializada como capital social) y se basan
en relaciones, a diferencia del capital humano, que estd instalado en per-
sonas y de los recursos fisicos, que estin en los derechos. Se trata de un
atributo colectivo o comunitario e incluyen vinculos solidarios, lazos de
confianza y relaciones de reciprocidad articuladas en redes interpersona-
les.

* Activos ambientales. Son caracteristicas y atributos del ecosistema
y la biosfera; se relacionan con el nivel de bienestar, la calidad de vida y la
sustentabilidad de una sociedad a partir de su proceso de reproduccién
de individuos, hogares y comunidades en un territorio especifico.
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Los activos no son necesariamente ingresos, aunque por diversas vias
permiten obtener ingresos. Desde la perspectiva del ingreso que generan
los activos, el ingreso per cdpita es funcion de la combinacién de cuatro
elementos centrales: i) el acervo de activos generadores de ingreso que
posee cada persona u hogar; ii) la tasa a que usan esos activos para generar
ingresos; iii) el valor de mercado de los activos generadores de ingresos y,
iv) las transferencias, legados y subsidios recibidos independientemente
de los activos poseidos'® (O. Attanasio y M. Székely, 1999).

En el plano del hogar, el ingreso per cdpita de un individuo estd rela-
cionado con el tamafio y composicion etaria de ese hogar, con la cantidad
y diversidad de activos disponibles, con las estrategias que determinan su
tasa de uso, con el valor de mercado de los activos y con las transferen-
cias netas que recibe el conjunto del hogar. Las politicas tradicionales de
combate a la pobreza han puesto mayor énfasis en las transferencias de
ingresos o equivalentes; el enfoque de vulnerabilidad agrega mayor com-
plejidad en la medida en que intenta centrarse en todos los componen-
tes citados. A nivel de individuos y hogares, la movilizacién de activos
es una estrategia (adaptativa, defensiva o de aprovechamiento de opor-
tunidades). Las estrategias ligan los diversos tipos de activos que poseen
los hogares a los cambios en el conjunto de oportunidades con los que se
vinculan, es decir con los cambios ocurridos en los mercados, el Estado
y la sociedad civil. Las estrategias se expresan en conductas individuales
que se adoptan en el hogar para prevenir, enfrentar riesgos, adaptarse a
circunstancias cambiantes o mejorar la condicién actual. Algunas estra-
tegias relevantes a escala personal y domésticas se relacionan con:

* Nupcialidad y constitucion de hogares

* Preservacién de la vida y cuidado de la salud
* Movilidad territorial

* Socializacién del hogar

16. 0. Attanasio y M. Székely (1999: 320-323) expresan el ingreso per capita (Y) del siguiente modo:

s

@ZAMRM&}%T‘

Y= L
N

donde el ingreso per capita del individuo i (Yi) se relaciona con el acervo de activos tipo a poseidos pori (A a,i), con latasa ala
que el activo tipo a es utilizado por la persona i (R a,i), con el valor de mercado por unidad de activo tipo a (Pa). La cantidad de
personas generadoras de ingresos en la familia a que pertenece la persona i es j, y la cantidad de tipos diferentes de activos
se representa por s; k indica la cantidad de personas que reciben transferencias o legados (T). Por ltimo, N representa el
tamafio del hogar del individuo i.
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* Participacién laboral por sexo y edad

* Niveles de consumo familiares y per cdpita

* Inversion en activos fisicos, financieros, humanos y sociales
* Cooperacién familiar, extrafamiliar y comunitaria

En el 4mbito de la poblacién y el desarrollo la vulnerabilidad es en-
tendida como una combinacién de riesgos que entrafian dificultades o
desventajas potenciales en la capacidad de respuesta y adaptacién de in-
dividuos, hogares y comunidades en los planos del bienestar y ejercicio
de derechos. De este modo, la nocién de vulnerabilidad sociodemogrifica
es entendida como el espacio analitico en donde confluyen fenémenos
que definen situaciones de desventajas relativas de los actores (indivi-
duos, hogares o comunidades) para enfrentar riesgos de origen externo y
de debilidades internas a raiz de la intervencién de factores (tendencias,
caracteristicas, conductas) relacionados con las variables de la estructura
y dindmica de la poblacién. Las desventajas sociales que contribuyen a
generar y reproducir los factores demogrificos (patrones migratorios y
de asentamiento territorial, conductas reproductivas y de cuidado de la
salud, etc.) estin enmarcados a procesos demograficos de larga duracién
( conocidos en la literatura como Transicién Demogrifica, Transicién
Epidemiolégica, Transicién Urbana y de la movilidad) y vinculados a los
retos cotidianos que enfrentan los hogares latinoamericanos en la bus-
queda de su sobrevivencia econémica e integracién sociocultural (J. Ro-
driguez, 2001; CEPAL, 2002).

Conductas sociodemogrificas que tienen como resultado una fe-
cundidad alta y temprana, elevados indices de dependencia demogrifica
en el hogar, jefatura de hogar muy joven o muy anciana, inadecuados
cuidados de la salud y la localizacién residencial en dreas riesgosas, entre
otras variables, configuran, en ciertas condiciones sociales, una situacién
de desventaja adicional para individuos, hogares y grupos de poblacién
(CEPAL-CELADE, 1995 y 2001; CELADE-BID, 1996; ]. Rodrfguez,
2000 y 2001; BID, 2000). Esto contribuye, de forma concomitante con
otras variables, a reproducir intra e inter generacionalmente situaciones
de vulnerabilidad especificas (ambiental, econémica, educativa, etc.) en
el corto y largo plazo para diferentes agrupaciones de poblacién. La par-
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ticularidad y la ventaja de los movimientos de las variables de poblacién
es que pueden ser observadas a mediano y largo plazo con mérgenes razo-
nables error, determinando escenarios inerciales que constituyen la base
humana del modelo de desarrollo (G. Busso, 2003 y 2005).

Es necesario enfatizar que la exposicién a riesgos de los individuos,
hogares o territorios depende de una constelacién de factores dificiles
de capturar en un nico indicador. Un conjunto de indicadores es una
aproximacién mds razonable para analizar los niveles de vulnerabilidad;
por supuesto esto dependerd del objeto de anilisis y del tipo de vulnera-
bilidad que se quiera medir, es decir a qué tipo de riesgo se estd expuesto.
Del marco analitico surgen algunos factores complejos que influyen en
los niveles de riesgo a los que estin expuestos los individuos, hogares y
comunidades, tales como la calidad y pertinencia de la informacién que
manejan los grupos expuestos a riesgos, el papel que cumplen los activos
en diversos contextos, el papel que juegan las politicas publicas, la for-
ma en que funcionan algunos mercados claves como el crediticio y el de
seguros. Estos factores tornan la medicién del fenémeno mds compleja,
dificultando las mediciones sintéticas y comparables.

En el plano social, y principalmente en las encuestas de hogares",
una de las principales informaciones que deberfan generarse es la relativa
ala dotacién de activos y las estrategias de uso y reproduccion de activos
utilizadas por individuos, hogares y los colectivos de poblacién a un de-
terminado nivel de agregacion territorial'®. El trueque, la venta y otros
tipos de arreglos estratégicos que se pueden realizar con los recursos y
activos permiten que los hogares se aseguren y prevengan riesgos. En este
sentido, los hogares “compran” seguridad en la medida en que intentan
asegurarse con las herramientas que tienen disponibles. Interesa también
observar el nivel de liquidez de cada uno de los activos y mds atn en el
caso de los hogares de menores ingresos para responder a cambios en el
contexto o a variaciones en los activos disponibles en los mismos hogares.

17.Las encuestas de hogares y los censos de poblacion, principales fuentes de informacién secundaria utilizadas para identificar
desventajas sociales y carencias especificas, estan disefiadas principalmente para trabajar con el enfoque de pobreza, siendo
claramente insuficientes para trabajar con otros enfoques, como el de exclusion o el de vulnerabilidad.

18.El uso y la exploracion mas sistematica sobre las potencialidades de las encuestas de hogares para el enfoque de la vulnera-
bilidad social puede encontrarse en R. Kaztman, (2000); en los trabajos compilados por O. Atansio y M. Székely (1999), en las
propuestas de Nélida Perona et al (2001) y en G. Rojas Garcia (2003). Para el caso espafiol puede consultarse Carlos Garcia
Serrano et al (1998). Sobre distintos intentos de medir la vulnerabilidad social y sociodemografica, ver G. Busso (2001 y 2004).
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El rol que cumplen los activos serd distinto seguin se trate de hogares
asentados en dreas rurales o urbanas y en estas tltimas si es una metrépolis
o una ciudad intermedia o pequefia. En los paises latinoamericanos y ca-
ribefios suelen existir sistemas de precios relativos distintos entre las dreas
metropolitanas y las otras ciudades, dado que el precio de los servicios y
del tiempo que utilizan las personas en estas dreas también lo son. El ca-
pital social opera con caracterfsticas diferentes segtin drea rural o urbana
y segtin el tamano de la ciudad, afectando la capacidad de respuesta y las
estrategias utilizadas para asegurarse ante eventuales choques adversos.
La familia, los grupos, organizaciones y redes de ayuda mutua y de solida-
ridad son respuestas que fortalecen el capital social al que pueden acceder
los individuos y hogares. La existencia y formas de funcionamiento de
estas organizaciones y redes afectan la medicién y comparabilidad de la
vulnerabilidad entre diferentes comunidades.

Las politicas publicas a escala nacional y local pueden ser una fuente
de reduccién y prevencién de riesgos, principalmente para las actividades
en las que el mercado no es necesariamente el mecanismo mds idéneo
para solucionar problemas (seguridad nacional, seguridad ciudadana, in-
cendios, etc.) y para otros temas en que el Estado garantiza formalmente
los derechos (educacidn, salud, etc.). La proteccién social que brinda el
sector publico es de vital importancia para los grupos de mayores desven-
tajas sociales y que quedan excluidos de los mecanismos de mercado. Los
diversos tipos de formas de acceso, niveles de cobertura y calidad de los
servicios publicos son componentes centrales para identificar condicio-
nes de vulnerabilidad en la sociedad contempordnea.

El aspecto temporal es otro tema importante para la medicién de la
nocidén de vulnerabilidad social. La medicién de los niveles de vulnerabi-
lidad supone, entre otras, una metodologfa de panel, que permite compa-
rar la medicién en un momento “uno” respecto a un momento “dos”. La
vulnerabilidad supone una variabilidad en el tiempo que sintoniza con
las variaciones en los activos y en el conjunto de oportunidades a los que
pueden acceder los individuos y territorios. Las estrategias de utilizacién
de los activos que realizan los hogares buscan reducir las condiciones de
vulnerabilidad, de modo que la dotacién y tasa de uso de los activos va
variando con el tiempo, por ejemplo, con decisiones de aumentar la parti-
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cipacién laboral de los miembros del hogar o con decisiones de uso de la
vivienda para fines comerciales.

Por la multidimensionalidad y multicausalidad inherente a la no-
cién de vulnerabilidad, su medicién es una tarea compleja, que requiere
combinar metodologfas cuantitativas y cualitativas para su abordaje. De
todos modos, en la etapa preliminar en que actualmente se encuentra su
desarrollo analitico, quedan como desafios desarrollos te6ricos y metodo-
16gicos que permitan avanzar sistemdticamente en la operacionalizacién
y en la compleja y costosa recoleccién de informacién que la construc-
cién del enfoque supone. No obstante, las advertencias anteriores, se han
hecho algunos intentos parciales y preliminares de medicién y de estos
aparece con cierta claridad que la medicién de los activos y las estrategias
tendrd que ser especifica para cada objeto de estudio.

Sin pretensién de enumerar exhaustivamente las dimensiones de la
vulnerabilidad social, se presentan dimensiones de andlisis y las variables
que han sido utilizadas en diversos trabajos, las cudles constituyen aspec-
tos relevantes para estudios empiricos'” de las caracteristicas de los hoga-
res:

* Hdbitat: condiciones habitacionales y ambientales. Variables in-
dicativas: Tipo de Vivienda, Forma de tenencia, Hacinamiento, Sanea-
miento e infraestructura urbana, Equipamiento Vivienda, Infraestructu-
ra urbana y posibilidad de acceso, Riesgos de origen ambiental.

* Capital Humano. Variables indicativas: 1) Educacién: Afos de
escolaridad, Alfabetismo y asistencia escolar, Titulo obtenido; 2) Salud:
Discapacidades, Desnutricién, Salud reproductiva, Morbilidad; 3) Expe-
riencia laboral: Trabajos previos

* Econdmica (insercién laboral e ingresos). Variables indicativas:
Condicién de actividad, Tipo de insercién laboral, Desempleo, Subem-
pleo visible e invisible, Informalidad, Ingresos, fuentes y montos, Pobreza
por ingresos.

* Proteccion Social. Variables indicativas: Aportantes sistema de
Jubilaciones y Pensiones, Receptores, cobertura de la Seguridad social,
otros tipos de seguro.

19. Las dimensiones que aqui se presentan pueden trabajarse con variables proxis que contienen la mayoria de los censos de
poblacién y las encuestas de hogares de los paises latinoamericanos. Para analizar algunos trabajos empiricos ver R. Katz-
man y otros (1999); J. Rodriguez V. (2000 y 2001); O. Attanasio y M. Székely (1999); CEPAL-CELADE, 2002; G. Busso, 2002;
PNUD, 2000.
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* Capital Social. Variables indicativas: pertenencia a sindicatos y
otras formas asociativas, participacion politica, afiliaciones comunitarias,
lengua materna, etnicidad, uso del tiempo en el hogar y la comunidad,
etc.

Las cinco dimensiones empiricas definidas permiten observar di-
ferencias en los activos de los hogares ubicados en diferentes niveles de
pobreza que dan cuenta de su capacidad de respuesta. Las caracteristicas
de sociodemogrifica de los hogares (Variables indicativas: Tamafo, Lu-
gar de residencia, Composicién por sexo y edad, Jefatura de Hogar, Tipo
de unién, Fecundidad, Migracién) interactiian transversalmente con las
dimensiones anteriormente descritas. Ahora bien, ;Qué papel juegan las
variables demogrificas en el nuevo contexto de desarrollo a inicios del
Siglo XXT en los paises latinoamericanos?, ; Cudles son las caracteristicas
de la estructura y dindmica de la poblacién que contribuyen a superar o a
empeorar la situacién socioeconémica de los hogares mds desventajados?
Estas son las preguntas generales que pueden orientar una nueva mirada
de las interrelaciones entre las politicas de poblacién y las de desarrollo,
abordadas desde el c6digo interpretativo de la nocién y del enfoque de la
vulnerabilidad sociodemogrifica.

l1l. A MODO DE CONCLUSION: LAS INTERRELACIONES ENTRE POBREZA,
EXCLUSION Y VULNERABILIDAD SOCIAL

La nocién de vulnerabilidad social tiene su propia particularidad y tiene
caracteristicas distintas a otros enfoques como el de pobreza, margina-
lidad o exclusién social. Estos enfoques son distintos en la medida que
varfan sus conceptos y sus preocupaciones de politica, pero pueden ser
complementarios. Cada enfoque arroja luz propia sobre aspectos espe-
cificos, y permite vincularlos con un escenario de principios de siglo que
parece marcado por la incertidumbre e inestabilidad laboral, salarial y de
ingresos de los individuos; cambios en los arreglos familiares; modifica-
ciones en la institucionalidad politica; transformaciones en las redes de
seguridad social y por la debilidad organizativa de las comunidades in-
mersas en un proceso complejo de descentralizacién y globalizacién que
presenta renovados y maltiples desafios a las politicas de desarrollo local
y nacional.
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Aunque las mediciones en las tltimas décadas muestran que el in-
greso per cdpita de la poblacién ha aumentado en la mayorfa de los paises
latinoamericanos, la percepcién subjetiva y las condiciones socioeconé-
micas e institucionales muestran, como se ha visto anteriormente, que
existe una clara sensacién de inseguridad, indefensién e incertidumbre
hacia el futuro. Las mediciones de pobreza, centradas principalmente en
la privacién por falta de ingresos, definen de forma homogénea colectivos
de poblacién que son heterogéneos, dado que no tienen la misma dota-
cién de activos ni despliegan las mismas estrategias de uso y reproduccién
de activos para evitar o salir de situaciones de pobreza. Los enfoques que
se han centrado en la exclusién hacen referencia a un proceso de debilita-
miento de los vinculos sociales que unen al individuo con la comunidad
y la sociedad, dificultando o anulando la posibilidad de intercambio ma-
terial y simbdlico. Las variables de poblacién en ese caso se vinculan con
atributos de las personas, hogares y comunidades que contribuyen a for-
talecer el proceso de exclusién, como puede ser el caso de la exclusion de
los derechos de ciudadanfa de inmigrantes legales e ilegales, la exclusién
del mercado de trabajo, etc. Por su parte, la nocién de vulnerabilidad,
como ya se ha visto, se traslapa en varios aspectos con el de exclusién, pero
hace referencia a las condiciones de los individuos, hogares y/o comuni-
dades que tienen mayor probabilidad de ser afectados de forma negativa
y con menor capacidad de respuesta ante cambios del entorno, los cuales
los puede conducir a situaciones de pobreza por ingresos o de exclusién
de los pilares que definen la integracién social en la actualidad, es decir
de exclusion del empleo, de los servicios de salud, de la educacién, de la
proteccion social y de la vivienda.

Desde inicios de la década de 1990, la emergencia de nuevos enfo-
ques presenta, desde una evaluacién pragmdtica de los mismos, el desafio
de su operacionalizacién. La medicién de conceptos complejos y multi-
dimensionales es una tarea ardua y asf lo demuestra el caso del Indice de
Desarrollo Humano del PNUD y la dificultad y lentitud en operaciona-
lizar las nociones de exclusién y vulnerabilidad. Lo mismo ha pasado con
el de pobreza, con la ventaja de que éste tiene, por lo menos, un siglo de
existencia y cuenta con avances metodolégicos, cierto consenso a nivel in-
tersubjetivo y una sélida experiencia internacional de medicién. Mas alld
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de las virtudes y dificultades de los distintos enfoques, nuestro objetivo
es vincular y mostrar algunas relaciones entre la nocién de vulnerabilidad
con otras de uso habitual en politicas sociales, intentando avanzar en un
esquema que los complemente a partir del concepto de desventaja social,
dado que tanto la poblacién que se puede caracterizar como pobre, ex-
cluida o vulnerable tiene desventajas para insertarse de forma adecuada
en el conjunto de oportunidades que brinda una sociedad. La diferencia
radica en que tanto el concepto de exclusién como la vulnerabilidad in-
tentan evitar la dicotomia que se observa en el de pobreza (es decir po-
bre-no pobre), proponiendo un gradiente en el que pueden observarse
configuraciones vulnerables que incluyen a pobres y no pobres.

La relacién entre pobreza y exclusion ha merecido atencién alo lar-
go de toda la década pasada, en tanto, la nocién de vulnerabilidad recién
comenzd a tomar cuerpo en el segundo quinquenio de los afios noven-
ta. Partiendo de algunos trabajos de R. Kaztman (1999a; 1999b; 2000),
una alternativa es identificar seis grupos estables en cuanto tipologfa ideal
que vincula pobreza y exclusién. De este modo, se definen dos polos di-
cotémicos: por un lado, los integrados plenos y por otro los excluidos
pobres. Dentro de estos tltimos podrfan ensayarse diversas distinciones,
por ejemplo: 1) por tipo de composicién de los activos que disponen los
hogares; 2) por las estrategias de uso de los activos y 3) por los que reciben
o no asistencia del Estado.

En esta ultima distincién interesan algunos aspectos claves que se
desprenden del enfoque de la vulnerabilidad. En primer lugar, el rol de
las politicas publicas en el fortalecimiento o diversificacién de los acti-
vos fisicos, financieros, humanos y sociales de los excluidos pobres, que
es el de mayores desventajas sociales. En segundo lugar, el escenario que
contribuye a generar el sector publico para el acceso al conjunto de opor-
tunidades que brinda la sociedad, en particular mediante las politicas de
regulacién de los mercados, distribucién del ingreso y en los incentivos
econémicos. En este sentido, el origen de la vulnerabilidad es la contra-
cara de los activos, es decir, de los pasivos que poseen diversos grupos de
poblacién. Los pasivos contribuyen a aumentar los riesgos, exponiendo
en mayor medida a los hogares que los poseen. De este modo, pueden
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identificarse politicas publicas que afectan los activos y pasivos, las que
pueden contribuir a reducir o no la pobreza, y favorecer o no la integra-
cién®.

Otros dos grupos estables son mixtos: los zntegrados pobres y los ex-
cluidos no pobres. Estos dos grupos estables tienen alguna relacién con la
vulnerabilidad en la medida en que estdn afectados por bajos ingresos y
por exclusién de redes sociales y de mercados bisicos, por ejemplo, del
mercado de trabajo, financiero y de seguros. En el cuadro 2 se ilustran los
primeros cuatro grupos estables, a partir de los cuales se identifican los
dos restantes.

Cuadro 2: Interrelaciones entre pobreza y exclusion.

Situacién Integrados Excluidos
No pobre Integrado pleno Excluido no pobre
Pobre Integrado pobre Excluido total

Fuente: Elaboracién propia con base en R. Kaztman (coord.), L. Beccaria, F. Filguei-
ra, L. Golbert y G. Kessler, 1999.

Los otros dos grupos se definen como un recorte de los casilleros con
desventajas del cuadro 2 (integrado pobre, excluido no pobre y excluido
total). Surgen como un drea que define riesgos diferenciados a partir de
las caracteristicas de los activos que poseen individuos y hogares. Las de-
limitaciones de las dreas pueden depender de muchos atributos, segun de
los tipos de riesgo que se identifiquen y que sean relevantes para cada con-
texto especifico. Aqui identificaremos los otros dos tipos estables como
el vulnerable estable o permanente (estructural) y el vulnerable reciente
(coyuntural). Este tltimo, a diferencia del permanente, se supone tran-
sitorio, dado que tendrfa mayor capacidad y probabilidad de salir por si
mismo de su situacién de desventaja, ya sea por su etapa en el ciclo de vida

20. Respecto a los activos, se identifican tres tipos: 1) los activos integrales, que modifican pobreza y favorecen la integracion
social, por ejemplo, la creacion de puestos de trabajo en el sector formal; 2) activos a plazo, que no modifican la condicion de
pobreza, pero favorecen la integracion, por ejemplo, la educacion; 3) los activos asistenciales, que no favorece la integracion
social, pero modifican la situacion de pobreza por ingresos. Respecto a los pasivos, se identifican también tres tipos: 1) los
pasivos integrales, que producen méas pobreza y degradan la integracion social, por ejemplo, el desempleo de larga duracion;
2) pasivos a plazo, que no produce mas pobreza pero no favorece o atenta contra la integracion, la desercién de adolescentes
de la ensefianza media por motivos laborales es un ejemplo; 3) Pasivos de empobrecimiento, producen mas pobreza sin
afectar la integracion social, el deterioro del salario real es un ejemplo tipico en las sociedades latinoamericanas. (R. Kaztman,
1999)
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individual, por una mayor cantidad o diversidad de activos, o por su po-
sibilidad de usar estrategias que le permita salir de tal situacién. El vulne-
rable permanente tiene menor capacidad y probabilidad de ser habilitado
o de habilitarse por su cuenta, y ese puede ser el caso de los desempleados
de larga duracién, los analfabetos, las personas con discapacidad severa y
algunos grupos de la tercera edad.

A tuturo, este andlisis permitirfa orientar algunas investigaciones
necesarias para la profundizacién de la nocién de vulnerabilidad través
de las relaciones entre activos, estrategias y conjunto de oportunidades.

Las interdependencias de los activos, su dindmica, sus funciones es-
pecificas, las estrategias de fortalecimiento de activos del hogar y del ca-
pital social, son temas que irdn emergiendo de las futuras sistematizacio-
nes de experiencias sobre politicas, programas y proyectos de diferentes
escalas territoriales. Mientras tanto, las bases de datos disponibles en las
encuestas de hogares y censos de poblacién en Latinoamérica permiten
s6lo aproximaciones parciales, aunque muy valiosas, en las dimensiones
laboral, educativa, capital social y de proteccién y seguridad social de per-
sonas y hogares.

Otra forma —complementaria a la anterior— de explorar las vincula-
ciones entre los tres enfoques es utilizando el cuadro 3, que intentan cap-
tar de forma simplificada y esquemdtica la diversidad de situaciones que
se pueden presentar articulando los enfoques de pobreza, exclusién y vul-
nerabilidad. Se parte de la identificacién de dos esferas, una de las cuales
es la esfera de la integracién y la otra es la esfera de la exclusion, en la que
se puede observar un continuo que va desde integracién alta o total (4rea
I) hasta la exclusién alta o total (drea VII). La esfera de la integracién pue-
de caracterizarse predominantemente por la insercién laboral en el sector
formal, acceso a redes de proteccién social, alta y diversificada dotacién
de activos, derechos plenos de ciudadania e ingresos que permiten cubrir
necesidades materiales y no materiales de vida. Estas caracteristicas se van
degradando en la medida que se aproximan a la esfera de la exclusién.
La esfera de la exclusion se caracteriza de por insercién laboral precaria y
en el sector informal; bajo, parcial o nulo acceso a las redes de seguridad
social tanto puablicas como privadas; acceso parcial o segmentado a los

LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS VULNERABLES, MARGINADOS Y EXCLUIDOS 181



derechos de ciudadania; baja y poca diversificacién en la dotacién de ac-
tivos y por ingresos insuficientes para cubrir las necesidades materiales y
no materiales de vida.

La integracién media (4rea IT) se diferencia de la integracién alta por
disponer de menores ingresos y en la cantidad y calidad de activos. Son
no pobres, tienen empleo principalmente en el sector formal, acceso a
proteccion social, y muestran un promedio alto de afos de estudios y
cuentan con derechos plenos de ciudadania. La integracién débil (drea
III) es vulnerable a la situacién de pobreza y su nivel de vulnerabilidad a
las variaciones en las condiciones de vida es mds alto que en los grupos de
integracién alta o media. La pérdida de ingresos los ubica en el grupo si-
guiente (como integrado pobre). En el caso de complementarse las varia-
ciones negativas de ingresos con procesos de exclusién pasarfan a formar
parte de la esfera de la exclusién; por ejemplo, un asalariado del sector for-
mal que pasa a tener seguro de desempleo, pero con unos ingresos debajo
de la linea de pobreza estarfa mostrando el paso de la integracién débil
(drea III) al drea mixta de integrado pobre (4rea IVa). En términos del
cuadro 1, las dreas I, I y III corresponden a los integrados plenos.

Alrededor de la linea de pobreza (4rea IV) se solapan las esferas de
integracién y exclusion, se encuentran aqui grupos de integrados pobres
y excluido no pobre, definidos de forma similar a los del cuadro 1. Esta
drea se subdivide en 1) los integrados pobres (4rea IV a.), que estdn ubi-
cados en la esfera de la integracién, pero por bajo la linea de pobreza; 2)
los excluidos no pobres (IV b), que se ubican en la esfera de los excluidos,
pero son no pobres por ingresos. Las dreas V, VI y VI que se detallan
a continuacién corresponden, aunque con diferentes intensidades, a los
excluidos totales del cuadro 1. El drea V define la exclusion débil, que al
igual que las otras dos dreas presentan necesidades bésicas insatisfechas
y se ubican por debajo de la linea de pobreza. Se diferencia de las dos si-
guientes por que presentan mejor dotacién y potencialidad en sus activos
y, también, por procesos de exclusién menos severos. La exclusién media
(drea VI) se asocia, en términos generales, con ciudadania de baja inten-
sidad y estdn bordeando la linea de indigencia. La exclusién alta o total
(drea VII) se asimila a la indigencia y con formas extremas de exclusion de
derechos de ciudadanfa, lo que también se conoce como nucleo duro de
la pobreza.
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El cuadro 3 y el Grifico 1 permite observar que las 4reas difusas defi-
nidas como vulnerables recientes se podrian asociar a las dreas IVa, IVb y
V, en tanto que los vulnerables permanentes o estructurales se asociarfan
alas dreas VIy VIL Si bien esta es una primera aproximacién, la intencién
es mostrar que exploraciones de este tipo, al igual que otras que han sur-
gido en los ultimos afios, permiten distinguir distintos tipos de politicas
que contribuyen a complementar y superar los enfoques que actualmen-
te se estdn utilizando para problemas dindmicos y multidimensionales
como la pobreza, la exclusién y la vulnerabilidad social. Esto es relevante
en la medida que puede observarse la fuerte dependencia que tienen los
marcos conceptuales, la caracterizacion de los problemas y los criterios
de medicién con el disefio y aplicacién de politicas sociales. Fortalecer los
puntos de contacto al mismo tiempo que se desarrollan analiticamente
los diversos enfoques es una tarea que compleja que recién empieza para
las politicas publicas del siglo XXI.

Grifico 1: Esferas de integracién y exclusion.

Esfera integracion / Esfera exclusién

Integrado débil (III)
Integrado pobre (IV. a)
Exclusion débil (V)

/ Exclusién media (VI)

Exclusion alta o total (VII)

.
.
.
\J
.

Integracién alta (I)

Integracién media (IT) Z
Excluido no pobre (IV. b)

Linea de pobreza
Areas: Il B m 1va  1vol v viIH viill
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Cuadro 3: gradientes entre integracién total y exclusién total.

Zonas de vulnerabilidad

Riesgos asociados a motivos Vulnerables a la Pobreza Vulnerables por pobreza
no econémicos (vulnerables coyunturales) a la exclusion (vulnerables
estructurales)
Nivel de ingresos alto Nivel de ingresos medios Nivel de ingresos bajos
1 11 111 v \% VI VIL
Integracién Integracién | Integracién | a. Excluido Exclusion Exclusiéon Exclusion
alta media débil no pobre débil media altao
total
b. Integrado (ntcleo
pobre duro de la
pobreza)
Esfera de integracién: Area mixta | Esfera de exclusién:
vinculada
Caracteristica generales: alalinea | Caracteristicas generales:
* Sector formal de la economia de pobreza | © Sector informal de la economia
* Lazos fuertes * Lazos débiles
* Acceso pleno a redes de seguridad social Lineade | *Acceso parcial o nulo a redes de seguridad
* Pleno acceso a los derechos de ciudadania pobreza, social
* Dotacién alta y diversificada de activos esfera de * Acceso parcial a los derechos de ciuda-
* Ingresos suficientes para cubrir necesidades | integracién | dania.
materiales y no materiales de existencia. yesferade | ©Baja dotacién y diversificacion de activos
exclusién: | * Ingresos insuficientes para cubrir nece-
sidades materiales y no materiales de exis-
@ tencia.

Politicas diferenciales por tipo de riesgo, pertenencia a esfera y nivel de ingresos
a cargo del sector publico y privado:

Ejemplos:

* Politicas asistenciales: subsidios de bienes basicos, transferencias, donaciones (VI y VII)

* Politicas de sostenimiento y fortalecimiento de activos: capacitacion laboral, politicas de vivienda con
financiamiento privado (III, IV y V), fortalecimiento organizaciones comunitarias (IV, V, VIy VII).

* Politicas de redes de seguridad social: vejez, desempleo, fondos de cesantia( IIL, IV, V, VI y VII)

* Politicas de salud: atencién primaria, salud reproductiva, atencién embarazo y desarrollo del nifio en la
primera infancia (IV, V, VIy VII)

* Politicas de prevencién a SIDA (I, IL, ITI, IV, V, VI y VII)

* Politicas de incentivos a estrategias familiares:: vacunacién de nifios, educacién de jévenes, fomento de
zonas geogrificas de residencia, salario adicional por zona desfavorable, salario adicional por hijos, etc.
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MENORES Y EXCLUSION SOCIAL:
CUANDO ESTAR FUERA SE CONVIERTE EN COTIDIANO
(DE LA POBREZA Y MARGINALIDAD, EL FRACASO
ESCOLARY EL ACCESO A BANDAS JUVENILES)

José Antonio Luengo
Psicélogo; Secretario General de la Oficina del Defensor del
Menor en la Comunidad de Madrid.

1. AMODO DE INTRODUCCION: CONCEPTOS E IDEAS PREVIAS

La exclusion puede ser definida como un estado vital estable, que surge
de la privacidén; es producto, una consecuencia de la ausencia o pérdida
de conexiones, y vinculos personales y/o sociales que imposibilitan o di-
ficultan de manera significativa el acceso ordinario a los recursos y vias de
desarrollo personal con los que cuenta el conjunto de los grupos sociales
propios del entorno en sentido amplio del que se forma parte, al menos
tedricamente.

Todos hemos sentido alguna vez la sensacién de estar fuera. Todos.
Todos hemos vivido en alguna ocasién la dolorosa percepcién de que no
contamos para los demds, que no se nos mira, que no se nos tiene en
cuenta. Todos y cada uno de nosotros sabemos lo que se siente. Sentir
que se nos rechaza, que se nos obvia, olvida o arrincona produce dolor y,
en no pocas ocasiones desesperacion; la desesperacion del que empieza
a aprender que no puede esperar nada, la desesperacién del que, haga lo
que haga, ve su vida reducida, sin solucién de continuidad, a un progre-
sivo proceso de indiferencia por parte de los que le rodean, cuando no de
arrinconamiento explicito.

La exclusién no es, pues, algo desconocido para el comdn de los
mortales. No se trata de una sensacién, de una vivencia extrafia. Y esta
circunstancia deberfa convertirse en motor de andlisis y actuacién por
parte de cada uno de los que formamos esta sociedad que se llena tanto la
boca al denominarse civilizada, moderna y marcadamente evolucionada.
Al final o, mejor, desde el principio, todo obedece al mismo esquema:
el poderoso se olvida del débil, cercena sus posibilidades de desarrollo,
le muestra indiferencia y, lo peor, en ocasiones incluso pretende dar fe
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de su interés indubitado al albur de puntuales procesos de parcheo sobre
situaciones enquistadas, consolidadas y, claro, profundamente dolorosas.

El término exclusién nos remite en la préictica a dos conceptos bd-
sicos: pobreza y marginacién. El Diccionario de la Real Academia de la
Lengua define la palabra excluir desde dos perspectivas bsicas: (1) la de
quitar a alguien o a algo del lugar que ocupaba y (2) la de descartar, re-
chazar o negar la posibilidad de algo. Claro como el agua clara. En térmi-
nos de pedagogia social podriamos hablar, pues, de los impedimentos,
obstéculos, piedras en el camino y demds sutilezas que salpican la vida de
muchas personas para conseguir lo justo, aquello a lo que tienen derecho
y deberfa darles la dignidad de sentirse ser humano, bien tratado, bien
atendido, cuidado por el orden social establecido. Se les niega la posibili-
dad de acceder a los espacios bdsicos de presencia, protagonismo, partici-
pacién, derechos y bienestar. En ocasiones, incluso, la cosa puede tener
su variante, toda vez que el excluido lo es precisamente por su condicién
previa de incluido, esto es de integrado, acogido, tenido en consideracién,
dado por vélido para el desarrollo ordinario de las cosas que nos son co-
munes a las personas y organizaciones.

Sin embargo, hemos de ir mds alld en este previo sobre el estado de
la cuestién lingiifstica y conceptual. La exclusién social acaba llevando
aparejada laidea de indefension, de imposibilidad de cambiar las cosas, de
inercia negativa en el proceso cotidiano de vivir. Aqui radica la tragedia,
el dolor intrinseco a la situacién. La exclusién cercena y acaba por cizallar
y deshabilitar las posibles herramientas de defensa propias y personales de
los individuos que se ven inmersos, por distintas razones y condicionan-
tes, en el ominoso mundo de la exclusién y la marginacién social. Solo la
accién decidida, sélida, estable, seria, rigurosa y comprometida de las ins-
tituciones publicas, organizaciones sociales y de los mismos individuos
que formamos parte del puzzle comunitario, puede acabar con esta la-
cerante lacra. El excluido puede llegar a sentir que todo se acabd, que no
merece la pena luchar, que todo estd perdido, que es lo que hay. Y lo que
hay, consecuentemente, es la injusticia social, es la extirpacién de los de-
rechos bisicos y elementales, es la ausencia de dignidad. Lo que hay es no
solo el olvido y arrinconamiento. Es el maltrato por omisién, cuando no
por accién inadecuada. Los problemas y las sensaciones de incapacidad
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para superar la exclusién se acumulan y terminan por crear un estado de
indefensién que incita a la inmovilidad, siempre desde el dolor.

Los colectivos y grupos excluidos son los de siempre, con alguna
novedad, claro. Son los vulnerables, los que menos espacio protagénico
tienen y aquéllos a quienes éste se les niega, independientemente de sus
contribuciones permanentes, de su lucha, de sus ganas (al menos inicia-
les) por estar y formar parte activa de nuestra sociedad. Mayores, muchos
solos (pero no todos) en este mundo, mujeres, personas drogodependien-
tes, sin hogar, discapacitados, minorfas, poblacién inmigrante. Y, claro
estd, nifios y adolescentes, algunos de ellos con la condicién asimismo
de miembro de una minoria o inmigrante. Los mds vulnerables, los de
siempre. Los de siempre. Esta es la lacra més significativa, la mds sensible,
la que mds dafio hace cuando respiramos después de leer los datos, de
calibrar las cifras, de argumentar sobre lo constatado. ;Dénde reside la
justicia social? ¢Ddnde la sensibilidad? ;Dénde la emocién y la empatia?

Aliadas en no pocos casos con la insistencia tenaz y el trabajo arduo
y de trincheras de ONG serias y responsables, numerosas acciones guber-
namentales e institucionales estin contribuyendo al desarrollo de inicia-
tivas dignas para reducir las condiciones que marcan el discurso cruel de
la exclusidn social en todo el mundo. Iniciativas honradas, bien orienta-
das, seguras econémicamente incluso. Pero no es suficiente. No ha sido
suficiente y es dificil que lo sea en un futuro préximo. El profundo y
estable cabalgar de la sociedad de mercado, en sus versiones mds duras e
inquebrantables, habilita sin parar la configuracién de nuevos escenarios,
a cual més singular, donde la marginacién y exclusién se convierten en
sujetos activos del devenir cotidiano de quienes los ocupan y habitan, de
quienes transitan por ellos, inconscientes muchas veces de lo que les falta
para vivir y por vivir, desconocedores en un buen nimero de ocasiones de
sus derechos a estar en otro sitio, en otro espacio fisico y vital.

Pero vamos a hablar de infancia y adolescencia. De menores de edad.
De los menores que no han sido antes otra cosa que nifios. Vamos a hablar
de personas vulnerables. No todos, claro estd. No todos son vulnerables
en los pardmetros a los que hacemos referencia en este articulo. Vamos a
tratar de aquéllos que sufren la exclusién, la marginacién, de aquéllos a
los que se les mueve el suelo bajo sus pies de manera permanente, de los
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que apenas tienen suelo propio en el que moverse, jugar, saltar y correr;
incluso de los que casi les da igual el suelo que pisan porque todo les da
igual. Hablaremos de grupos, de colectivos de menores excluidos, por ra-
z6n de pobreza bésicamente, pero no solo por eso. Hablaremos también
de otro tipo de exclusién, de arrinconamiento, del que emana de expe-
riencias mds concretas, no ligadas precisamente a escenarios coyuntural-
mente desfavorecidos y marginales; hablaremos de la exclusion que surge
de los agujeros negros del sistema, de los espacios oscuros que los sistemas
normalizados muestran. Hablaremos de situaciones colectivas, si, pero
sin perder de vista la perspectiva personal, la emocién, desde la mirada
particular, individual, dificilmente transferible. Intentaremos mirar, por
tanto, desde dentro, como si pudiésemos ubicarnos en el corazén mismo
de la marginacién, o mejor, de los propios marginados.

En el presente articulo abordaremos tres escenarios, tres niveles de
concreciéon de un mismo problema, con sus matices y aristas propias, con
los dngulos de desarrollo y peculiaridades de cada una de ellas, siempre
sobre la base de una experiencia general profundamente dolorosa e invali-
dante. Situaciones como la exclusién (1) por la escasez de recursos, por la
pobreza de origen, (2) por disfunciones educativas (fracaso o absentismo
escolar), o (3) acceso y pertenencia a bandas juveniles, formardn parte de
los argumentos de este conjunto de reflexiones e ideas. Y procuraremos
hablar desde las entraias, sin despreciar las opiniones, formas de entender
la vida, tristezas, alegrias, ilusiones y desesperanzas de los que viven en el
corazén mismo del mundo de la exclusidn. Con datos, claro, estadisticas,
guarismos, proporciones y proyecciones, pero también mirando el cora-
z6n, la mente y el espiritu (también lo tienen) de los que estdn excluidos,
marginados por alguna suerte de desventura existencial, de mala suerte
en el juego de los repartos, de lo que nos toca a cada uno segin donde
nacemos y con quien compartimos nuestras primeras experiencias, en
funcién de los que nos toca vivir, percibir, tocar, saborear...

2. POBREZA Y EXCLUSION: ALGUNOS DATOS SOBRE EL ESTADO DE LA
CUESTION

En su Informe sobre el Estado Mundial de la Infancia correspondiente a

2006, UNICEF considera que un nifo estd excluido cuando, en compa-
1. www.unicef.org
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racién con lo que se le depara de manera cotidiana y estable a otros, no se
beneficia de un contexto de proteccidn frente a la violencia, los malos tra-
tos o la explotacién; o también cuando no tiene posibilidades de acceder a
bienes o servicios considerados esenciales para su desarrollo, tales como el
acceso a la salud, a la educacién o a una vivienda digna. Colectivos exclu-
yentes pueden ser las instituciones publicas o privadas, la sociedad civil,
los medios de comunicacidn, las propias familias o, incluso, sus iguales
—los mds préximos o nifios y nifias acomodados en espacios mds afortu-
nados—. No es éste un asunto menor o relacionado tinicamente con los
denominados paises en desarrollo. Estos son, sin duda, escenarios donde
la invisibilidad de las necesidades, y los derechos de nifios y adolescentes
es una constante grave, dolorosa, punzante en el alma como pocas cosas.
Pero los paises pobres, los que decimos que parecen crecer (o promocio-
namos para que crezcan) no son los tinicos en ejercitar el dificil y contro-
vertido arte de mirar hacia otro lado cuando del respeto y observacién
de los derechos de la infancia se trata; o cuando se trata de interpretar y
valorar los efectos perversos de una sociedad que ha crecido al son de rit-
mos frenéticos, marcados por el mercado y la globalizacién, dirigida por y
paralos fuertes y poderosos. Una sociedad que no acerca sino separa, que
no une, sino que arrambla con todo, que no vertebra, sino que ahonda
la brecha existente entre los de siempre y.... los de siempre. Una lectura
sosegada del Informe de UNICEF Pobreza infantil en los paises ricos® nos
pone en antecedentes sobre los espacios mds oscuros generados a partir
de la sociedad moderna, civilizada y rica; sobre las cloacas de esta sociedad
que no termina de resolver, mds bien incluso los crea, los problemas a los
que se ven abocadas numerosas familias, hombres y mujeres, para sacar
adelante sus responsabilidades, hasta el punto, incluso, de significar que,
en ellas, el riesgo de pobreza de los menores de 18 afios es mayor de ma-
nera notoria al riesgo que soporta el colectivo de adultos. No hablamos,
pues, de cualquier cosa, insisto.

La ausencia de recursos bdsicos representa un elemento nuclear
en la valoracién de situaciones de exclusién. No son pocos los nifios y

2. www.unicef.org
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adolescentes en clara dificultad social por la pobreza’, por la dificultad
material para estar, para sentirse incluido; porque carecen de lo funda-
mental para pasar el dfa a dfa con la suficiente calidad de vida. Los datos,
a nivel mundial, son sobrecogedores. Segtin sintesis elaborada desde la
Secretarfa General de la ONU en 2006, de los 6.000 millones de habitan-
tes del mundo, la mitad tiene menos de 25 afios. De éstos, 200 millones
de personas entre 15 y 24 afios son pobres, 130 millones analfabetos, 88
millones estin desempleados (segtin datos de la OIT), y 10 millones viven
infectados de sida, con el escenario de la muerte a la vuelta de la esquina,
cerca, muy cerca.

Si nos aproximamos a nuestro entorno, segin un Estudio* de la
Unién Europea hecho publico con datos relativos a 2004 y 2005, en el
que se comparan datos de la Europa de los 25, hay 78 millones de perso-
nas amenazadas por la pobreza, y de ellas, 19 millones son nifios. Espafia
estd por encima de la media comunitaria en cuanto a la pobreza en la
infancia y en la ancianidad. Segin este Estudio, en nuestro pafs, el 20%
de la poblacién (nueve millones) y mds del 19% de los menores de 17
afios se acerca al umbral de la pobreza. El referido Informe incluye a Es-
pana en el Grupo mds desfavorecido, conjuntamente con Italia, Grecia,
Portugal, Letonia, Lituania o Polonia y, concretamente, sefiala que estos
paises, “pese a que tienen tasas bajas de nifios que viven en casas donde
todos estdn desocupados, estin caracterizados por altos niveles de po-
breza entre las familias y un bajo impacto de las transferencias sociales”.
La Comisién Europea, responsable del Estudio, manifiesta, no obstante
que, si bien la magnitud de las cifras preocupa y debe preocupar, no es
menos cierto que, puestas en perspectiva temporal, sefialan el avance sen-
sible y significativo de la aplicacién de politicas de empleo y de inclusién
social puestas en marcha desde hace afios y destaca los avances logrados
gracias al desarrollo de las politicas de proteccién e inclusion social im-
plementadas pero llama la atencién sobre el hecho de que el crecimiento
y la generacién de empleo no mejoran siempre de forma automdtica las

3. Elvalor del umbral de pobreza en Espafia, obtenido como se ha indicado anteriormente es 6.278,7 euros. Una persona sera
clasificada en el grupo de los pobres si sus ingresos por unidad de consumo son inferiores a esa cifra. El valor del umbral de
pobreza, expresado en funcion de los ingresos totales del hogar, depende del nimero de unidades de consumo del mismo.
Se obtiene multiplicando 6.278,7 por el nimero de unidades de consumo del hogar. Por ejemplo, en el caso de un hogar con
un adulto el umbral es 6.278,7 euros, en el de un hogar con dos adultos es 9.418,1 euros (0 4.709 euros por persona), en el
de un hogar con dos adultos y un menor de 14 afios es 11.301,7 euros (0 3.767,2 euros por persona) y en el de un hogar con
dos adultos y dos menores de 14 afios es de 13.185,3 euros (0 3.296,3 euros por persona), etc.

4. European Statistics on Income and Living Conditions (2006) Eurostat.
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condiciones de vida de los mds desfavorecidos. Entre las causas mds des-
tacadas que dan origen y explicacién a la pobreza infantil y a la exclusién
consiguiente, el Informe de la UE sefiala la falta de trabajo de los padres,
los salarios insuficientes y las escasas ayudas para las familias®. En el caso
de Espaiia, la cercanfa a los umbrales de pobreza parece estar relacionada
con el gran nimero de nifios y nifias que viven en entornos unifamiliares
o en familias donde solo uno de los progenitores dispone de trabajo mds
0 menos estable.

Seguin el Estudio descriptivo de la pobreza en Espafia (Resultados
basados en la Encuesta de Condiciones de Vida 2004), elaborado por el
INE®, un quinto de la poblacién se encuentra bajo el umbral de la pobre-
za, exactamente el 19,9% y, si se presta atencion a la variable edad, se ob-
serva que los grupos més desfavorecidos son las personas menores de 16
afios y las mayores de 65, siendo 24,3% la tasa de pobreza para los nifios
(menores de 16 afios) y 29,6% la de los mayores de 65 afios.

En pardmetros semejantes a los datos citados con anterioridad se si-
tta el Informe de la Inclusién Social en Espana 20087. Segtin sus conclu-
siones, de los 6,7 millones de menores de 16 afios del Estado espanol, 1,6
millones viven en condiciones de pobreza.

Por su parte, en un contexto local urbano préximo a nuestra rea-
lidad, segin datos recientes ofrecidos por el Ayuntamiento de Madrid
(febrero, 2008°) puede concluirse que la escasez de recursos econémicos
tiene una especial incidencia en la poblacién infantil, ya que, del total de
personas pobres, el 14,6% son menores de 16 afios, cuando el peso de este
grupo de edad es de solo el 11,6% en el total de la poblacién.

3. LAEXCLUSION DESDE LA CUNA: CUANDO FALTA LO ESENCIAL

No faltan nimeros, datos, porcentajes, conclusiones basadas en célculos
y proyecciones. Sin perjuicio dela mejora en proyectos y programas pues-
tos en marcha desde hace afios para la reduccién de las tasas de pobreza y,
por ende, de la exclusién social y la marginacion, las cifras asustan. Hacen

5. El Estudio recuerda que aproximadamente un 10% de los nifios europeos vive en hogares en los que no trabaja ninglin miem-
bro de la familia y que las ayudas sociales reducen en un 44% el riesgo de pobreza infantil.

6. www.ine.es

7. CIIMU, Institut d'infancia i mon urba.

8. Encuentro organizado por la Fundacion Integra, en el que, entre otras conclusiones, se detallé que el 10,7% de las familias
madrilefias (el 14,1% de la poblacion), es decir, unas 400.000 personas, perciben ingresos que se sitian por debajo del umbral
de la pobreza.
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temblar los cimientos de nuestro entramado social. Los avances no son
suficientes, entre otras cosas, porque lo que por un lado se llena, por otro
se vacfa. Los efectos de un mundo tan ansiosamente asentado en la idea
del mercado como paradigma de todas o casi todas las cosas, dejan lastres
dificiles de controlar, jirones de piel y sangre dificilmente medibles. Los
datos nos aportan perspectivas, proyecciones, parimetros comparativos.
Pero poco nos dicen del dolor, de la sensacién de distancia, de brecha,
que separa a las poblaciones a las que hacemos referencia del modelo y
espacio social que propugnamos, que defendemos desde el occidente lu-
cido, desde la modernidad omnipresente y, en no pocas ocasiones, tan
autocomplaciente. Poco nos dicen de los dias y las noches de las personas
que engrosan las cifras, que les dan tan siniestro significado. Poco nos
dicen de su desesperanza, de sus fantasfas, de sus ilusiones y frustraciones.
Son muchoslos que cada dia no saben qué van a hacer, cémo hacer, cudn-
do proceder para proveer a los suyos de lo mds bésico.

Y los pequefios lo ven, lo viven y sienten. Lo interiorizan. Se les mete
en sus carnes, en su corazén, en su alma, en su pensamiento, en sus cog-
niciones. Se les introduce intensa, ferozmente. Y no les pasa desaperci-
bido. La pobreza lleva a la marginacién, a la exclusién, a sentirse fuera
del fuego protector. La pobreza les ensefia a vivir en los limites, en los
mdrgenes, en los espacios mds sinuosos. Y los lleva, en no pocas ocasiones,
a situarse definitivamente fuera, fuera de casi todo, en conflicto con casi
todo, frente a casi todo. De esto saben mucho los excluidos por razén de
etnia, raza o cultura. Saben mucho también los que acaban ausentdndose
de la escuela, los que se sienten fracasar en ella y acaban huyendo, como
alma que lleva el diablo. Se van, muchos, casi todos, poco a poco. Sin que
nos demos cuenta los demds (aunque esto no se lo cree nadie). Pero se
excluyen poco a poco. Mds bien los excluimos, les abrimos la puerta, les
tendemos el puente famoso, el de plata, porque no soportamos ya sus im-
pertinencias, su malestar con lo que se les propone. Todo ello sin darnos
cuenta (o sf) de que no deberfamos haber permitido que se fueran poco a
poco yendo, escapindose de lo que, en general, parece funcionar para casi
todos. Pero no todos son iguales. Algunos vienen del lateral, del costado,
de los mirgenes de la estructura que nos acoge. Y no les acogemos bien.

La exclusién por la pobreza, la pobreza por la exclusion. El huevo y
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la gallina’. ¢Quién va antes? ¢;Qué causa qué? Hay exclusién sin pobreza;
hablaremos de ella. Pero las situaciones gravemente carenciales de origen
generan ordinariamente exclusién de base, aquella que parece marcar,
marcarse en la piel, en las cogniciones de quienes la sufren, de la que solo
se sale con un espiritu y fuerzas dificilmente tasables. La exclusién te ex-
pulsa, te rechaza, te sita all4, lejos. La evolucién y desarrollo (¢?) macro-
econémicos a los que nos tienen acostumbrados los poderosos, politicos
incluidos, con sus discursos y proyecciones estructurales, nada tiene que
ver con ellos. Sus condiciones de vida no mejoran. Sélo planes transver-
sales, integrales, serios, estables, consolidados y pricticos son capaces de
provocar acercamientos. Mejores condiciones de vida y laborales, facili-
dades para el acceso a vivienda digna, opciones para levantar la cabeza. En
este sentido se han ido dirigiendo los objetivos'® planteados por el Estado
Espafol para mejorar la proteccion social y la inclusién de los colectivos
mds vulnerables en nuestro pais. Los 4mbitos donde es necesaria una ma-
yor concentracién de esfuerzos en el proceso de inclusién social que viene
desarrollando desde la implantacién de los objetivos de Lisboa' son los
siguientes: (1) Fomentar el acceso al empleo: promover la participacién
en el mercado laboral y luchar contra la pobreza y la exclusién social. (2)
Garantizar recursos econémicos minimos. (3) Alcanzar una educacién
con equidad. (4) Apoyar la integracién de los inmigrantes y (5) Garanti-
zar la atencion a las personas en situacion de dependencia.

Es necesario avanzar. Y mucho. Porque los chicos lo ven y captan
todo. A veces uno tiene la oportunidad de charlar con los excluidos por
origen, desde el origen, con los que nunca han podido saber qué es eso
del estado del bienestar, incluso qué es eso del Estado, el que deberifa ga-
rantizarnos la igualdad de oportunidades y, claro, la dignidad bésica para
vivir. A veces uno ha podido escuchar sus cosas, sus recuerdos, sus expe-
riencias; lo que hacen y vieron hacer, lo que saben de la vida, de su vida...
y lo que les importa la vida de los demds. Te cuentan su vida sin ambages,
nitida, concluyentemente. Saben lo que son y lo que fueron. No acier-

9. Esta cuestion sobre qué va antes, qué origina qué, también es pertinente en cuantos escenarios vitales nos acercan a espa-
cios de exclusion en los menores de edad a los que no haremos referencia en este articulo: la drogodependencia, el grave
conflicto social ligado al delito (menores infractores). ; Qué es antes, el huevo o la gallina? ¢ Lleva la exclusion al consumo de
drogas o éste a la exclusion? ¢ Lleva la exclusion al delito o éste a la exclusion? Ambas opciones son vélidas, ambas se dan
en la practica y confirman la complejidad circular del fenémeno en cuestion.

10. 1 Informe Nacional de estrategias para la Proteccion Social y la Inclusion Social en el Reino de Espafia (2006-2008). www.
mtas.es

11. http://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_es.htm

LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS VULNERABLES, MARGINADOS Y EXCLUIDOS 197



tan a divisar bien lo que pudieron ser. Aprendieron a vivir la soledad, la
pertenencia a un solo grupo, a una sola familia, la de los que tienen poco
que esperar en esta vida salvo aquello que se trabajen en las cunetas, en los
mérgenes de la sociedad misma, en los arrabales de nuestra organizacién
social. Hablan y hablan de cémo aprendieron a encontrar en lo marginal
lo que nadie pensé seguramente que serfan capaces de hallar en otro sitio.
Hablan de sus barrios (a veces por decir algo), de sus percepciones en el
acto vital de encontrarse en un mundo donde pelear por lo mds bdsico es
la inica norma, pelearse por lo que sea, cuando sea... Y esperando no salir
mds humillado de lo que realmente se sienten. Porque la realidad es que
viven una vida de humillacién. Y ésta puede vivirse, bisicamente, desde
dos esquemas de pensamiento y accién: desde la indefensién y el dolor
permanente (siempre mds y ms excluyente) o desde la lucha contra todo
y contra todos, contra todo y todos los que representan la otra realidad, la
del bienestar, no sin falta de brega y lucha diaria, claro, pero la realidad del
que se siente seguro e integrado, formando parte del grupo dominante...

Algunos nos hablan asi desde sus particulares escenarios vitales,
desde sus propias parcelas de exclusién. Algunos nos citan con pelos y
sefiales sus origenes y primeros pasos en la vida social, sus experiencias en
la escuela y todo lo que ella trafa aparejado. Hay que ofrlos. Han sido ni-
fios (¢alguien lo duda?). Insisto, han sido nifios y en no pocas ocasiones,
siguen siendo nifios cuando algo les hace saltar a la palestra medidtica,
algin acto indeseable socialmente, claro. Se han visto crecer en el entor-
no que les ha tocado. Y han visto a sus mayores (adolescentes, jévenes
y adultos todos son sus mayores, sus modelos, sus ejemplos) defenderse
de distintas formas, con diferentes férmulas. Y suele ser complicado sus-
traerse, evadirse de las influencias que calan, empapan la mente. Las que
les son dadas. Las que son. Las que acaban permitiéndoles entender a su
manera el mundo en el que viven, y sus extrafas relaciones y transaccio-
nes con el otro, el otro mundo. Mundos que no suelen estar tan lejos. A
veces circulamos en nuestros vehiculos en paralelo a sus desarrollos, a sus
propios crecimientos...

La experiencia de la Cafiada Real en Madrid es todo un ejemplo de
convivencia en paralelo (por decir algo) entre los dos mundos. Sin que
hayan dejado de conocerse nunca sus peculiaridades y carencias terribles,
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sobre todo para los menores de edad que allf viven, los acontecimientos
del pasado mes de octubre de 2007 permitieron visibilizar de manera ex-
plicita las caracteristicas y, sobre todo, las sombras de este asentamiento
singular'?, con mds de 2.000 casas ilegales a lo largo de una conocida via
de circulacién del cinturén de Madrid, en el que se estima puedan estar
viviendo en la actualidad en torno a 40.000" personas que se han ido
instalando sin parar a lo largo de 15 kilémetros del antiguo camino de
trashumancia en el que, dicho sea de paso, no estd permitida la edifica-
cién al tratarse de suelo de dominio publico. Si nos servimos de modo
comparativo del porcentaje de menores de edad de la poblacién espafiola
(cercano al 18%), y hacemos una sencilla y seguramente poco cientifica
estimacién, podriamos estar hablando de un colectivo de nifios y adoles-
centes préximo a los 7.000. Nada mds y nada menos. El propio asenta-
miento, imitando explicitamente el perfil y configuracién de la estructura
segmentaria y segregadora de las ciudades, muestra suficiente diversidad
como para ser cauteloso a la hora de extraer conclusiones sobre las condi-
ciones de vida y acceso a los servicios publicos de la poblacién allf ubicada
y, por supuesto, de los menores de edad implicados. Las Instituciones se
han movido, claro. Se mueven desde hace tiempo. Acttan, incorporan
programas y proyectos. Buenos profesionales del Trabajo Social, la Salud,
la Educacién. Buenos e implicados. Llevan a efecto actuaciones desde
dentro, aportando ilusién, técnica, profesionalidad y seriedad suficientes
como para que todos nos sintamos orgullosos de ellos. Y se mueven las
ONG. Vaya si lo hacen. Implicacién y buenas pricticas, ese es su sello de
identidad. Pero no es suficiente. Demasiada fragmentacidn, dificultades
de coordinacién entre las Instituciones implicadas, ausencia de orden y
criterio en ocasiones. Acciones asentadas, pero de escasa generalizacién.
Situaciones sobrevenidas que obstaculizan las diferentes hojas de ruta
marcadas. Recién nacidos, bebés, nifios y nifias, adolescentes... Un asun-
to dificil, muy dificil de resolver. Mds de treinta afios enquistado. Nos
llegan voces de Suramérica para alertarnos de soluciones a problemas pa-
recidos. Planteamientos como los expresados por el presidente del Insti-
tuto Libertad y Democracia', el famoso economista peruano Hernando

12.En el que son destacables las cuestiones de indole étnica, cultural y de inmigracion irregular.

13.Segun el Padrén de 2005, estariamos hablando aproximadamente de un tamafio de ciudad del tipo de Tres Cantos, Denia,
Colmenar Viejo, San Fernando de Henares, Figueras, Pinto, Ecija, Soria o Teruel.

14. http://ild.org.pe/en/home
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de Soto®, consejero de numerosos Jefes de Estado en América Latina y
Oriente Préximo abogan por la politica de otorgar titulos de propiedad
con luz y taquigrafos y las oportunas contraprestaciones econdmicas,
como herramienta e instrumento bdsico para sacar estas situaciones del
atolladero en el que se hallan ubicadas. Experiencias de este tipo se han
llevado a efecto con buenos resultados en Nicaragua y diversos Estados
de Brasil. En nuestro pafs, y mds concretamente en el asentamiento ma-
drilefio, parecemos estar a afios luz de una solucién de estas caracteristi-
cas. Problemas (¢insalvables?) como la consideracién del suelo como de
dominio publico y otros del tipo efecto llamada nos alejan, al menos por
el momento, de semejantes escenarios, vilidos en otro tipo de entornos,
pero de dificil y compleja traslacién a nuestra realidad.

Cuando se nace en la exclusién, ya marginado, inicamente el ac-
ceso a los servicios de salud, apoyo social y educacién puede abrir vias y
opciones para despertar expectativas, crear posibilidades, habilitar nue-
vos contextos para el desarrollo y el crecimiento razonables. Algunos de
los citados excluidos de origen ni siquiera encuentran el acomodo bésico
en los programas esenciales de las 4reas sefialadas. Algunos, no pocos, se
mueven entre escoria, en espacios insalubres, acostumbrados al hedor de
lo inmundo, sin un solo destello de esperanza. Y se llega mal en esos casos.
En ocasiones ni se llega. Otros, sin embargo, tienen mds suerte. Gozan de
los programas esenciales, reciben los cuidados sanitarios preceptivos e im-
prescindibles, se benefician de la ayuda social elemental, van a la escuela,
conocen a otros nifios, acceden a otros conocimientos, a otros mundos.
Son mds afortunados... Pero, ¢hasta cudndo? Estin caminando sobre la
cuerda, sin la estabilidad suficiente; ni sabemos por cudnto tiempo per-
maneceran en este entorno.

4. LA EXCLUSION EN LA EXPERIENCIA ESCOLAR: CUANDO EL FRACASO
ES UNA CONSTANTE, CUANDO “IRSE” DEL SISTEMA ES LA SALIDA

No siempre la situacion de partida es tan grave. No siempre se sale de la
linea de salida con tanta desventaja. Nifios y nifias de clases desfavoreci-
das, incluidos muchos recién llegados, pero inmersos en un entorno mds
o menos normalizado acceden a la escolaridad. Con las dificultades de

sus padres para salir adelante, casi siempre a costa de interminables jorna-
15. www.cato.org/special/friedman/desoto/index.html
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das marcadas por la precariedad y escasos sueldos. Salen con pesos en sus
bolsillos. Familias con dificultades estructurales serias. Hogares donde
los padres pasan poco tiempo. El justo (o ni siquiera eso) para descansar
entre jornada y jornada. Jornadas largas. Nifios mucho tiempo solos en
sus casas, o en las calles, sin demasiados apoyos cuando se sale del colegio,
cuando uno se sienta a repasar, o hacer las tareas que han de presentarse
al dia siguiente o para estudiar para los controles y exdmenes periédicos.
Van a los colegios del barrio, normalmente bien dotados, con buenos
profesores, pero en muchas ocasiones desbordados por toda suerte de
desequilibrios, los que se derivan del reparto desigual de alumnado con
necesidades especificas entre los centros de la zona, o de las ratios (pro-
fesores/alumnos o nimero de alumnos con necesidades especificas o de
compensacién educativa) inadecuadas, o de la ausencia de profesorado de
apoyo, o de las dificultades para conseguir la colaboracién familiar. Pero
esos nifos tienen al menos lo fundamental, un espacio escolar propio, un
derecho ejercitado, un profesor que los conoce, la asistencia regular a la
actividad escolar... Pero ni aun asi basta muchas veces.

No es infrecuente la ausencia esporddica al centro, el rendimiento
pobre, la desmotivacion evidente. No es infrecuente la percepcién de fra-
caso antes de que las estadisticas comiencen a dar la lata sobre los que no
llegan, los que no acceden, los que no consiguen, los que no cumplen...
¢Quién fracasa? Fallamos nosotros, es decir, el Sistema, con mayusculas.
Y fallamos los que estamos en él. Y también los que hablamos de €l. Quien
suscribe también, por supuesto, en la medida en que ha estado y estd inte-
grado en €l. Y los alumnos se hunden. Y provengan o no de entornos de
marginacion, este nuevo hito les acabard marcando... y excluyendo.

5. QUID PRO QUO

En ocasiones las familias no siguen, no avanzan. No pueden o no quie-
ren. Mds de lo primero que de lo segundo, seguro. Y los nifios, sus hijos,
se quedan fuera también. Como los adultos. Los sistemas sociales han
probado casi de todo. Sacar de la exclusién por la educacién. No sélo,
pero sobre todo por la educacién. Es la via, ya se ha dicho, o uno de los ca-
minos fundamentales. Y se ha probado de todo. Muchas cosas. Los pro-
gramas mds conocidos, y probablemente exitosos han sido los de transfe-
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rencia de apoyos sociales y/o econémicos condicionados. Si el nifio sigue
los planes de vacunacién y va a la escuela de manera regular las familias
obtienen apoyos sociales explicitos y éstos les permiten vivir de manera
razonablemente digna. Sila familia no cumple, el grifo se cierra. Asf de fi-
cil. Muchos nifios se han beneficiado de este tipo de programas. Y han en-
contrado, sin duda, accesos interesantes a otros espacios, a otros mundos.

Hoy en dia las propuestas se han tornado, si cabe, mds imaginati-
vas, atrevidas, heterodoxas. Versiones peculiares de un tronco coman. El
ejemplo le han dado paises de centro y Suramérica: México y Brasil, en
concreto. Y grandes potencias mundiales, como EEUU, se estdn apro-
piando de ellas, eso si, con matices y sutilezas. La idea es conseguir no
sélo la asistencia a clase del alumnado en situacién desfavorecidalé, sino,
mds alld, mejorar sus resultados académicos. Llama la atencién el Progra-
ma NYC Opportunity", iniciativa desarrollada en Nueva York, a la que
de momento se han acogido 58 centros educativos, que busca férmulas
para mejorar los muy malos resultados escolares de los alumnos neoyor-
kinos. Pago por resultados... De eso parece tratarse. En palabras' de J.M.
Moreno, Especialista Principal en Educacién del Banco Mundial y uno
de los expertos de mayor prestigio en educacién comparada e implemen-
tacién de mejoras en los sistemas educativos, “el experimento es parte de
una decision... para adaptar a Nueva York los programas de transferencia
monetaria condicionada (conocidos por sus siglas en inglés, CCT, o con-
ditional cash transfers) que tan buenos resultados vienen dando en los
sectores sanitario, educativo y de proteccién social de pafses como Brasil
0 México. Se trata de transferir dinero a familias pobres y en riesgo de
exclusién, con la condicién de que envien y mantengan a sus hijos en la
escuela y de que les aseguren atencién médica bdsica (vacunaciones y re-
visiones pedidtricas). Con ello se fomenta el capital humano de esas fami-
lias.” En el contexto amplio del referido Programa NYC Opportunity, se
desarrollan experiencias singulares, como el Programa Sparck que premia
a los escolares en edades criticas (entre los 8 y los 11 afios) con 5, 10, 20
o incluso 40 ddlares en funcién de los resultados conseguidos. Pago por
resultados. Toda una aventura, sin duda. El propio Moreno, ].M. nos ex-

16. Acabar con el absentismo favorece la inclusion, el acceso al entorno normalizado. Aporta herramientas para asentarse en él.
Y progresar. Y vivir dignamente.

17. http://www.rockfound.org/efforts/nycof/opportunity_nyc.shtml

18. Ver El Pais, 18 de marzo de 2008, pag. 30: «Aprobar, aunque no quieras».
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plica en el articulo citado, “la discusién estd en cémo se articula y focaliza
un programa de este tipo, a quién concretamente se transfiere el dinero
(en América Latina suele ser a las madres de los alumnos), y cémo se es-
tablecen las condiciones o, mejor dicho, las corresponsabilidades. No hay
politicas de talla tinica ni férmulas mdgicas en esta materia. Lo que puede
funcionar en Nueva York probablemente no funcione bien en ningtin
otro sitito, a menos que se adapte y refine con cuidado.”

En los EEUU encontramos en la actualidad también otro tipo de
férmula, basada asimismo en la idea de pago por resultados, pero hacien-
do protagonista y beneficiario de la misma al profesorado. El Ayunta-
miento de Nueva York, a través del School Wide Performance Program,
incentiva a los profesores que consigan mejoras significativas en los re-
sultados de sus alumnos. En el Programa vienen trabajando cerca de 200
centros educativos desde el inicio del presente curso escolar. Iniciativas de
un sesgo similar se han intentado poner en marcha también en nuestro
pafs. Es el caso de la Comunidad Auténoma de Andalucfa. El Borrador
del Programa de Calidad y Mejora de los Rendimientos Escolares en los
Centros Docentes Publicos, presentado por la Administracién el 17 de
diciembre de 2007, que plantea la posibilidad de que el profesorado ob-
tenga incentivos econdmicos segiin mejoren los resultados del alumnado
a su cargo fue profunda y ampliamente contestado por los colectivos de
Directores de centros de educacién infantil, primaria y secundaria de la
regién y, en general, por la Juntas de Personal Docente de las diferentes
provincias. Los motivos del rechazo a la propuesta en cuestion se han
asociado a varios criterios y argumentos, de los que, en sintesis, se desta-
can a continuacién los mds relevantes: (1) se responsabiliza directamente
al profesorado del actual fracaso escolar considerando ademds que, si en
el pasado estos trabajadores no han podido mejorarlo, si podrin hacerlo
ahora que se les va a pagar por ello; (2) se pretende mejorar el rendimiento
académico sin citar ni una sola vez el compromiso y la responsabilidad del
alumnado en su propio proceso de aprendizaje; (3) asociar incentivos con
aprobados no es la mejor manera de fomentar la calidad en la ensefianza
sino, a lo sumo, de mejorar las estadisticas; y (4) se utiliza una situacién
largamente sentida por el profesorado como injusta, al sustituir la desea-
ble y necesaria homologacién de salarios con el resto de los profesores y
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profesoras del Estado espafiol por un incentivo que estd ligado a una mds
que discutible productividad y que no serd igual para todos, dado que
depende de factores como la aprobacién del proyecto por parte de la Ad-
ministracién, el informe positivo del director del centro o el beneplicito
de una Comisién de Evaluacién.

¢Cudl es el objetivo? Mejorar las calificaciones o mejorar la calidad
del trabajo en los centros educativos. Lo segundo deberfa llevarnos a lo
primero con seguridad y estabilidad. Mejorar el aprendizaje de los alum-
nos, y especialmente el de aquéllos més desfavorecidos, aquéllos que ape-
nas cuentan con apoyos mds alld de los que se encuentran en las aulas, en
sus compaferos y profesores. El reto es transformar la vida de las escuelas,
dotarlas de fuerza e intensidad, de motores de cambio, hacer protagonis-
tas a la comunidad educativa, al barrio.

Porque existen otros modelos para hacer frente al fracaso, al abando-
no escolary, por ende, a la exclusion. El acceso a la educacion, ala escuela,
al contacto sano, alegre y regular con otros nifios y nifias es una entrada
directa a la inclusién, una via de acceso a la integracién, a la normaliza-
cién. Supone la esperanza, la alfombra tupida y gruesa que compensa
los baches (que tumban a muchos), los obstdculos en el camino. Pero
la experiencia, para ser exitosa, debe iluminarse con opciones imagina-
tivas, abiertas, divergentes y valientes desde la Administracién, desde las
propias instituciones escolares, con la implicacién del profesorado y la
generacién de comunidades educativas fuertes; entornos educativos y
sociales sabedores de su influencia cuando operan de manera colegiada,
pensando en el alumno, en sus necesidades y en sus derechos, en la necesi-
dad no sélo de compensar sus dificultades sino, especialmente, de apoyar
su desarrollo, acrecentarlo realmente, incorporando de manera decidida
las TICs en los proyectos”, incardinando éstos en la disposicién, el tra-
bajo y conocimientos de todos los integrantes de la comunidad y aprove-
chando siempre sus capacidades y competencias, sus saberes, sus tiempos
dedicados a los demds. Tiempos dedicados porque los demds importan y,
especialmente, los que menos tienen y, aparentemente, menos pueden o
saben.

19. Proyecto Ciberandara. http://www.usal.es/~teoriaeducacion/rev_numero_06/n6_art_viadero.htm.

204 LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS VULNERABLES, MARGINADOS Y EXCLUIDOS



El modelo de Comunidades de Aprendizaje®, puesto en funciona-
miento en el momento presente en 56 centros educativos de diferentes re-
giones y comunidades auténomas del Estado espaol, tales como Anda-
lucfa, Aragén, Pais Vasco, Catalufia, Castilla La Mancha, Castilla-Leén,
Murcia o Extremadura, aborda de manera ejemplar el proceso de trans-
formacién de los centros educativos para hacerlos mds participativos y,
sobre todo, asentarlos en la idea del éxito del alumnado, afrontando de
manera decidida la apuesta tecnolégica y con la colaboracién real y esta-
ble de toda la comunidad educativa y el barrio o zona en que el centro se
ubica. La experiencia cuenta con el aval de proyectos (Flecha Garcia, R.*")
serios y contrastados en todo el mundo, tales como:

1. Programa de Desarrollo Escolar (School Development Program):
Programa pionero, nacido en 1968 en la Universidad de Yale, fruto de la
demanda de colaboracién de esta universidad con dos escuelas primarias
de New Haven, que sufrian muy bajo rendimiento escolar y muchos pro-
blemas. El promotor de esta experiencia es James Comer. El programa va
dirigido a escuelas del centro de las ciudades en situaciones de bajo rendi-
miento escolar, problemas sociales, etc. Se dirigen, sobre todo, a alumna-
do desde parvulario hasta los 12 afios. Es el programa més reconocido por
el propio Gobierno estadounidense.

2. Escuelas Aceleradas (Accelerated Schools): Este programa se ini-
cié en 1986 por Henry Levin, profesor de la Universidad de Stanford y
director del Centro de Investigacién Educativa (CERAS) de esa misma
universidad. Es el tnico programa del que en el estado espafiol se ha ha-
blado tanto en la prensa como en las revistas pedagdgicas. Este modelo se
inspiré en las cooperativas de trabajadores y en modelos de organizacién
democritica de trabajo. Se parte de una comunidad que analiza su situa-
cién actual e idea una visién compartida de lo que quisiera que fuera la
escuela.

3. Exito para todos (Succes for All): Este programa comenzé en 1987
en Baltimore en una cooperacién entre Johns Hopkins University y el
Departamento de Educacién de la ciudad para trabajar en escuelas de
muy bajo rendimiento y muchos problemas de convivencia, conflictos,
etc. Su director es Robert Slavin quien, basindose en investigaciones so-

20. http://www.comunidadesdeaprendizaje.net/;http:/www.nodo50.org/movicaliedu/comunaprendizaje.htm
21. http://www.educacionenvalores.org/article.php3?id_article=436.
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bre psicologfa evolutiva, impulsé esta experiencia. En estos momentos
este es el programa con mds escuelas incorporadas, més de 2.000.

6. LAS RELACIONES ENTRE FRACASO Y ABSENTISMO ESCOLAR: LA
EXCLUSION SIGNIFICATIVA

Los datos son preocupantes®. En torno a un 30% de nuestros alumnos
(con diferencias segtin regiones) no llegan a titularse en Educacién Se-
cundaria Obligatoria. O lo que es mds o menos parecido, treinta de cada
cien alumnos que empezaron su escolaridad con perspectiva y largo reco-
rrido llegan al final sin final. Treinta de cada cien chicos y chicas acaban
quizds valorando que no ha merecido la pena casi nada. O muy poco.
Entre diez y trece afios invertidos en un proceso que concluye con el vacio
como resultado. Algunos de esos chicos y chicas hace tiempo que tiraron
la toalla. Muchos, probablemente, lo vieron venir de lejos. Mds o menos
delejos. Fueron viendo cdmo las cosas no les salfan, cémo su rendimiento
no bastaba; cémo no eran suficientes sus esfuerzos, sus ilusiones por me-
jorar, por encontrar el hueco, el camino, la puerta acertada en un proceso
cada vez mds complejo. Muchos sonaron con la sonrisa de sus profesores,
con el reconocimiento de sus padres. Muchos sofiaron con aprobar algin
examen, alguna asignatura, deseosos de vivir esa profunda sensacién de
satisfaccién y orgullo que suele acomparfiar a las buenas calificaciones, al
reconocimiento del esfuerzo, de la capacidad, de la actitud, de la aptitud.
Y muchos, seguro, se fueron desinflando en el camino, mirando a su alre-
dedor desconcertados... La respuesta para muchos, su propia respuesta,
fue la autoexclusidn, o la desmotivacién mds absoluta. O la huida hacia
delante. El hastio, el cansancio, la identificacién con el ausente, con los
que se van con la mente, y también con el corazén. Muchos dejaron de
interesarse por las asignaturas, por los conocimientos, por los profeso-
res, por la mayor parte de los compafieros, por la escuela, en definitiva.
Y abandonaron, se abandonaron, conscientes de que nada iba a cambiar
las cosas, y convencidos incluso de que su lugar era otro diferente, alejado
de ese mundo incomprensible, casi abominable en ocasiones. Y llegaron

22. El Ultimo Informe de la OCDE, «Panorama de la Educacion. Indicadores de la OCDE 2006 destaca que Espafia «ha mejorado
enormemente el nivel de educacion en los dltimos 30 afiosy, si bien sefiala que «su punto débil es la Ensefianza Secundaria
y el alto porcentaje de repetidores (casi uno de cada tres alumnos lo ha hecho al menos una vez...)». Asimismo, segun datos
aportados por el MEC relativos al curso 2003/04, los Ultimos datos computados a efectos estadistico, el sistema educativo
espafiol soporta un fracaso escolar del 29,6%, 2,6% mas que en el curso 1999/00. Sin embargo, los datos apuntan a que ha
dejado de crecer tras alcanzar un maximo en 2002 (29,9%), afio desde el cual ha mejorado tres décimas.
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a creérselo. Y buscaron socios con quien compartir su propia historia; sus
verdaderos iguales, los que les iban a comprender, los que entendfan el
mundo como ellos.

Los datos sobre el funcionamiento de nuestro sistema educativo
suelen separar las cifras de aquellos que se van mentalmente de la acti-
vidad escolar, de los que fracasan (perdén por el término; lo utilizo de
momento en formato oficial para citar a los alumnos que siguen en los
centros pero sin pricticamente éxitos escolares), de los nimeros y por-
centajes de los que se ausentan, de los que se van fisicamente, de los que
no estdn, de los que ya han dejado de ocupar su silla, su lugar en el centro
educativo. Pero esto no es del todo asi. Estamos hablando de un mismo
fenémeno, pero desde diferente perspectiva. No todo el que fracasa aca-
ba ausentindose, claro, pero todo el que se va fisicamente del sistema ha
sentido el fracaso en sus huesos.

Lo hemos dicho antes, cuando nos referfamos a la exclusién como
experiencia. Todos sabemos lo que significa tropezar, caerse, sentirse im-
pedido, no poder, no aguantar una determinada situaciéon. Todos hemos
sentido el fracaso alguna vez en nuestro interior; quien mds o quien me-
nos ha sentido su punzada, su desagradable escozor. Pero casi todos he-
mos visto salidas. Antes o después. Hemos comprobado que podemos ir
mds all4, levantarnos y seguir. Y casi siempre hemos sentido el apoyo de
alguien a nuestro lado, aquella persona que nos afianza, que nos sujeta
cuando atn nos tiemblan las piernas, esa que te sostiene lo suficiente para
volver a coger fuerzas. Algunos no tienen esa suerte. Engrosan el listado
de los suspendidos, alimentan las cifras de los que se van quedando en el
camino. Y aprenden a saber lo que es fallar y volver a fallar. Sus mentes les
gritan: “no puedo, no s¢, no soy capaz...”

La sociedad, en especial el sistema educativo, tienen una deuda pen-
diente con todos los que se fueron y se estdn yendo, mental o fisicamente.
Les debe, seguramente, no haberles podido ayudar adecuadamente cuan-
dolo necesitaron, cuando empezaron a ver que no podian, cuando dieron
las primeras muestras de ausencia, de duda, de dificultad para adaptarse
y responder a lo que se les exigfa. Les debe no haber acertado en la valo-
racién de sus necesidades, no haberles tendido la mano en el momento
en que mis lo necesitaban. Les debe no haber hecho todo lo que se podia
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hacer en esos cruciales momentos. Y les debe también no seguir, ayuddn-
doles miés tarde, pasados algunos afos. No siempre el sistema es el origen
del problema, claro. Hay otras causas coadyuvantes, incluso sustantivas.
No siempre los escenarios familiares son los mds adecuados. No siempre
los padres ejercen la patria potestad de la mejor manera. Sin duda. No
siempre el espacio fisico, social, vivencial, cultural, econémico es el que se
merecen todas las personas. Y los efectos se hacen sentir enseguida. Pero
los sistemas educativos tienen entre sus responsabilidades procurar los
mecanismos, las herramientas, las estrategias, los medios y recursos que
permitan mejorar las cosas, compensar las desigualdades, acelerar los rit-
mos y posibilidades de aprendizaje.

Un drama. El fracaso escolar es un fenédmeno estadistico, claro. Pero,
sobre todo, es un fenémeno individual. Un drama personal. También so-
cial, pero sobre todo personal. Representa, ya se ha dicho, la exclusién,
el vacio, la sensacién y experiencia de la incapacidad. Y genera inseguri-
dad, dudas, precariedad personal. La Educacién Infantil y Primaria son
los escenarios bésicos para la prevencion del fracaso escolar (el personal
e intransferible; el que sufre y hace sufrir a la persona que lo vive en sus
propias carnes) y, por supuesto, para la intervencion, para la respuesta
dgil y eficaz. Las etapas citadas representan el espacio seguro, el entorno
perfecto para mejorar los datos, las cifras, las estadisticas... Pero especial-
mente para ayudar a los que tropiezan, a aquellos que notan demasiado
cerca la presencia de lo marginal, de la exclusién.

La etapa de Educacién Infantil, en sus dos ciclos, es un poderoso
medio para la compensacién de las desigualdades y, por tanto, un entor-
no imprescindible en favor de la equidad y la calidad educativas. La de-
teccién e intervencién tempranas de las dificultades de aprendizaje deben
suponer herramientas esenciales en la definicién de proyectos que ahon-
den en la necesidad de conseguir el éxito para todos; con sus caracteristi-
cas, sus diferencias, su singularidad. Sus claves organizativas, sus fines y
propésitos han de situarla como espacio nuclear en la reduccién de los
fenémenos alos que hacemos referencia. Pero, para ello, hemos de tomdr-
nosla de una vez por todas en serio, sin falsedades ni cinismos. Creer en
ella, apostar por ella. Y mejorarla. Mejorar la capacitacién de sus profesio-
nales, mejorar sus ratios, las condiciones bdsicas para su desarrollo como
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etapa con plena identidad en el marco del sistema educativo. Debemos
huir de la tozudez con que se afianzan modelos asistenciales (especial-
mente en el ciclo 0-3) disfrazados de cualquier cosa. Hemos de abonar
sus raices, dotarla de medios, evitar su dispersién conceptual y préctica.
Por cierto, conviene advertir del flaco favor que la LOE ha hecho a
la educacién infantil como experiencia educativa al no asegurar y conso-
lidar la configuracién y definicién con cardcter estatal de los requisitos
minimos de los centros que atienden de manera regular a nifios y nifias
de 0 a 3 anos e imparten el primer ciclo de la etapa®. La experiencia del
RD 1004/1991% sobre estas cuestiones fue un rotundo éxito, especial-
mente en la medida en que garantizé idénticas condiciones bésicas para
todos los rincones del estado. Ahora resulta que no, que en denominar
como educativo también este tramo de edad (cosa asentada, por otro
lado, desde la promulgacién de la LOGSE?, 1990, y puesto en cuestién
por la LOCE?, 2002) pero consentimos que cada Comunidad Auténo-
ma construya sus condiciones para impartir la educacién infantil en €él.
Condiciones nada neutras, como la formacién de los profesionales, las
caracteristicas de las instalaciones o las ratios profesional/alumno. Con
cargo a que no es una ensefianza obligatoria (tampoco lo es en puridad el
ciclo 3-6, se vista como se vista), se da licencia para que un nifio de Gali-
cia, es un ejemplo, sea diferente, en condiciones bésicas para su atencién,
aun nifio de Castilla la Mancha o Madrid. Las referencias técnicas siguen
abundando en la idea de la importancia decisiva de esta etapa. Sin em-
bargo, los profesionales de los que nos dotamos para impartirla, son, por
titulacién, los de més baja cualificacién académica en el campo educativo.
Todo ello sin dejar de apreciar en su justa medida a los titulados en FP II
o Técnicos Especialistas en Educacién Infantil, a saber, los Educadores
Infantiles, que han sabido llevar la experiencia de trato, atencién y edu-
cacion para los mds pequefios, alli donde han podido demostrar su valfa,
lejos, muy lejos. Pero ha llegado el momento de dar consistencia real al
trabajo en el primer ciclo de la educacién infantil como en su dfa se le dio
al segundo. Ylos profesionales que la han de impartir son fundamentales,

claro.

23. Articulo 14.7 de la Ley Organica 2/2006 de 3 de mayo de la Educacion.

24.Real Decreto 1004, de 14 de junio de 1991, por el que se establecen los requisitos minimos de los centros que imparten
ensefianzas de régimen general no universitarias.

25.Ley 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo.

26. Articulo 10 (Educacion Preescolar) de la Ley Organica 10/2002, de 10 de diciembre, de Calidad de la Educacion.
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Por su parte, la Educacién Primaria tiene que convertirse en el espa-
cio nuclear para la intervencién correctora, estimulante, vivificadora. La
respuesta a los primeros resbalones en las materias instrumentales bésicas.
La respuesta real, con tiempos y apoyos especificos; con personal forma-
do y el tiempo imprescindible. Los resultados pueden ser espectaculares;
en clave de rendimiento, seguramente. Pero en clave personal de manera
incuestionable. El sistema, y especialmente los alumnos, se merecen dis-
poner de medios y estrategias que permitan reaccionar tempranamente a
las dificultades, proporcionarles la ayuda necesaria. La mano que sujeta...
Esperar a la accién cuando la exclusién estd ya instaurada no ha dado
resultado. No puede darlo. La Educacién Secundaria se ha convertido en
un contexto que convive con la dificultad, con la emergente y la consoli-
dada. La que esboza sus primeros sintomas y la estabilizada —para mal—
.... Y no le resulta nada fécil abordar la tarea. Volvemos a preguntarnos,
¢quién fracasa? Y mds datos, mds cifras.

El resultado, a veces, es la autoexclusidn, total o parcial. La ausencia,
la huida hacia delante antes citada, la respuesta desairada y displicente. Y
aparece el fendmeno denominado absentismo escolar. Y con él mds ex-
clusién. No hace demasiado, en un Seminario de formacién en el que
participé con profesorado de educacién secundaria de la especialidad de
psicologia y pedagogfa, pude comprobar la claridad con la que éstos, los
profesores y profesoras asistentes, manifestaban sus certezas al considerar
el penoso y conflictivo futuro (ligado en muchos casos a la infraccién) de
muchos de sus alumnos ya casi fuera del sistema... O en ciernes.

La problemitica del absentismo escolar radica no sélo en el indivi-
duo, en sus caracteristicas personales o sus condiciones sociales. El absen-
tismo es un fenémeno complejo, y tampoco podemos asociarlo exclusi-
vamente al comportamiento individual de quien definitivamente, antes
o después, termina por desaparecer. Es preciso entender que también la
escuela, sus modos de relacién y su estructura juegan un papel relevante
en la configuracién del fenémeno en su conjunto y en cada experiencia
singular. Los centros educativos generan patrones de relacién y condi-
ciones que no siempre contribuyen a responder a las necesidades diversas
del alumnado que atiende, y que pueden estar contribuyendo al absentis-
mo y/o abandono (horarios inflexibles; asignaturas fragmentadas; jerar-
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quia entre materias escolares; estrategias de ensefianza limitadas y rigidas;
evaluacién competitiva; creencias, actitudes y expectativas de profesores
hacia los alumnos y sus padres, etc.). Y cémo no, la importancia de las fa-
milias, del entorno familiar, del que hay, claro, del que existe. Y, en ocasio-
nes, ya se ha dicho, es lo que hay. Y no ayuda bien a crecer, a incorporarse
de manera plena a la actividad escolar. A veces, se sale ya desde muy atris,
desde muy lejos. Por eso es tan importante la escuela.

Pero el absentismo escolar no podemos ubicarlo exclusivamente en
el escenario del que se autoexcluye pricticamente en su totalidad®, del
que ha encontrado la férmula para evadirse formalmente del sistema. El
absentismo escolar es un fenémeno complejo en el que conviven diferen-
tes modelos y pricticas. La Institucién del Defensor del Menor encargé
en 2005 un estudio al Colegio Oficial de Psicélogos de Madrid a los efec-
tos de aportar luz y crédito a las variables y pardmetros cuantitativos y
cualitativos del fendmeno en la Comunidad de Madrid. Entre las conclu-
siones mds relevantes, la citada investigacién® destaca interesantes refe-
rencias en torno a la Educacién Secundaria Obligatoria®, marco contex-
tual en el que incidencia del absentismo se acusa de manera significativa.

El fenémeno del absentismo no puede ser valorado exclusivamente
en su versién final, en el escenario que dibujan los datos de los chicos y
chicas que ya, de hecho, se han autoexcluido del sistema sin haber cum-
plido la edad que formalmente les obliga a estar presente en las aulas. Re-
quiere, de forma imprescindible, un andlisis procesual. Un marco para la
valoracién de lo que va pasando. Abordar el absentismo denominado de
cantera, el que cristaliza en una especial manera de estar en el sistema, el
que abre grietas sustantivas en la implicacién con las actividades escolares.
Y las abre lenta, pero progresivamente, sin prisa, pero sin pausa. Antes,
por supuesto, pero en ese momento es imprescindible la accién. El citado
estudio refleja de manera clara esta incidencia en la prevalencia del fené-
meno absentista, especialmente en Educacién Secundaria. Es interesante
destacar que solamente un 83,6% de los alumnos entrevistados decfan
no haber faltado ningtin dia al centro durante las dos dltimas semanas

27.Los datos oficiales sobre absentismo escolar suelen referirse al denominado absentismo severo, aquel que se produce en
mas del 50% de los dias de clase, situdndose el porcentaje de alumnos implicados en torno al 1,45%. En la ciudad de Madrid,
las poblaciones afectadas durante el pasado curso escolar se distribuian asi en este fenémeno: 33,86% de nacionalidad
espafiola, 47,07 espafioles de etnia gitana y 19,03% in inmigrantes.

28. www.defensordelmenor.org/publicaciones/estudios e investigaciones 2005.

29. Con una muestra de 7168 alumnos/as de la ESO.
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y casi un 7% reconocfan que habian faltado dos o mds dias (o lo que es
lo mismo 4 o mds dfas en el mes). Por su parte, cuando se pregunté a los
alumnos por su ausencia a clases especificas, sélo un 75,1% del alumnado
expresé claramente que no habfa faltado nunca y casi un 5% decfan haber
faltado tres o cuatro dias o mds (en el mes serfan al menos seis veces).

El absentismo mds grave comienza a menudo por este tipo de absen-
tismo selectivo, de ahf la importancia de su prevencion. El reto es actuar,
actuar pronto, cuando es posible rectificar, ayudar, reencauzar. Cuando
aun gozamos de la confianza de nuestros alumnos. Cuando todo es posi-
ble. Pero hemos de mirar atris. El absentismo como fenédmeno explicito
surge en la etapa de Educacién Secundaria pero sus origenes estdn antes,
se forman antes, cristalizan a partir de las sensaciones de fracaso que no
pocos nifios y nifias van coleccionando desde pequefos. Y acaban por
irse. Ya lo hemos dicho: lo hacen de diferentes maneras, pero se van. Y la
exclusién social ahonda sus raices en el momento mds dificil, el de hacerse
joven y empezar a labrarse un futuro. La precariedad les acecha ya. Sin
concesiones. Hemos de hacer algo por ellos, y, por supuesto, por los que
aun ni sabemos que existen. Estdn en sus aulas de Educacién Infantil, en
Educacién Primaria. Se empiezan a sentir solos.

7. BUSCAR COMPANIA EN LA EXCLUSION: EL FENOMENO DE LAS
DENOMINADAS BANDAS LATINAS

Siempre las ha habido, las hemos conocido. Pero, por desgracia, en los
ultimos afios se han puesto de moda. Se trata de experiencias sociales pro-
fundamente deleznables y, en muchos casos, dramdticas Han adquirido
relevancia como fenémeno a partir del desarrollo delas denominadas ban-
das latinas, exportadoras de una suerte de contexto convivencial en el que
solo vale lo que se marca y sefiala al amparo de cédigos y normas normal-
mente extremas. Las marcan los lideres y el proceso de sometimiento de
todos los demds es absoluto y total. Las consecuencias, si no se respetan,
también estdn advertidas. Y son explicitas. Hay otros espacios marginales
en forma de banda: las que se orientan en espacios politicos extremistas
y radicales. En las préximas lineas nos referiremos a los citados grupos de
origen suramericano que suelen recoger en sus organizaciones muchos de
los desechos que deja la exclusién, la soledad, la sensacién de estar perdi-
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do y ser incomprendido en un mundo ajeno, al que se ha accedido desde
la pobreza o en el que se vive en la precariedad.

Solo en Madrid, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado esti-
man que, en la actualidad, en torno a 1.500 chicos y chicas pueden estar
formando parte de este tipo de bandas urbanas. Un Estudio realizado por
la Liga Espafiola de la Educacién y la Cultura Popular® junto con el Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales, denominado Factores que inciden
en la socializacién de los jovenes latinoamericanos en Espafia®, publicado
en 2006, sefiala que el 59,8% de los adolescentes latinoamericanos que vi-
ven en Espafa se siente atraido por los grupos callejeros y bandas latinas.
El estudio refleja el trabajo realizado con més de 1.000 alumnos de 12 a
17 afos de Institutos de Madrid, Murcia y Valladolid. La bisqueda de
proteccion, los problemas familiares o sentirse rechazados o discrimina-
dos son las principales causas de esa atraccién. Entre otras conclusiones
de relevancia, el estudio refleja: (1) que estos adolescentes pasan muchas
horas solos (un 36,4% pasan mds de seis horas al dia), lo que refuerza la
sensacion de desproteccién y abandono; (2) que sus padres tienen poco
tiempo para ellos; (3) que un tercio pertenece a familias encabezadas tni-
camente por la madre, (3) que siete de cada diez jévenes latinoamerica-
nos que asisten a la ESO llegaron a Espafia entre 2001 y 2005, (4) que el
36,4% pasan solos mds de seis horas al dfa, (5) que uno de cada dos repitié
un curso de la ESO, y (6) que en sus relaciones sociales, las amistades con
espafioles son “escasas”, y se enfrentan a situaciones de “racismo y discri-
minacién” y a una imagen social “negativa”.

El Estudio define asimismo que “ser adolescente latinoamericano
inmigrante, en una sociedad que se encuentra en un momento de alta
sensibilidad frente al fenémeno migratorio, exacerba sus condiciones de
vulnerabilidad, generadas en algunas de sus caracteristicas personales y
sociales.” Y sefiala que “el escenario que enfrentan en la escuela y en la
sociedad de acogida afecta los mecanismos de insercién o de margina-
cién, que en definitiva redundan en la menor o mayor disponibilidad
para participar en formas de socializacién alternativas y adoptar patrones
de insercidn en resistencia”.

Hablamos, otra vez, de una realidad compleja. Los problemas de

integracién, de inclusién en la sociedad receptora pueden llevar apare-

30. http://www.ligaeducacion.org/
31. http://www.aulaintercultural.org/article.php3?id_article=2008.
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jados serios riesgos de inclusién en las microsociedades representadas en
las bandas juveniles, especialmente cuando el entorno familiar se muestra
asimismo incapaz de generar las cotas de estabilidad y arraigo imprescin-
dibles. La realidad viene marcada por el nimero importante de meno-
res de edad, no solamente latinoamericanos, que vienen observando con
buenos ojos la incorporacion a este tipo de contextos, alejados como se
sienten de los entornos normalizados, excluidos de los patrones de con-
vivencia estable de los que deberfan formar parte. Problemas como la
desestructuracién familiar, las dificultades de integracién escolar y en los
barrios y determinados valores aprendidos en sociedades de origen, abo-
nan el acceso y pertenencia a grupos cuyos objetivos pueden llegar a ser
claramente delictivos donde la defensa del territorio, el acoso, la extor-
sidn, el chantaje y la agresion fisica, asi como claras y explicitas conductas
de sexo obligado para las “candidatas” o miembros femeninos del grupo,
se convierten en comportamientos tipo altamente destructivos.

Cerca de 1.500 chicos y chicas embarcados en un entorno marginal,
marcado por la diferencia excluyente, por la oposicién al otro sin mds,
por la pertenencia e inclusién como respuesta a la falta de integracion, a
la ausencia de referentes razonables. Marcada por las ausencias, explicitas
o implicitas de padres y madres. La referencia, la similitud, la acogida, la
encuentran en espacios marginales. Contextos profundamente rigidos,
crueles, predelictivos en un buen niimero de casos. Contextos excluyen-
tes, pero drésticamente cercanos a los que no encuentran identidades a su
alrededor, a los que frecuentan la calle porque no tienen otro sitio donde
acudir, a los que sitGan el proyecto de vida en la sensacién de poder que
genera el miedo, el que pueden provocar, el que provocan. El temor de los
demis, las lineas limitrofes bien definidas. La estructura sélida, piramidal,
casi de secta. Sus signos, sus simbolos, sus iconos de identidad. Sus ritos.
Les ayudan a vivir, a sentirse miembros activos y participes de un grupo,
miembros vilidos, tenidos en cuenta, utiles para los objetivos de aquél.

Las medidas legislativas (la introduccién en nuestro ordenamiento
de su posible consideracién de asociacién ilicita para delinquir), la inter-
vencidn judicial rdpida y efectiva y la actuacion de los Cuerpos y Fuerzas
de Seguridad del Estado estdn dando sus frutos. Se trata de un fenémeno
controlado cuantitativamente, pero de importante significacién cualita-
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tiva. Grupos descabezados y desorganizados por la accién policial mues-
tran las consecuencias terribles, los impactos notables obrados en las
mentes y corazones de los chicos y chicas que pertenecieron a los mismos,
que integraron sus filas, sin saber muy bien donde se metfan, deseosos,
eso si, de ser alguien, de ser respetado. Y fueron aprendiendo eso de que
el fin puede justificar los medios. Pero no sin consecuencias.

Algunos escapan, se escapan. Y pasan mucho miedo por las amena-
zas de muerte recibidas por la desercién. Estd en su c6digo. Forma parte de
sus mafiosas reglas. Algunos menores cuentan el tenor de lo que vivieron
y se atrevieron a dejar. Colaboran con la policfa, pero suefian con un dfa,
un solo dfa, sin el miedo a las represalias, a la venganza. Recientemente,
un menor ha narrado algunos de sus c6digos de respuesta, su reglamento
de régimen interno. Ha descrito que la desobediencia a las 6rdenes de los
jefes de su banda (ya no afortunadamente) se paga, y mucho. Con 300 u
844 “palazos”, segtin sea la falta leve o grave, o incluso con la muerte por
desercién o delacién de mandos u otros miembros de la organizacién. En
fin, qué decir que no provoque estupefaccién.

Nada del presente escenario podrd ser abordado sin politicas y accio-
nes integrales, que atnen enfoques esenciales como el judicial, el policial
y, cémo no, el social y el educativo. La prevencién es imprescindible, la ac-
cién social, la actuacién en los barrios, especialmente en algunos, la bis-
queda de entornos realmente acogedores a aquellos que vienen de fuera
en condiciones claramente desfavorecidas, sin los enganches afectivos y
familiares adecuados y precisos, desde la lejanfa y la ausencia de perte-
nencia. La educacién y sus herramientas. Las que hacen la integracién,
las que fabrican la sensacién de ser alguien, alguien escuchado, tenido
en cuenta, valorado, querido, miembro del grupo social que, por edad
y caracteristicas madurativas, nos corresponde. La bisqueda de la inclu-
sién desde la concepcién del éxito, una sensacién profunda que a veces,
cuando se respira, cuando se vive, le hace a uno flotar, desear vivir, seguir
viviendo, con uno mismo, con los demis.

El Consejo Regional de Seguridad Ciudadana de Madrid* viene de-
sarrollando iniciativas serias y conjuntas para el andlisis y toma de decisio-
nes que contribuyan a la generacién de proyectos de actuacién combina-
da entre administraciones, instituciones, organizaciones, asociaciones de

32. www.map.es/ministerio/delegaciones_gobierno/delegaciones/madrid.html.
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barrio. Evitar la exclusién. Es la sintesis. Evitar su mirada aterradora, sus
derivas hacia el margen, hacia la cuneta, hacia la sombra. Afianzar, por el
contrario, las propuestas y respuestas inclusivas, desde la infancia, desde la
mds tierna. Los apoyos sociales, la buena educacidn, la accién acogedora
e integradora. El acompafiamiento responsable de los que llegan de lejos.
Les suele recorrer una sensacién 4cida, sentirse de fuera, sentirse menos,
incomprendidos, tan distintos. Muchos no sabemos lo que es eso.

8. AMODO DE CONCLUSION

Los retos de los Objetivos de desarrollo del milenio no pueden ser arrin-
conados. Varios escenarios destilan exclusién desde el origen. La vida en
la pobreza supone un claro deterioro del proyecto de posibilidades de los
individuos inmersos en la misma. Y, légicamente, de los mds vulnerables,
entre los cuales estdn los menores de edad. Aprender a vivir en la preca-
riedad acufa una forma de vivir y estar en la vida. Formas alejadas del
funcionamiento normalizado de las personas. A fuerza de doler, puede
incluso dejar de doler. Acostumbrarse a las cosas, aunque sean desagra-
dables es una capacidad inherente al ser humano. Puede llegar a pensarse
que es lo que hay, que no hay mds que hablar. Para otros el mundo de los
proyectos, de las ilusiones de la mejora de las condiciones de vida. Para
otros la bonanza econémica y el sosiego. A veces, solo a veces, puede sur-
gir la rabia, la lucha por sobresalir de tal situacién, sacar la cabeza, tomar
aire limpio. Y a veces las cosas salen, y se produce lo impensable. Eso que
algunos denominan la resiliencia toma cuerpo, toma forma, cristaliza en
una suerte de disposicién ante la vida que hace saltar por los aires los mds
negros nubarrones, las mds nefastas expectativas. Pero no suele ser lo ha-
bitual. La pobreza y marginacién desde el origen suele situarnos en la
exclusién de manera estable y en el torbellino turbulento que ésta genera.

Parece imprescindible ayudar a los adultos para ayudar a los nifios
y adolescentes. Ayudar también a éstos por si mismos. Dotar a los siste-
mas sociales y educativos de los mecanismos suficientes para compensar,
aprovechar las competencias, generar el éxito personal, relacional, social
y educativo. Es necesario buscar férmulas imaginativas que saquen a los
pequenos de los escenarios marginales, que les permitan vivir la ilusién
por crecer, ver crecer sus competencias, sus habilidades, incluirse, sentirse
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incluido, unos més entre todos. La lucha contra el fracaso y el absentismo
escolar se considera crucial en semejante proceso. Crucial. Imprescindi-
ble. Dificilmente llegaremos a otros escenarios sin atar adecuadamente
este objetivo. Hay que procurar la mejora desde la educacién, ahondar en
las propuestas, que existen, que dan ejemplos claros de cémo trabajar en
los entornos més desfavorecidos, con la participacién de todos, y conse-
guir cotas de éxito escolar, y personal —no lo olvidemos-—, extraordinarias.
Trabajar con y desde las tecnologfas de la informacién, aprovechando sus
prestaciones, rompiendo con los tabdes inmovilizantes adheridos a las
mismas. Y, por supuesto, apostar por la educacién infantil, en sus dos
ciclos, como entorno inigualable a favor de la igualdad y la equidad.

Es imprescindible, por dltimo, apostar por la mejora de los barrios,
de los espacios donde vive y debe convivir la gente. Crear redes de apoyo,
servicios, opciones para el desarrollo. Favorecer la integracién de los nue-
vos vecinos, de los ciudadanos recién llegados; no sélo su ubicacién espa-
cial —cada uno al final se las arregla como puede, afortunada o desgracia-
damente-. Hablamos de favorecer la integracion, la inclusién, la opcién
de sentirse miembro real de una comunidad. Nifios y nifias lo sentirdn en
sus carnes. Se beneficiardn. Y todo ello aportard beneficios, sin duda, a la
vida en comun a la convivencia pacifica, a la generacién y despliegue de
los valores universales que tanto anhelamos.
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VULNERABILIDAD, EXCLUSION Y VIH

Juan Ramén Barrios y Carmen Cristobal Pérez
Asociacion para la ayuda a personas afectadas por VIH/Sida,
Omsida - Zaragoza

1. INTRODUCCION

Los cambios sociales y econédmicos surgidos en los tltimos afios en nues-
tro pafs, (el desempleo, la precarizacion laboral, la crisis del Estado del
Bienestar, el envejecimiento demogrifico, la inmigracién, la reestructu-
racién del modelo familiar, etc.), han hecho emerger nuevas manifesta-
ciones de la pobreza y la desigualdad. Estamos asistiendo a un aumento
progresivo, de procesos estructurales que afectan cada vez a més colecti-
vos y desde muy diversos 4mbitos, como el econdmico, laboral, formati-
vo, sociosanitario, residencial, relacional y participativo. Hablamos de la
exclusion social, un fenémeno dindmico, estructural, multicausal y mul-
tidimensional que aumenta la diferencias entre los que participan en la
dindmica social y se benefician de ella, y los que son excluidos e ignorados
fruto de la misma dindmica social. Esta realidad cuestiona el Estado social
y democritico de Derecho, que recoge el articulo 1.1. de la Constitucién
Espafola, asumiendo un modelo de Estado de Bienestar que en este mo-
mento estd severamente afectado.

La crisis econdmica y los cambios estructurales de la economia
también han provocado que los perfiles de la pobreza y la exclusién se
difuminen. Se pone de manifiesto la persistencia de algunos perfiles po-
blacionales como grupos en riesgo de pobreza y exclusién social, la con-
solidacién de perfiles menos tradicionales, como es el caso de las y los
“trabajadores pobres”, asociados a la precariedad y segmentacién de los
mercados de trabajo, asi como la aparicién de nuevos perfiles de personas
pobres, aquellas que han perdido su empleo y que tienen serias dificulta-
des para acceder a los bienes y servicios bésicos. Todo ello