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PREFACIO

Ano apds ano, temos enfrentado um enorme desafio: o de
apresentar a vocés, leitores, estas cinco obras, em cinco linguas
(portugués, espanhol, francés, inglés e italiano), que versam sobre
as tematicas centrais dos cursos brasileiros interdisciplinares em
direitos humanos, realizados em Fortaleza, Ceara (Brasil), sob a
organizacao do Instituto Brasileiro de Direitos Humanos (IBDH) e
do Instituto Interamericano de Direitos Humanos (IIDH, através
de seu Escritério Regional e Montevidéu), em associagio com o
Centro de Estudos e Treinamento da Procuradoria Geral do Estado
do Ceard e com o apoio de numerosas instituicoes locais, nacionais
e internacionais.

Em cada versdo, desde o ano de 2012, a tematica escolhida é
objeto de conferéncias magnas, palestras, painéis, oficinas de trabalho
(em que quatro grupos de alunos debatem um tema especifico, com
a ajuda de facilitadores, visando a apresentacao de propostas ao
nivel municipal, estadual e federal) e um estudo de caso (simulagao,
orientada também por facilitadores, de uma dentncia dirigida ao
sistema interamericano de direitos humanos), compondo um vasto
programa de cento e vinte horas, distribuido em duas semanas, nos
trés turnos, em regime de imersio.

Neste ano de 2017, antecipando-nos a Campanha da
Fraternidade, promovida pela Igreja Catdlica do Brasil, sob o titulo
“Fraternidade: Biomas brasileiros e a defesa da vida”, elegemos a
temadtica “Direitos Humanos € Meio Ambiente” para o VII Curso
Brasileiro Interdisciplinar em Direitos Humanos (que se levara a cabo
no periodo de 28 de agosto a 8 de setembro). Em anos anteriores, 0s
temas abordados foram: “Os Direitos Humanos desde a Dimensao
da Pobreza” (2012), “Acesso a Justica e Seguranca Cidada” (2013),
“Tgualdade e Nao-Discriminagao” (2014), “O Respeito a Dignidade
da Pessoa Humana” (2015) e “O Principio de Humanidade: A
Salvaguarda da Pessoa Humana” (2016).

A escolha do tema “Direitos Humanos e Meio Ambiente” foi
feita ante o reconhecimento de sua importincia em um tempo em
que se exige uma atencao prioritdria a preservacao de nosso hébitat,
perseguindo-se um meio ambiente que seja seguro, equilibrado, capaz
de asegurar qualidade de vida e bem-estar a todos e todas; em outras
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palavras, aquelas condigdes fundamentais para uma existéncia sadia
e digna.

E precisamente na dignidade de todos os seres humanos que
deve incidir o esforco maior de oferecer uma tutela ecoldgica que se
oponha aos constantes danos a natureza, as praticas abusivas que, por
exemplo, provocam a polui¢ido (atmosférica, hidrica, sonora, visual,
etc.), aceleram os processos de desertificacdo, reduzem os recursos
naturais e causam mudancas climaticas responsaveis por milhoes de
vitimados pelos danos ambientais. Nao ha que passar despercebido
que, neste momento histérico, ocorre na ONU, em Nova York, a
Conferéncia para a Proibicao das Armas Nucleares (marco-julho de
2017).

Numerosos autores, de diversas nacionalidades, atendendo
a nosso convite, redigiram substanciosos artigos que examinam
aspectos da temdtica proposta sob distintas perspectivas. Muitos
fazem referéncia as declaracoes (como as de Estocolmo e do Rio sobre
0 Meio Ambiente, transcritas em todos os um dos livros), além dos
pactos e das constituicoes que integram um mosaico de instrumentos,
de normativas, que buscam criar uma cultura de respeito ao meio
ambiente, contextualizando o homem em um cendrio menos nocivo,
menos hostil e mais harmonico.

Tal como refere a Declaragio de Estocolmo sobre o Meio
Ambiente, adotada pela Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio
Ambiente, em junho de 1972, o ser humano é ao mesmo tempo obra
e construtor do meio ambiente que o cerca, o qual lhe da sustento
material e lhe oferece oportunidade para desenvolver-se intelectual,
moral, social e espiritualmente. Na larga e tortuosa evolugao do
género humano neste planeta, chegou-se a uma etapa em que, gragas
a rapida aceleracao da ciéncia e da tecnologia, o ser humano adquiriu
o poder de transformar, de inimeras maneiras e em uma escala sem
precedentes, tudo que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente
humano, o natural e o artificial, sdo essenciais para o bem-estar da
pessoa humana e para o gozo dos direitos humanos fundamentais,
inclusive o proprio direito fundamental a vida.

Ha que se ter em conta, igualmente, que, a teor da Declaragao
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de junho de 1992,
os seres humanos estdo no centro das preocupagdes vigentes com
o desenvolvimento sustentavel, posto que tém direito a uma vida
saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza (Principio 1) e
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aos Estados e aos individuos caberdo, como requisito indispensavel
ao desenvolvimento sustentdvel, cooperar na tarefa imprescindivel
de erradicar a pobreza, no esforgo de reduzir as disparidades de renda,
e, consequentemente, construir padroes de vida com maior atengio
as necessidades de grande parte da populacdo mundial (Principio 5).

Nossa expectativa € de que a presente coletinea se some a agenda
intensa de debates que fard do VI Curso Brasileiro Interdisciplinar em
Direitos Humanos um marco na luta pela defesa e protecio do meio
ambiente, conjuntamente com os direitos humanos, assinalando,
com a necessaria énfase, o colossal desafio nesse sentido para o
Estado e a sociedade civil.

Haia/Fortaleza, 07 de julho de 2017.

Antonio Augusto Cancado Trindade e César Barros Leal






TRIBUTOS VERDES APLICADOS NO CASO CONCRETO:
REQUISITOS DE ATENDIMENTO AOS CRITERIOS
DO ICMS NO ESTADO DO CEARA'

Ana Barros

Advogada especialista em Direito Processual Civil e Direito Tributario e Processo pela
Universidade Candido Mendes.

Bleine Queiroz Cailla

Doutoranda em Direito Internacional Ambiental pela Universidade Rovira | Virgili, Tarragona —
Espanha; Doutoranda em Direito — Area Gigncias Juridico-Politicas pela Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa; Mestre em Administracao de Empresas pela Unifor;

Professora Assistente do curso de Direito da Unifor; Coordenadora do Seminario

Diadlogo Ambiental, Constitucional e Internacional.

1. NOTAS INTRODUTORIAS

As Revolucoes Industriais marcam um impacto na histdria
humana, transformando as sociedades rurais em agrupamentos
urbanos e preponderantemente industriais. Essas radicais alteracoes
inegavelmente trouxeram ganhos em produtividade, e lucratividade,
mas contribuiram para a degeneracao do capital ambiental.

A intensidade das consequéncias da agao humana desmedida
constitui uma ameaca a prépria humanidade e impulsionou
a mobilizacdo governamental no tocante a regulamentacido e
fiscalizacao dos bens ambientais protegidos. No plano estratégico
de sustentabilidade destaca-se visivelmente a tributacio ambiental,
na qual o Estado impde sua forca expropriatoria e/ou concessora
de recursos financeiros como instrumento de fomento as praticas
ambientalmente corretas.

1 O presente artigo foi publicado na obra Didlogo Ambiental, Constitucional e
Internacional, v. 4, com o titulo inicial “Tributagao ambiental e o Principio Protetor-
Recebedor posto em pritica: requisitos de atendimento aos critérios do ICMS
ecolégico no Estado do Ceara”. A versio atual foi atualizada pelas autoras.
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O presente artigo analisa os critérios atualizados de atendimento
ao Indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente (IQM), um
dos requisitos para o repasse do ICMS aos municipios do Estado do
Ceara que atendam as exigéncias ambientais.

As hipoteses do estudo foram investigadas através de pesquisa
bibliografica em abordagem tedrico-empirica. Utiliza-se abordagem
quantitativa e qualitativa, voltada a aprofundar e compreender o debate
sobre o assunto, mediante observacoes intensivas dos fendmenos
sociais. A pesquisa € descritiva e exploratdria, visto que conceitua,
explica, descreve, interpreta, inova, discute e esclarece os fatos.

O trabalho estd dividido em seis secOes, a iniciar por esta
introducdo. Em seguida, estende-se o suporte tedrico em trés capitulos
que versam sobre breves notas relativas a quebra de paradigmas
do crescimento econdmico; a intervencdo estatal pré-ambiente;
tributacio ambiental brasileira e o ICMS ecoldgico; critérios de
satisfacdo do ICMS socioambiental no Ceara. Por fim, estabelecem-
se consideracoes finais sobre o trabalho.

2. BREVES NOTAS SOBRE A QUEBRA DE PARADIGMAS DO
CRESCIMENTO ECONOMICO

O modelo produtivo atual se baseia na ideia, ja provada falha, na
pratica (AUMOND, 1999, pp. 5-11), de que o progresso econdmico
pode ser ilimitado. Na visio de Aumond (1999), um desenvolvimento
econdmico pode ser factivel desde que seja radicalmente alterada a
visao politica, social e cultural sobre o uso dos recursos naturais.

No século XXI, motivagdes axioldgicas e de cunho pratico
obrigam a que a andlise dos resultados econdmicos sopese os valores
do crescimento econdmico e da protecao aos bens ambientais. Apesar
do evidente indicativo de que a valorizacdo do capital ambiental seja
tonica inevitavelmente mais presente nas decisdes sobre os rumos
da economia global, é indubitavel, também, que esse entendimento
ainda enfrenta barreiras de ceticismo empresarial e social.

Autores como Jackson (2013) e Georgescu-Roegen (1971)
propdem que o mito do crescimento continuo seja definitivamente
abandonado. O projeto capitalista, segundo Jackson, tem falhado por
se basear no crescimento ilimitado, ja que “a ideia de uma economia
que nao cresce pode ser uma aberracdo para os economistas, mas a
ideia de uma economia em crescimento constante é uma aberragao
para os ecologistas” (JACKSON, 2013, p. 28).
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O impacto da agado humana desmedida na natureza ha muito é
assunto de debate nos meios académicos, politicos € na imprensa. O
ponto de partida foi a dentincia de Carson (2010, pp. 315-340) sobre
o fato de que a exponencial lucratividade e crédito social advindos
da Revolucio Verde - incremento em grande escala na producao de
alimentos, em especial, nos Estados Unidos, a partir dos anos 1950
- terem blindado a industria quimica contra intromissao estatal que
interrompesse ou reduzisse o fluxo de emissdes toxicas no meio
ambiente advindo dos fertilizantes e inseticidas agricolas.

A desidia na fiscalizacdo das atividades econdmicas gerou
graves acidentes nas tultimas décadas do século XX, em varios
setores produtivos, especialmente o agronegdcio®. Esses desastres
ambientais, a intensa mobilizacdo de cientistas e organizacdes
nio governamentais (ONG), o impacto junto a populacio leiga
e as evidéncias (mais incontestdveis a cada ciclo de elevagao das
temperaturas) da mudanca climética global em curso comecaram
a sensibilizar os governos dos Estados, realidade que motivou a
realizacao anual da Conferéncia das Partes - COP?.

Acerca desse contexto, Bulzico afirma “todos os governos podem
concordar que falar de meio ambiente em pleno século XXI significa
tratar de sobrevivéncia” (BULZICO, 2009, p. 13). Neste ponto, estd
a autora afinada com o pensamento de Laszlo (2001), ji que esse
dltimo defende estar a humanidade diante de bifurcacdo histérica
- iniciada ha mais de 200 anos, a partir da primeira Revolugio
Industrial - que pode ocasionar fatal colapso nas possibilidades de
existéncia humana,

3. INTERVENCAO ESTATAL PRO-AMBIENTE

Integrada aos direitos de terceira geracao, a protegao do direito
fundamental ao ambiente é uma tarefa primordial do que Silva
(1999, p. 130) denominou “Estado Pés-social”, Birnfeld (2013, p.

2 Michael Pollan (apud LOVINS, L. Hunter; COHEN, Boyd. Capitalismo
climdtico: lideranga inovadora e lucrativa para um crescimento econdémico
sustentivel, 2013, p. 196) descreve o sistema alimentar industrial como um sistema
no qual “estamos comendo petréleo e vomitando gases de efeito estufa”.

3 Paris sediou, em novembro de 2015, a COP 21, na qual se firmou o primeiro
pacto universal da histéria das negociacoes sobre o clima, no qual foi fixado um
limite maximo para emissoes de gases de efeito estufa e estabelecido sistema de
financiamento para que paises hipossuficientes se adaptem aos efeitos das mudancgas
climética em suas economias.
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27) nomina como “Estado Socioambiental” e Jaccoud (2006, p. 3)
muito acertadamente prefere dizer “Estado Fiscal Social”. Essa
nova visao acerca do Estado Democratico de Direito vincula, como
condi¢do de existéncia minima e dignidade da pessoa humana, o
direito a usufruir de um ambiente saudavel. O Estado deveria, entio,
implantar politicas publicas de fomento a preservacio do meio
ambiente, equilibrando lucratividade empresarial e manutencao do
capital ecoldgico (educacao ambiental formal e informal*; incentivo
tributdrio; fiscalizagao). Nesse sentido, Belchior e Portela:

A utilizacdo do conceito de controle é adequada se continuarmos a
considerar o direito na fungao tradicional de protecao-repressio. Com
o Estado social, a funcdo do ordenamento juridico, além de controlar
o comportamento dos individuos, baseia-se no direcionamento de
comportamentos desejaveis (BELCHIOR; PORTELA, 2007, p. 3961).

Uma das formas de estimular uma atuacdo ambiental junto ao
empresariado € alcanci-lo em sua esséncia, o exercicio da atividade
econdmica profissional voltada para a circulacdo de bens, servicos e
producio de riqueza. E a rentabilidade o coracio desse grupo social:
portanto, é por meio do incentivo/sangao tributario que os governos
podem alcangar comportamentos empresariais que coadunem com a
norma ambiental insita na CF/88.

A atividade tributdria é legitima, na opinido de Oliveira (1999,
p. 37): “o direito tributario pode e deve influir no comportamento
dos entes econOmicos de sorte a incentivar iniciativas positivas,
e desestimular as nocivas ao Bem Comum”. Esse behaviorismo
ambiental podera ser fomentado pela acido coercitiva do Estado,
através da tributacao.

O cariter compulsério do tributo ambiental, garantido no
artigo 3°. do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN), forca a adesio
comportamental do empresariado a adocao de praticas de protecio,
mesmo que€ num primeiro momento esse comportamento seja
causado pelo temor da sancao e nido pela efetiva conscientizacio
ecoldgica. Carvalho entende que:

Prestacdo pecunidria compulséria quer dizer o comportamento
obrigatério de uma prestacio em dinheiro, afastando-se qualquer

4  Cfr. CAULA, Bleine Queiroz (A lacuna entre o direito e a gestdo do ambiente:
0s 20 anos de melodia das agendas 21 locais, 2012, p. 186). Assentada em uma nova
ética, a Educacio Ambiental exerce um papel de intervengio na sociedade, atuando
como um imperativo para estimular as pessoas a uma mudanca comportamental
nos habitos de consumo, de maneira a prevenir novos problemas ambientais.
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cogitacado inerente as prestacoes voluntdrias. Por decorréncia,
independem da vontade do sujeito passivo, que deve efetiva-la,
ainda que contra seu interesse. Concretizando o fato previsto na
norma juridica, nasce, automatica e infalivelmente, o elo mediante
o qual alguém ficara adstrito ao comportamento obrigatdrio de uma
prestacdo tributdria (CARVALHO, 1993, p. 21).

Pregando uma atuacio menos sancionatodria e mais fomentadora,
Yoshida (2005) sugere politicas ambientais focadas no incentivo:

Embora a legislacio ambiental brasileira tenha um cunho
marcantemente protetivo-repressivo, devem ser introduzidas cada
vez mais técnicas de estimulo (facilitagao ou atribuigao de incentivos),
privilegiando-se o controle ativo, que se preocupa em favorecer
as acOes vantajosas, mais do que desfavorecer as agdes nocivas ao
meio ambiente. Os estimulos e incentivos tributdrios e econdémicos,
em geral, sdo anteriores ou concomitantes a degradagao ambiental
e, desse modo, si0 menos onerosos que corrigi-la posteriormente
(YOSHIDA, 2005, p. 560).

Assim, pode o Estado oferecer benesses, seja a iniciativa ptblica
ou privada, a partir de suas atuagOes mais ou menos sensiveis ao
impacto ambiental de suas atividades.

4. TRIBUTACAO AMBIENTAL BRASILEIRA E 0 ICMS ECOLOGICO

A preocupacdo de fomentar praticas ambientais estd presente
na Constitui¢ao de 1988: o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado esta disposto nos artigos 225 e 170, inciso
VI, onde se inscreve a obrigacao do Poder Publico e da coletividade de
preserva-lo e defendé-lo, “inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracio e prestacio”.

A incorporagio de novos principios e valores que trazem a
protecio ambiental para uma posicao privilegiada nos debates
sobre o progresso econdmico, como os defendidos nos supracitados
artigos, constitui o marco juridico de referéncia para tentar aplicar o
desenvolvimento sustentavel na gestao publica e privada. Na visio
de Pentinat (2014, p. 45) “Todos estos nuevos principios conviven
necesariamente con unos derechos y deberes soberanos de los
Estados, que constituyen una base juridica minima, sobre la cual
se rigen las relaciones y el comportamiento de los Estados en la
sociedad internacional”.

DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE
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A autora espanhola (2014, p. 57) completa:

Estos principios son axiomas, que a modo de un soft law
informan la elaboracion de politicas, guian el comportamiento de los
Estados en sus relaciones internas e internacionales y refuerzan las
normas internas e internacionales, siendo su efectividad un tanto
variable y su naturaleza juridica ambigua.

Inseridos nesse contexto, os chamados impostos verdes tém
duplo efeito: enquanto elevam o montante arrecadatério para a
maquina puablica, também incentivam comportamentos mais
positivos no tocante a exploracdo dos recursos naturais. Muitos
desses impostos se sustentam no Principio do Protetor-Recebedor?,
ou seja, a acdo postura sancionatéria deixa de ser Unica politica,
busca-se o fomento de acoes ecologicamente desejaveis por parte do
contribuinte, através do incentivo fiscal.

Nesses casos, o Estado atua como regulamentador, licenciador e
fiscalizador da atividade privada, concedendo incentivo a quem protege
os bens naturais®, protegao essa aferida a partir do cumprimento de
objetivos formalmente estabelecidos. Segundo Ribeiro (1998, p. 2),
esse formato € o ideal para paises cujos contribuintes nao vivem
cotidiano de fartura:

A gestio ambiental nos paises em que existe abundincia
de recursos aplica a Principio Usudirio-Poluidor-Pagador,
que ainda nao € usual em paises com escassez financeira.
Em situagoes de pobreza, € preciso virar pelo avesso aquele
conceito e aplicar os principios Protetor-Recebedor e Nio-
Poluidor-Recebedor, que fundamentam esse tipo de incentivo
e mostram-se eficazes na realidade concreta de sociedades
que precisam resolver as caréncias de infraestrutura de
saneamento (RIBEIRO, 1998, p. 2).

5 Insito no rol de principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°
12.305/2010), “Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos S6lidos: I - a
prevengao e a precaugdo; II - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor; [...]". (grifo
das autoras).

6 A Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) apresentou seu primeiro
selo ecolégico - o Colibri - para produtos eletroeletronicos. A certificagdo garante
que os produtos oferecam menor impacto ao meio ambiente, tanto com relagio
a substincias tdéxicas quanto ao consumo de energia, desde a matéria prima
utilizada até o descarte final. Disponivel em <http://www.ecodesenvolvimento.
org/posts/2015/julho/abnt-lanca-selo-ecologico-inedito-para?utm_source=dlvr.
it&utm_medium=~facebook>. Acesso em 15 abr. 2017.
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No Brasil, um dos impostos verdes é o ICMS Socioambiental,
também conhecido como ICMS Ecoldgico. Ele se baseia no federalismo
fiscal brasileiro, que permite o intercAmbio de recursos financeiros
entre os entes da federagao. De acordo com o atual Secretirio de
Meio Ambiente do Ceard, Artur Bruno (2016, p. 107) “Anualmente,
a Sema avalia os municipios para reparticao de 2% do ICMS. Trata-
se do ICMS Ecoldgico. A filosofia do ICMS Ecoldgico estd pautada no
Principio do Protetor-Recebedor”.

A formatacdo do ICMS ecoldgico permite que parte dos valores
arrecadados pelos estados por meio do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) seja repassado, pelo sistema de quotas-
parte, aos municipios. Através dele, 25% dos valores arrecadados
pelos estados, sob a tutela do ICMS, retornam para os cofres dos
municipios, que se habilitam como receptores dessas transferéncias,
a partir da satisfacdo de critérios estabelecidos em leis estaduais.

Esse repasse € autorizado constitucionalmente pelo artigo 158,
inciso IV da CF/887, regulamentado pela Lei Complementar n°
63/90. Os critérios se dividem entre as 4reas de educacido, patrimonio
histérico, satide e ambiental. As unidades estaduais estabelecem
por lei as demandas individualizadas que atendam melhor as suas
necessidades de fomento, e cada municipio, uma vez atendidos
esses critérios, tem liberdade para alocar os recursos repassados em
qualquer area da administracao publica local.

Essa discricionariedade da Administracido Publica merece
cuidados e atencdo redobrada, na medida em que possui um viés
positivo — o de atender as necessidades mais urgentes dos municipes
no tocante aos direitos sociais; e negativo porque deixa ao encargo do
chefe do executivo a escolha para a alocagao dos recursos, correndo
o risco de promover “lobby verde” e maquiar a responsabilidade
socioambiental da Administracao Publica.

7 Art. 158. Pertencem aos Municipios: IV - vinte e cinco por cento do produto
da arrecadagio do imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulagio
de mercadorias e sobre prestacoes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo. Pardgrafo tnico. As parcelas de receita
pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso IV, serao creditadas conforme
0s seguintes critérios: I - trés quartos, no minimo, na propor¢ao do valor adicionado
nas operagOes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servicos,
realizadas em seus territérios; II - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei
estadual ou, no caso dos Territdrios, lei federal.
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Acerca da importancia da criacdo do ICMS ecoldgico, que foca
as acoes em prol do meio ambiente como critério de distribuiciao de
valores, Loureiro (2008) afirma que uma vantagem fundamental é o
fato de ser uma “alternativa de baixo custo, pois nao se trata de um
imposto novo, mas da utilizagido de um dispositivo ja consolidado na
constituicio” (LOUREIRO, 2008, p. 25):

O ICMS Ecoldgico merece, sem davida, um local de destaque
no panorama nacional e internacional. Instrumento econdmico
classificado como um instrumento de compensacdo fiscal tem a
grande vantagem de nio criar novos tributos e, sim, de redistribuir
para os municipios os frutos da tributacido existentes a partir de
critérios ambientais determinados por cada Estado da Federacio
brasileira através de legislagao especifica (LOUREIRO, 2008, p. 9).

Atualmente, no Brasil, segundo dados da Nature Conservancy
(2015), apenas Santa Catarina, Amazonas, Roraima, Maranhio,
Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe, Bahia e o Distrito Federal
continuam sem adesdo ao ICMS Ecoldgico. Nos demais estados, a
ferramenta estd ativa e o repasse dos valores é feito mensalmente aos
municipios que se habilitam apds avaliacido anual.

Pioneiro no ICMS Ecoldgico, o Parand tem como critérios
ambientais a conservagido de biodiversidade e mananciais aquiferos
de abastecimentos para os municipios do entorN°. O estado de Sao
Paulo repassa parte do valor recebido, sob sua atribui¢do, a municipios
que possuam unidades de conservacio estaduais em seus territorios
(LOUREIRO, 2008, p. 18).

O estado de Minas Gerais inovou quando, a partir de 1995,
estabeleceu critérios que englobam, além da existéncia de unidades
de conservacgido, acoes para tratamento do lixo, patrimonio cultural
e educacdo ambiental (LOUREIRO, 2008, p. 18). Os estados
de Ronddnia, Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul priorizam a
manutengao da biodiversidade. Em Pernambuco, o valor é distribuido
entre municipios que mantém unidades de conservaciao ou possuem
unidades de compostagem e aterro sanitario.

Tocantins também trouxe inovagdes nos critérios de prioridades.
Dentre eles, a aprovagao de leis ambientais municipais, designacdo de
orgamento para a estruturacao de politicas ambientais e Agenda 218
nos municipios, combate a incéndios, conservagio e manejo do solo,

8  Sobre as Agendas 21 locais, ver CAULA, Bleine Queiroz (A lacuna entre o
direito e a gestdo do ambiente: os 20 anos de melodia das agendas 21 locais, 2012).
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saneamento bésico, tratamento de dgua e coleta/destinagao de lixo
(LOUREIRO, 2008, p. 19). O estado do Acre reserva 20% da verba
de repasse do ICMS para a satisfacdo de critérios socioambientais.
Assim, os municipios acreanos tém forte incentivo para investir
em unidades de conservacdo, assentamentos sustentdveis e nas
comunidades tradicionais indigenas.

5. CRITERIOS DE SATISFACAO DO ICMS SOCIOAMBIENTAL NO
CEARA, COM ENFOQUE NO INDICE AMBIENTAL

Criado em 2007, o ICMS ecolégico cearense foi regulamentado
em 2008, com efetivos repasses iniciados no ano de 2009. Essa
transferéncia estd organizada legalmente de modo que, dos 25%
destinados a particao do imposto entre os municipios, 18% sejam
auferidos pelo atendimento ao Indice Municipal de Qualidade
Educacional (IQE); 5% pelo Indice Municipal de Qualidade da Saude
(IQS); e 2% pelo Indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente
(IQM).

O IQM foi instituido pelo Decreto n.© 29.306/2008. Nele, estava
prevista a possibilidade de que a partir de 2012 (ano-base 2011)
fossem integrados os critérios do Programa Selo Municipio Verde,
implantado em 2004 no Ceard, que integra educacdo ambiental,
biodiversidade, gestao e licenciamento ambiental, agricultura
sustentavel, dentre outras areas de acdo destinadas a sustentabilidade
do ambiente.

No entanto, até hoje nao houve essa integragio, o que aconteceu
por trés motivos. Inicialmente porque falta uma decisao politica da
algcada da governadoria do Estado, legalizando a integracao. Segundo,
porque foram detectadas falhas na estrutura do Programa Selo
Municipio Verde - corregio recente fez o nimero de agraciados por
este programa diminuir de 39, em 2013, para apenas 9 municipios,
em 2015. Terceiro, porque a nova configuracio do selo, que passara
a ter estrutura bienal em breve, inviabiliza a integracio com o IQM,
que tem verificacdo técnica anual dos critérios®.

Os cinco pontos basicos para a satisfagio ao IQM no Estado
do Ceari estao focados unicamente na gestao de residuos solidos.

9 Informagdes fornecidas por Leorne Cavalcante, gestor ambiental da
Coordenacdo de Desenvolvimento Sustentdvel da Secretaria do Meio Ambiente —
SEMA do Cearé (6rgio estadual criando em substitui¢ao ao Conselho de Politicas e
Gestdo do Meio Ambiente - CONPAM), em visita in loco no més de junho de 2015.
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Sao eles: implantacdo de estrutura operacional de gestao de residuos
sOlidos, implantagao da coleta sistemadtica, implantagcao de coleta
seletiva, licencas de instalacao e licenca de operagao para estrutura
de disposigao final dos residuos sélidos.

A metodologia para o cilculo do IQM foi estabelecida nos artigos
16 a 21 do Decreto N° 29.306, de 5 de junho de 2008, e seria apto a
receber os repasses do municipio que atendesse a todos os critérios
listados. Como nenhuma unidade municipal foi capaz de cumprir
integralmente os critérios (COSTA; PAIVA, 2009), a metodologia foi
atualizada, de modo a oferecer repasses proporcionais ao atendimento
dos quesitos em matéria de meio ambiente.

Para atender ao primeiro critério, a implantagao de estrutura
operacional de gestdo de residuos sélidos, o municipio deve ter lei
de criagio do 6rgao gestor dessa operacdo, apresentar contratos
vigentes e registros fotograficos dos veiculos adaptados para coleta de
residuos sélidos urbanos, lixo hospitalar e coleta seletiva, e também
dos equipamentos usados na disposicao final dos residuos, ou seja,
a instalacao fisica que ird fazer a contencdo dos residuos municipais
nio reciclados. E necessério ainda apresentar contratos de trabalho
ou nomeacio por concurso e folhas de pagamento de engenheiro
civil, tecn6logo em saneamento, garis, funciondrios da unidade de
disposicdo final e motoristas dos veiculos supracitados. Por fim, o
quesito exige ainda o cadastro nominal dos catadores de lixo.

Ou seja, para atender a esse quesito, € necessaria a existéncia de
um aterro sanitidrio em funcionamento, seja custeado isoladamente
ou em consdrcio com municipios do entorno, que se cotizariam para
manter em funcionamento um aterro sanitdrio, considerado hoje
uma forma eficaz de destinar os residuos sélidos.

Para atender ao segundo quesito, a implantacao da coleta
sistemadtica, € necessario apresentar cronograma de coleta urbana e
de lixo hospitalar, além do contrato de prestacdo de servico assinado
para a execucao desse servigo, acompanhado dos custos mensais.

O terceiro quesito, implantacdo de coleta seletiva exige, além
do instrumento normativo (lei, decreto ou portaria) que formalize
a atividade no municipio, a existéncia efetiva de um plano de
coleta seletiva, cadastro dos domicilios beneficiados (minimo de
10% da populagio sendo atendida), prova de agbes concretas pela
inclusdo social e produtiva dos catadores de material reciclavel
(preferencialmente por convénio), fotos do galpao de triagem em
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operacdo, disponibilizacio de pontos de coleta do lixo reciclavel
para a comunidade (minimo de cinco unidades), além de planilha
detalhando volume (toneladas/més) de producgiao e comercializagio
(em reais) do residuo selecionado ou comprovacio similar da
sustentabilidade econémica da atividade.

O quarto e o quinto quesitos, licencas de instalacdo e operacao
validas para disposicdo final dos residuos sélidos, exigem do gestor
municipal que sejam apresentadas as licencas respectivas e a lei
municipal do contrato de consoércio (se houver), além de esclarecer se
os residuos do municipio, efetivamente, sio reservados para o aterro
ou sao descartados em lixdes.

O processo de afericao dos quesitos do IQM comeca com
o preenchimento e envio a Sema-CE, até o dia 31 de marco de
cada ano, do Formulario de Coleta de Dados do Plano de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos (PGIRSU), disponivel no site do érgao,
acompanhado de documentagio comprobatoria.

Ainda no primeiro semestre de cada ano, acontecem visitas
técnicas de avaliacdo in loco. Na ocasido, os técnicos da Secretaria
de Meio Ambiente - SEMA/CE conferem os dados apresentados
no formuldrio, fotografam, fazem georreferenciamento dos lixoes
e/ou aterros existentes e realizam pesquisas qualitativas junto aos
moradores.

Ao final, os dados sao enviados ao Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econ6mica do Ceara (Ipece), 6rgao que estuda, pesquisa e
fornece informacoes socioecondmicas e geograficas sobre o Estado.
L4, os dados sio transformados em estatisticas e apresentados
a Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard (Sefaz/CE), onde as
estatisticas geram informacoes financeiras que orientam o repasse
do percentual referente ao IQM.

Em 2009, primeiro ano de recebimento do ICMS ecoldgico pelos
municipios, o repasse devido pelo atendimento ao IQM foi da ordem
de R$ 19.487.920,78. Em 2013, chegou a R$ 41.555.429,49 (Ipece,
2014). No entanto, o aumento do volume de dinheiro repassado se
deveu ao aumento da arrecadacido do ICMS, nao porque houve mais
acoes municipais em prol do meio ambiente e maior atendimento
aos quesitos do IQM: o percentual de cumprimento das exigéncias
do IQM tem se mantido o mesmo ou evoluido pouco, na maioria dos
municipios que se candidatam ao recebimento do repasse, desde o
inicio do Programa ICMS Ecolégico (Ipece, 2014).
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O ICMS ecoldgico ainda € pouco conhecido, muitos gestores
municipais ndo o compreendem devidamente ou nio contratam
profissionais capacitados para efetivar as agbes necessarias'’.
Na pratica, ha pouca informacdo, conscientizacido e interesse na
satisfacdo das exigéncias no tocante a gestao dos residuos sélidos.
Embora a Sema/CE tenha uma acdo continua de investimento
técnico, informativo e educativo junto aos gestores municipais e em
prol do atendimento aos topicos do IQM, o resultado em percentuais,
mensurado ano a ano € reduzido (Ipece, 2014).

Dos 184 municipios cearenses, apenas 21 (vinte e um)!!
podem ser destacados como mais avancados no tocante a politica de
residuos sélidos e a satisfacdo das exigéncias do ICMS Ecoldgico. Os
demais, principalmente os 100 municipios cearenses que contam
com menos de 120 mil habitantes (Censo 2010), formataram planos
de gerenciamento de residuos sélidos, mas nio o concretizaram, ou
deixaram de atualizi-lo em relagio a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei 12.305/2010). Ciente desse cendrio, a Sema/CE
continua aceitando que os municipios atendam os critérios do IQM
sob pardmetros que niao coadunam com a atual legislacio nacional
do setor'?. O objetivo desse descompasso temporario € permitir que
mais municipios tenham tempo para a adequacio as novas exigéncias
legais, evitando a perda substancial nos repasses, do ponto de vista
dos entes municipais interessados.

No ano de 2015, hd um saldo positivo: todos os municipios do
Estado do Ceard!® ji contam com coleta regular de lixo — embora
o atendimento a apenas 10% dos municipes seja suficiente para

10 Cfr. Leorne Cavalcante, gestor ambiental da Coordenacdo de Desenvolvimento
Sustentdvel da Secretaria do Meio Ambiente — SEMA do Ceard (6rgao estadual
criando em substitui¢ao ao Conselho de Politicas € Gestdo do Meio Ambiente —
CONPAM], em visita in Ioco no més de junho de 2015.

11 Cfr. Leorne Cavalcante, gestor ambiental da Coordenacdo de Desenvolvimento
Sustentdvel da Secretaria do Meio Ambiente — SEMA do Ceard (6rgao estadual
criando em substituigao ao Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente —
CONPAM], em visita in Ioco no més de junho de 2015.

12 Cfr. Leorne Cavalcante, gestor ambiental da Coordenacdo de Desenvolvimento
Sustentdvel da Secretaria do Meio Ambiente — SEMA do Ceard (6rgao estadual
criando em substituigao ao Conselho de Politicas € Gestdo do Meio Ambiente —
CONPAM], em visita in Ioco no més de junho de 2015.

13 Cfr. Leorne Cavalcante, gestor ambiental da Coordenacdo de Desenvolvimento
Sustentdvel da Secretaria do Meio Ambiente — SEMA do Ceard (6rgao estadual
criando em substitui¢ao ao Conselho de Politicas € Gestdo do Meio Ambiente —
CONPAM], em visita in Ioco no més de junho de 2015.
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atender a essa exigéncia. Ja o quesito coleta seletiva tem apresentado
evolucdo: 21 municipios atualmente contam com essa estratégia,
contra apenas 5 em 2008, ano da implementagao do ICMS Ecolégico
no Ceara.

Apesar dessa discreta evolucdo, ainda existem 300 lixdes no
territorio cearense e, desde 2005, nenhum novo aterro sanitario foi
construido além dos 5 que ja existiam. No mesmo passo, ainda sio
raros os profissionais habilitados para a gestdo de residuos sélidos
atuando nos municipios cearenses, € 0s projetos de reciclagem sio
pontuais, se limitando a cidades maiores como Fortaleza, Sobral,
Eusébio e Crato'*.

Nesteanode 2015, aSema/CE estd estudando o aperfeicoamento
dos parametros de afericio do IQM, no sentido de torna-los mais
especificos e exigentes, embora ainda adstritos 4 questdo de residuos
solidos. As préoprias autoridades técnicas do 6rgao estadual de meio
ambiente (informacdo verbal'®) consideram que o detalhamento
dos quesitos do IQM precisa ser atualizado e tornado mais rigido,
voltado ao cumprimento dos objetivos da politica ambiental do
Estado do Ceara.

Mesmo com os atuais parametros, considerados pouco exigentes,
a quantidade e o percentual de atendimento a eles nao tém crescido
de maneira perceptivel (Ipece, 2014). Isso pode ser sinal de que a
instituicao do IQM e o repasse de valores do ICMS nio tém tido
sucesso, salvo em algumas excegdes, em seu papel de motivadores
da ag¢do municipal em prol do meio ambiente.

Essa aparente desconexao entre a iniciativa publica e o resultado
efetivo junto as administragdes locais vai ao encontro do pensamento
de Birnfeld (2013), quando a autora defende a necessidade de que a
tributacido ambiental seja encarada de forma sistémica, e nao apenas
como ferramenta de coacdo ou incentivo financeiro. Para ela, “é
fundamental que a atividade tributdria do Estado Socioambiental

14 Cfr. Leorne Cavalcante, gestor ambiental da Coordenagao de Desenvolvimento
Sustentdvel da Secretaria do Meio Ambiente — SEMA do Ceara (6rgio estadual
criando em substituicio ao Conselho de Politicas e Gestio do Meio Ambiente —
CONPAM), em visita in Ioco no més de junho de 2015.

15 Cfr. Leorne Cavalcante, gestor ambiental da Coordenagao de Desenvolvimento
Sustentdvel da Secretaria do Meio Ambiente — SEMA do Ceara (6rgio estadual
criando em substituicio ao Conselho de Politicas e Gestio do Meio Ambiente —
CONPAM), em visita in Ioco no més de junho de 2015.
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ultrapasse os limites meramente fiscais e se converta como politica
socioecondmica por parte do Estado” (BIRNFELD, 2013, p. 81).

NOTAS CONCLUSIVAS

E possivel aventar justificativas para o aparentemente timido
sucesso do ICMS ecoldgico e seus quesitos de satisfacao no contexto
do Estado do Ceard, mas uma causa concreta sé poderd ser identificada
apos estudo junto aos préprios municipios envolvidos. Esse estudo,
principalmente no tocante ao impacto financeiro do repasse junto
as realidades locais, ainda nao foi realizado pelos 6rgaos ligados ao
setor, no estado do Ceara'®.

Nio ¢é improvavel que os gestores municipais se sintam
desencorajados a imobilizar parte do -normalmente escasso- capital
municipal para investir em a¢oes ambientais e atender a um indice
de afericdo que, se satisfeito, renderd aos cofres publicos apenas 2%
do montante rateavel a partir do ICMS.

Para dar um exemplo do volume de capital necessario para que
os critérios ambientais de repasse do ICMS sejam integralmente
atendidos e da capacidade financeira da maioria dos municipios
cearenses, a instalacdo e todo o ciclo de operacdo de um aterro sanitario
de pequeno porte, que corresponde apenas ao primeiro quesito de
satisfacio do indice ambiental, custa mais de R$ 52.000.000,00
(cinquenta e dois milhoes de reais) (FGV, 2008, p.13). J4 o repasse
individual por conta do ICMS Ecoldgico - a partir do critério Meio
Ambiente- feito em 2013 para forte maioria dos municipios cearenses
nio ultrapassou R$ 189.315, 51 (Ipece, 2014).

Isso quer dizer que, em calculos grosseiros, cada municipio
precisaria reservar mais de 275 anos de repasse do ICMS Ambiental
para poder, individualmente, instalar um aterro sanitario de pequeno
porte em seu territério. Mesmo que se considere a hipdtese do
consoércio, 5 municipios, por exemplo, precisariam economizar 55
anos de repasse do IQM antes de se habilitarem financeiramente
para a empreitada. De fato, como ji mencionado anteriormente,
desde a criacao do ICMS Ecolégico nenhum novo aterro sanitério foi

16 Cfr. Leorne Cavalcante, gestor ambiental da Coordenacdo de Desenvolvimento
Sustentdvel da Secretaria do Meio Ambiente — SEMA do Ceard (6rgao estadual
criando em substitui¢ao ao Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente —
CONPAM], em visita in Ioco no més de junho de 2015.
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posto em funcionamento do Estado do Ceari. A matriz de manejo
dos residuos sélidos ainda € o lixdo a céu aberto.

Tendo em vista que os alcaides s6 tém 4 anos de legislatura
(salvo reeleicdo) e pouquissima verba disponivel, fica claro que o
investimento em equipamentos ambientais, embora louvavel e
necessario do ponto de vista ecoldgico, oferece pouco potencial
atrativo para os gestores.

Essa discricionariedade da Administracio Publica pode
facilitar a pratica de “lobby verde” e maquiar a responsabilidade
socioambiental dos municipios, utilizando a questio ecoldgica
como meio de arrecadagao para outros fins, j4 que o repasse feito
pelo critério ambiental, qualquer que seja ele, como regra, tem sido
revertido para outras necessidades.

Como os municipios tém liberdade na escolha da alocagao do
ICMS para qualquer 4rea da administracdo publica local, se verifica
na pratica que o investimento ambiental nio empolga os alcaides
cearenses, que preferem construir escolas, estradas, pogos profundos
e outras obras de mais visibilidade e retorno, financeiro ou eleitoral.

Depreende-se, a partir da investigagao, que o ICMS Ecoldgico
tenha se tornado, na visio dos municipios recebedores, um mero
repasse de verbas, sem ligagdo direta ou necessaria com possiveis
acoes em prol do meio ambiente. E possivel que o desencaixe entre
a realidade local e a exigéncia legal - aliado a falta de informacao e
ao volume de investimento necessario para a quitagao dos critérios
do IQM - seja fator de desestimulo para os gestores municipais.
Desse modo, talvez seja preferivel, na visao dos administradores
publicos, alocar investimentos em outras areas. Educacao e Satde,
por exemplo, representam percentuais maiores do rateio relativo
ao ICMS e tém impacto mais sensivel no cotidiano dos eleitores
municipais e suas familias, o que talvez atraia mais interesse dos
alcaides cearenses.

Talvez a adesao ao IQM possa aumentar a partir de politicas
mais sensiveis as particularidades municipais. E possivel que colocar
em pratica estratégias que se pautem pelas realidades e demandas
regionais - como a reandlise dos critérios de rateio do ICMS ecoldgico,
programas de conscientizac¢do dos gestores e a abertura de canais de
créditos a juros subsidiados para as iniciativas quesitadas pelo indice
ambiental - aumente o percentual de adesao e cumprimento do IQM.

DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE

25



26

Fato é que, hoje, a existéncia do ICMS Ecoldgico ndo tem
representado, salvo raras excecoes, um incentivo a concretizagiao de
politicas ambientais efetivas nos municipios cearenses. E provivel
que a pouca efetividade se deva aos proprios critérios de repasse, ao
exigirem ac0es que, num primeiro momento, estao distantes das
possibilidades e realidades locais.

REFERENCIAS

AUMOND, Juarés José. Desenvolvimento sustentavel: realidade ou
utopia? Revista de Estudos Ambientais. Blumenau: FURB/IPA, v. 1,
n. 2, pp. 5-11, maio/ago. 1999.

BELCHIOR, Germana Parente Neiva; PORTELA, Paulo Henrique
Gongalves. O ICMS como instrumento de dire¢io social. In XVI
Congresso Nacional/ PUC Minas - Belo Horizonte, 2007, pp. 3955-
3975. Disponivel em <http://conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/
bh/germana parente neiva_belchior2.pdf>. Acesso em 15 abr. 2017.

BIRNFELD. Liane Francisca Hiining. A extrafiscalidade nos impostos
brasileiros como instrumento juridico-econémico de defesa do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. 2013. 299 fl. Tese (Doutorado
em Direito). Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul
— PUCRS, Porto Alegre.

BRASIL. Cédigo Tributdrio Nacional. In Vade Mecum. Sao Paulo:
Saraiva, 2014. 1904p.

BRASIL. Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil (1988).
In Vade Mecum. Sio Paulo: Saraiva, 2014. 1904p.

BRUNO, Artur. A gestdo do meio ambiente no Ceard. In MIRANDA,
Jorge; GOMES, Carla Amado (Coord.); CAULA, Bleine Queiroz et
al. (Org.). Didlogo Ambiental, Constitucional e Internacional, v.6.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, pp. 99-115.

BULZICO, Bettina, A. A. O direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado: origens, definicoes e reflexos na ordem
constitucional brasileira. 2009. 236 fl. Dissertacio (Mestrado em
Direitos Fundamentais e Democracia). Faculdades Integradas do
Brasil, Curitiba.

CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Sao Paulo: Gaia, 2010.

CARVALHO, Paulo de B. Curso de direito tributdrio. 6. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 1993.

DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE



CAULA, Bleine Queiroz. A lacuna entre o direito e a gestdo do
ambiente: os 20 anos de melodia das agendas 21 locais. Premius:
Fortaleza, 2012.

CEARA. Decreto n° 29.306, de 5 de junho de 2008. Dispée sobre os
critérios de apuracdo dos indices percentuais destinados da entrega de
25% (vinte e cinco por cento) do icms pertencente aos municipios,
na forma da lei n° 12.612, de 7 de agosto de 1996, alterada pela lei
n° 14.023, de 17 de dezembro de 2007, e dd outras providéncias.
Disponivel em http://www.fortaleza.ce.gov.br/emlurb/decreto-ndeg-
29306-de-05-de-junho-de-2008. Acesso em 15 abr. 2017.

CENSO DEMOGRAFICO 2010. Caracteristicas da populacdo e dos
domicilios: resultados do universo. Rio de Janeiro: IBGE, 2011.

COSTA, L.O.; PAIVA, W.L. Memodria de cdlculo dos coeficientes de
distribuicdo do ICMS municipal 2010. Fortaleza: IPECE, 2009 (Nota
Técnica n. 39).

FGV. Estudo sobre os aspectos econdmicos e financeiros da
implantacdo e operagdo de aterros sanitdrios — Relatério final. 2008.
Disponivel em <http://www.abetre.org.br/biblioteca/publicacoes/
publicacoes-abetre/FGV%20-%20Aterros%20Sanitarios%20-%20
Estudo.pdf>. Acesso em 15 abr. 2017.

GEORGESCU-ROEGEN, N. The entropy law and the economic
process. Cambridge, USA. Londres: Harvard University Press, 1971.

IBGE. CENSO DEMOGRAFICO 2010. Rio de Janeiro: IBGE, 2012.

IPECE, 2014. Memodria de cdlculo dos coeficientes de distribuicdo
do icms municipal 2014. Disponivel em <http:/www.ipece.ce.gov.br/
publicacoes/notas_tecnicas/NT 56.pdf>. Acesso em 15 abr. 2017.
JACCOUD, Cristiane Vieira. Tributacdo ambientalmente orientada:
instrumento de protecio ao meio ambiente. In XV Congresso
Nacional do CONPEDI/UEA — Manaus, 2006. Disponivel em <http://
www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/manaus/direito_tribut
cristiane v_jaccound.pdf.>. Acesso em 15 abr. 2017.

JACKSON, Tim. Prosperidade sem crescimento. Economia para um
planeta finito. Lisboa: Tinta da China, 2013.

LOUREIRO, Wilson. ICMS Ecolégico, uma experiéncia brasileira de
pagamentos por servicos ambientais. Sao Paulo: Fundacido SOS Mata
Atlantica, 2008.

DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE

27



28

LASZLO, Ervin. Macrotransicdo: o desafio para o terceiro milénio.
Sao Paulo: Axis Mundi, 2001.

LOVINS, L. Hunter; COHEN, Boyd. Capitalismo climdtico: lideranga
inovadora e lucrativa para um crescimento econdomico sustentivel.
Trad. Claudia Gerpe Duarte ¢ Eduardo Gerpe Duarte. Sao Paulo:
Cultrix, 2013.

NATURE CONSERVANCY. ICMS Ecolégico — Atualizacao 2015.
Disponivel em <http://www.icmsecologico.org.br/site/>. Acesso em
15 abr. 2017.

OLIVEIRA, José Marcos Domingues. Direito tributdrio e meio
ambiente. 22. ed. Sao Paulo: Renovar, 1999.

PENTINAT, Susana Borras. Analisis de la contribucion del paradigma
de desarrollo sostenible a la justicia ambiental, econémica y social. In
MARTINS, Dayse Braga (Org.) et. al. Didlogo ambiental, constitucional
e internacional, v. 2. Fortaleza: Premius, 2014, pp. 29-81.

RIBEIRO. M. A. O Principio protetor recebedor para preservar um
bem natural. Revista Eco 21, Rio de Janeiro, 1998. Disponivel em
<www.ida.org.br/ARTIGOS/principioproteotr.html>. Acesso em 15
abr. 2017.

SILVA, Vasco Manuel Pascoal Dias. Verdes sio também os direitos
do homem (publicismo, privatismo e associativismo no direito do
homem). In Studia Iuridica, Boletim da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra: Coimbra, n. 40, 1999.

YOSHIDA, C. Y. M. A Efetividade e a eficiéncia ambiental dos
instrumentos econdmico-financeiros e tributdrios. Enfase da
prevencao. A utilizacio econ6mica dos bens ambientais e suas
implicacoes. In TORRES, H. T. (Org.). Direito tributdrio ambiental.
Sao Paulo: Malheiros, 2005. pp. 552-570.

DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE



DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE: AVANCOS E
CONTRADICOES DO MODELO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL BRASILEIRO E A aGENDA INTERNACIONAL

Barbara Pincowsca Cardoso Campos

Mestre em Direito pela Universidade de Brasilia (2014); bacharel em Relagdes Internacionais
(UnB, 2005) e bacharel em Direito (Centro Universitario de Brasilia, 2011); Pesquisadora

do Grupo de Pesquisa “Critica e Direito Internacional” da UnB; Professora de Relagbes
Internacionais da Universidade Catolica de Pereira, Coldombia.

Marcia Muchagata

Ph.D. em Estudos do Desenvolvimento e M.Sc. em Agricultura, Meio Ambiente e
Desenvolvimento (ambos pela University of East Anglia, Inglaterra); Engenheira Agronoma
(USP), membro da carreira de Especialista em Politicas Piblicas e Gestao Governamental do
Ministério do Planejamento, Assessora de Comunicagdo do Instituto Chico Mendes

de Conservagao da Biodiversidade.

1. INTRODUCAO

Protecao do meio ambiente, promocdo dos direitos humanos e
desenvolvimento sustentavel, temdticas cada vez mais entrelacadas,
passaram a ocupar lugar de destaque nas agendas nacional e
internacional nos dltimos anos. Embora a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos (1948) tenha sido silenciosa, a época, quanto
a0 direito humano ao meio ambiente, falar em direito a um meio
ambiente saudavel é uma das faces do direito a satide e a um padrio de
vida digno e adequado, para citar alguns. Por outro lado, o pleno gozo
e a garantia dos direitos humanos sé sdo possiveis em um contexto
ambiental sadio. Portanto, € clara a inter-relacdo e interdependéncia
entre esses direitos, que sdo principios fundamentais a permear o
campo da protecio dos direitos humanos.

Alinhada a essa conexdo entre protecao ambiental e direitos
humanos, tem ganhado cada vez mais espaco, nas tltimas décadas, a
agenda em prol do desenvolvimento sustentavel: unir as dimensoes
social, econémica e ambiental tornou-se um dos principais desafios
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desse século. E esse desafio produziu reflexos na arquitetura
internacional e doméstica.

No ambito das Nagdes Unidas, as preocupagdes em torno de um
crescimento socioecondmico inclusivo e ambientalmente equilibrado
ganharam nova roupagem com os Obijetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, lancados no final de 2015, como se vera ao longo desse
artigo.

Ja quanto ao Brasil, o pais sempre assumiu papel importante
nessa agenda. Desde o inicio do ciclo de conferéncias das Nagoes
Unidas nessa matéria, se reconhece a lideranca brasileira no
debate sobre meio ambiente, direitos humanos e desenvolvimento
sustentavel. A decisio por sediar duas dessas conferéncias, por
exemplo, evidencia essa posicdo estratégica assumida. Por outro
lado, o pais, até entdo, também se destacava pelos resultados das
politicas publicas adotadas nessa drea. Redugao da fome, da pobreza,
crescimento econdmico, diminuigao do desmatamento e da emissao
de gases poluentes eram exemplos a comemorar internamente e a
inspirar outros paises.

No entanto, paradoxalmente, o modelo de desenvolvimento
brasileiro tem deixado marcas negativas. Violagdes aos direitos de
povos indigenas, impactos sociais € ambientais adversos causados
pela construgao de grandes obras de infraestrutura, dentre outros,
levam o pais a figurar no banco dos réus nas principais instancias
internacionais de protecdo dos direitos humanos. Sdo os avancgos e
as contradicoes desse modelo que se pretendem explorar nas linhas
que se seguem desse artigo.

2. 0 PROTAGONISMO BRASILEIRO NA AREA DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Equidade, justiga social e ambiental estio no cerne do debate
sobre desenvolvimento e meio ambiente desde o inicio dos anos
70. O direito a um ambiente saudavel como um direito humano
fundamental foi inicialmente proposto na Conferéncia de Estocolmo,
em 1972. O principio primeiro da Declaracio de Estocolmo,
considerada o marco zero da protecio ambiental no campo dos
direitos humanos, assim anunciava:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade
e ao desfrute de condicdes de vida adequadas em um meio
ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna
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e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacio de proteger e
melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes e futuras.

E fato que, da leitura desse principio, ndo ha uma declaracio
explicita ao direito a um meio ambiente saudivel. No entanto, o
enunciado faz referéncia clara a direitos civis, politicos e econémicos,
ao dar destaque a liberdade, a igualdade e a condigdes de vida dignas.
A perspectiva dada pela Declaracio de Estocolmo pde a protecao
ambiental como um pré-requisito para o gozo e exercicio dos direitos
humanos. Desde entio, os tratados e jurisprudéncia internacionais
tém incluido e interpretado de forma abrangente a inter-relagao e
interdependéncia entre esses direitos.

No plano internacional, tradicionalmente o Brasil tem ocupado
um papel de protagonista nas arenas que tratam do desenvolvimento
sustentavel. Em 1992, o pais sediou a Conferéncia das Nagoes
Unidades para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, também
conhecida como Rio-92 (Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992),
e trabalhou arduamente por resultados concretos desse evento,
empenhando-se para que a reuniao contasse com um grande nimero
de chefes de Estado, o que, de fato, aconteceu: delegacoes de 172
paises e 108 Chefes de Estado ou de Governo estiveram presentes a
esse encontro (LAGO, 2006).

Durante a Rio-92, foram adotadas trés grandes convencoes,
negociadas nos anos anteriores e que se tornaram chave para o
tratamento de mudancas climditicas e de diversidade bioldgica:
a Convencao sobre Diversidade Bioldgica, relativo a protecio
da biodiversidade; a Convencao das Nacoes Unidas de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos efeitos da seca, tratando da reducio
da desertificacio; e a Convencao-Quadro das Nagbdes Unidas sobre a
Mudanca do Clima, afeto a mudancas climaticas globais. O encontro
gerou também a Declaracdo de Principios sobre Florestas, um plano
de acdo conhecido como a Agenda 21, bem como a Declaragiao do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.

Esse ultimo documento, a Declaragao do Rio, veio confirmar
o ambiente saudivel como um dos componentes para o gozo e
exercicio dos direitos humanos. Com o conceito de desenvolvimento
sustentdvel ji4 bem mais estabelecido do que em 1972, essa
Declaracao estabelece que o direito ao desenvolvimento das nacoes
deva ser exercido de modo a que sejam atendidas equitativamente
as necessidades do desenvolvimento e de meio ambiente (Principio
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3°), situando a erradicacdo de pobreza como requisito indispensavel
para o desenvolvimento sustentavel (Principio 5°). E interesse notar
ainda que um dos principios da Declaracdo — o Principio 10 — destaca
esse vinculo também em termos procedimentais, ao estabelecer que
“a melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidadaos”, garantindo
0 acesso a informagao e a procedimentos judiciais e administrativos
efetivos em matéria ambiental. A Conferéncia consagrou a nocao de
desenvolvimento sustentdvel que se afirmaria nos anos seguintes,
interligando as dimensoes do econémico, social e ambiental.

A Ri0-92 concluiu e legitimou as negociagoes das convengoes
e acordos, e deu forca politica para o multilateralismo impulsionar
a agenda do desenvolvimento sustentdvel. Os resultados dessa
Conferéncia fizeram a temdtica ambiental um eixo fundamental
para as questoes sobre o desenvolvimento nos anos seguintes.

O papel do Brasil como protagonista, tanto nas negociacoes
sobre desenvolvimento sustentdvel, quanto mais especificamente na
questdo do clima, é decorrente de diversos fatores. Em primeiro lugar,
o esforgo diplomadtico do Brasil fez o pais se tornar uma ponte entre
as nacoes desenvolvidas e em desenvolvimento. A politica externa
adotada pelo pais, especialmente a partir de 2003, buscou contribuir
para a construcio de um novo modelo de desenvolvimento global
inclusivo e sustentdvel, reforcando a participacao dos paises do
sul nas decisoes globais e conclamando os paises desenvolvidos a
cumprir sua parte. Trata-se de uma politica que pontuava, a partir
de exemplos internos, novas possibilidades e responsabilidades aos
paises emergentes, mantendo-se na vanguarda das posicoes e, ao
mesmo tempo, trabalhando fortemente em busca de consensos. Nao
a toa a posicao do Brasil nos temas ambientais e desenvolvimento
sustentavel sempre buscou agregar aos documentos finais, em diversos
trechos, a frase “responsabilidades comuns, porém diferenciadas”.

Outro ponto a considerar foi a capacidade de inovagio e ousadia
de determinadas propostas, como o posicionamento brasileiro na
152 Conferéncia das Partes da Convengao da ONU sobre Mudangas
Climaticas (COP15) em 2009, na cidade de Copenhague, quando o
pais assumiu uma meta voluntaria de reduzir entre 36,1% e 38,9%
das suas emissoes de gases do efeito estufa projetadas até 2020'. Por

1 Cf UNITED NATIONS FRAMEWORK ON CLIMATE CHANGE. Brazil
information on Appendix 2 of the Copenhagen Accord. Disponivel em <https://
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fim, o Brasil avangou em diversas frentes, mostrando que € possivel
o alcance simultineo de metas na drea ambiental e na area social.

Em 2012, o Brasil volta a sediar uma grande conferéncia na 4rea
de desenvolvimento sustentavel, a Conferéncia das Nacgoes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel — a Rio+20?, em um momento
que o pais é uma verdadeira vitrine de experiéncias bem-sucedidas
em diversas frentes.

3. 0 BRASIL AS VESPERAS DA R10+20

Estudos apontam que o Brasil foi capaz de combinar crescimento
sustentdvel com inclusdo social e avangos ambientais em um
contexto de estabilidade politica e fortalecimento do arcabouco legal
e institucional (BRASIL, 2012). O Brasil que sediou a Rio-92 era, de
fato, bastante diferente do que se mostrava na Rio+20:

Enquanto, a época [1992], [0 Brasil] enfrentava graves
obsticulos nos trés pilares — imensa desigualdade no pilar
social, paralisia econ6mica, acoplada a elevados indices de
inflagdo, e destrui¢do da floresta amazbnica —, o Brasil de
hoje [de 2013] destaca-se por progressos nesses mesmos trés
pilares: diminuicio da desigualdade, crescimento e estabilidade
econOmicos, e diminuicdo notivel do desmatamento da
Amazoénia (LAGO, 2013).

Uma das conquistas mais importantes naquele momento foi,
sem duvida, a diminuicio da pobreza no pais. A extrema pobreza e a
pobreza® apresentaram uma queda apreciavel a partir de 2003, ritmo
que se manteve até 2014. Considerando um intervalo mais amplo (a
partir de 1992), a extrema pobreza passou de 13,5% em 1992 a 2,5%
em 2014, e a pobreza, de 31% a 7%, respectivamente. Em termos
absolutos, esses dados significam que o nimero de pessoas em
situacao de extrema pobreza diminuiu de 19,6 milhoes a 5,1 milhoes
no periodo, ja o de pessoas pobres passou de 45,2 milhoes para 15,1

unfcce.int/files/meetings/cop.../brazilcphaccord_app2.pdf>. Acesso em 11 maio
2017.

2 A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentdvel, a
Rio+20, foi realizada de 13 a 22 de junho de 2012, na cidade do Rio de Janeiro. Ficou
conhecida como Rio+20 por marcar os vinte anos de realizacio da Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92).

3 Emjunho de 2011, as linhas de pobreza e extrema pobreza foram estabelecidas
em R$ 70,00 e R$ 140,00 per capita, respectivamente.
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milhoes entre 1992 e 2014 (BRASIL, 2016). Nessa matéria, o Brasil
se destacou, inclusive, por haver cumprido e superado a meta dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) em relagio a
reducao da pobreza (IPEA, 2014). Nos anos anteriores a Rio +20,
portanto, o cendrio era de melhorias nos indicadores relacionados
a pobreza. Por exemplo, comparando ao ano anterior (2011), em
janeiro de 2012 a renda média tinha crescido 2,7% e a taxa de
pobreza, reduzido 7,9% (BRASIL, 2012).

Esses resultados se produziram gragas a um conjunto de politicas
publicas, que incluem o maior programa de transferéncia de renda
condicionada do mundo, o Programa Bolsa Familia*. O dinamismo
do mercado de trabalho, o crescimento do emprego e a politica
de valorizacao do salidrio minimo também foram catalizadores da
mobilidade dos grupos mais pobres para segmentos mais elevados.

Por outro lado, apesar do crescimento econ6mico, o Brasil
conseguiu diminuir as suas emissoes de gases de efeito estufa, como
havia se proposto, principalmente em funcao da drastica diminuigao
do desmatamento. Depois da segunda maior alta no desmatamento
em 2004, o Brasil adotou um conjunto de medidas para controlar o
desmatamento na Amazdnia. O desmatamento nessa regido foi-se
reduzindo de forma constante, chegando em 6.238 km? em 2011
(BRASIL, 2012).

Ao mesmo tempo, 0s avangos na area de pesquisa e produgio
agricola permitiram que a produgio de commodities agricolas
continuasse aumentando. Esse sucesso teve reconhecimento
internacional®. Em 2009 a meta de reducio de emissoes de CO?
alcancou status legal, com a aprovacgao da Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre a Mudanga
de Clima.

Outro ponto importante que faz do pais uma referéncia em
desenvolvimento sustentavel é a composicao da matriz energética,

4 O Programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia condicionada de
renda, centrado em familias pobres e extremamente pobres. Tem como propésito
combater a fome e a miséria, através da transferéncia de beneficios financeiros
pagos diretamente as familias, condicionado a que se cumpram determinadas
contraprestagdes nas dreas de saide, educacdo e assisténcia social. Em 2016 o
Programa alcangou cerca de 14 milhoes de familias.

5  Cf. Brazil Leads World in Reducing Carbon Emissions by Slashing Deforestation.
Disponivel em <http:/news.nationalgeographic.com/news/2014/06/140605-brazil-
deforestation-carbon-emissions-environment/>. Acesso em 11 maio 2017.
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com 45% oriunda de fontes renovaveis, ao passo que a média mundial
¢ de 20%. Além disso, merece destaque o aumento da producio
agricola no pais simultaneamente a expansdo das 4reas protegidas.
Em 2012, as vésperas da Rio +20, estudo do Ministério da Fazenda
indicava que as 4reas protegidas no pais correspondiam a um total
de 2.635.912 km?, sendo 1.539.416 km? de unidades de conservacao
federais e estaduais e 1.096.497 km? de areas indigenas — uma area
maior do que o territério mexicano (BRASIL, 2012). Atualmente
mais de 10% do territério brasileiro é ocupado por unidades de
conservagao® e aproximadamente 12,2% sao terras indigenas’.

Além disso, o reconhecimento do direito ao territério de
populacoes indigenas e de outras populacoes tradicionais, como
os territérios quilombolas, sio direitos constitucionais.® Esse
reconhecimento, resultado de muitas lutas, em que pese ainda a
existéncia de muitos territérios em disputa, representa um cenario
muito diferente do vivenciado em outros paises em desenvolvimento.
As Nacoes Unidas reconhecem o progresso que houve neste campo
na América Latina, mas indicam que em muitos paises, em particular
na Africa e na Asia, ainda ha leis que favoreceram a passagem de
territorios tradicionais para empresas privadas.®

4. ARI0+20 E OS OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

~

E nesse contexto de protagonismo brasileiro que os Estados
se reinem novamente no Rio de Janeiro em 2012 para discutir o
que poderia ser feito para que esses direitos fundamentais fossem
efetivados para todos. A Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel — a Rio+20 foi a maior conferéncia ja

6 Conforme divulgado pelo Instituto Chico Mendes de Conservagio da
Biodiversidade (ICMBio), cf. Governo quer aumentar nimero de UCs em 2017.
Disponivel em <http://www.icmbio.gov.br/portal/ultimas-noticias/20-geral/8654-
governo-pretende-aumentar-numero-de-ucs>. Acesso em 11 maio 2017.

7 Conforme indicado pela Fundagio Nacional do Indio (FUNAI), cf. <http:/www.
funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/demarcacao-de-terras-indigenas>. Acesso em
11 maio 2017.

8 O direito dos quilombolas ao territério estd previsto no art. 68 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal.

9 Cf. HUMAN RIGTHS COUNCIL. Report of the Special Rapporteur on the
rights of indigenous lands. A/HCR/33/42. 11 ago 2016. Disponivel em <http://
www.ohchr.org/EN/Issues/IPeoples/SRIndigenousPeoples/Pages/AnnualReports.
aspx>. Acesso em 11 maio 2017.
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realizada pelas Nacoes Unidas e contou com a presenca de Chefes
de Estado e de Governo de 193 paises (LAGO, 2013), além de
representantes da sociedade civil. Pretendeu ser um pacto global de
acoOes para alcancar um crescimento inclusivo, respeitando os limites
ambientais do planeta.

A erradicacdo da pobreza permaneceu no centro do debate
dos compromissos assumidos pelos Estados, alinhada a protecdo
e garantia dos direitos humanos. O documento final da Rio +20,
“O Futuro que Queremos”, reafirmou a importincia do respeito
pelos direitos humanos, incluindo o direito ao desenvolvimento, a
um padrio de vida adequado, a alimentacdo e a agua, a igualdade
de género, ao Estado de direito, de forma a que se construam
sociedades mais justas, equitativas e inclusivas. Esses resultados,
indubitavelmente, deram forca a Declaracio Universal dos Direitos
Humanos e as outras convencgoes internacionais relativas a direitos
humanos.

Muitas foram as criticas que surgiram, a época, sobre os
resultados da Conferéncia, tidos como aquém dos desejados!'®. No
entanto, um dos grandes marcos da Rio+20 foi o estabelecimento
de um processo negociador para a criacio dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O Brasil foi um dos paises
que esteve a frente dessa proposta desde os eventos preparativos da
Conferéncia:

Em abril de 2011, o Brasil decidiu introduzir na agenda
das negociacOes essa ideia [a criacdo de Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel], que tinha sido apresentada
originalmente no Painel de Alto Nivel sobre Sustentabilidade
Global, grupo de personalidades convidadas pelo Secretario-
Geral das Nacoes Unidas, que trabalhou em paralelo ao
processo regular da Conferéncia [...]. O objetivo do Brasil
era incorporar as discussoes em torno dos ODS ao processo

10 O documento final da Conferéncia provocou fortes criticas da sociedade civil.
O representante do grupo de Organizagbes Nao Governamentais (ONGs), na
sessao plendria ocorrida em 20 de junho, chegou a solicitar que a frase “com plena
participagdo da sociedade civil” fosse retirada do texto. Mencionou ainda que mais
de 1.000 ONGs e individuos assinaram uma petigdo rechacando o documento
final, chamada de “O futuro que nio queremos”. Cf. Statement 1% Plenary Meeting
Major Group NGOs. Disponivel em <https:/sustainabledevelopment.un.org/rio20/
statements>. Acesso em 11 maio 2017. Sobre a petigdo, cf. The Future We Don’t
Want. Disponivel em <http://www.ipetitions.com/petition/the-future-we-dont-
want/>. Acesso em 11 maio 2017.
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preparatério, de maneira que estas fossem refletidas nas
contribuicoes nacionais a serem apresentadas em novembro de
2011, dando legitimidade a sua inclusio, pelo Secretariado, na
minuta inicial do documento negociador [...]. (LAGO, 2013).

A Conferéncia Rio+20 definiu um claro mandato para que se
desenvolvesse, de forma coletiva e participativa, um conjunto de
objetivos e metas para o desenvolvimento sustentdvel para além de
2015. Para tanto, partia-se do extraordinario sucesso dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODMs), mas com uma agenda mais
ampla, que buscasse equilibrar as trés dimensoes do desenvolvimento
sustentdvel — a social, econdmica e ambiental. Além disso, esses
eram desafios postos para todos os paises, desenvolvidos € em vias
de desenvolvimento, o que deu mais envergadura a essa nova agenda
quando comparada as metas dos ODMs. “AcoOes orientadas, concisas
e de facil compreensio”, de natureza global e universalmente
aplicaveis a todos, foi o chamado a inspirar a construciao dos novos
Objetos do Desenvolvimento Sustentavel.

O Brasil, mais uma vez, desempenhou papel importante no
processo negociador, tendo participado dos principais espacos
institucionais criados no pés Rio+20 para essa discussao'!. Chegou
a criar um mecanismo interno de coordenagao, no formato de
Grupo de Trabalho Interministerial, composto pelos Ministros de
Estado das Relacoes Exteriores, do Meio Ambiente, da Fazenda, do
Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome, e pelo Ministro-Chefe
da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, o que d4 mostras do
posicionamento estratégico que se pretendeu construir.

A nova agenda foi oficialmente adotada pelos Chefes de Estado e
de Governo na Cupula das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentdvel 2015, ocorrida em Nova York, em setembro daquele
ano, as vésperas da abertura da 70* Assembleia Geral das Nacoes
Unidas. Acordada pelos 193 Estados membros da ONU, nasce, entdo
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, materializada
em uma Declaragio, 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
e suas respectivas metas (169 metas), uma secido sobre meios de
implementacdo e uma renovada parceria mundial, além de um
mecanismo para avaliacdo e acompanhamento.

11 Grupo de Trabalho Aberto sobre Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;
Comité Intergovernamental de Peritos sobre Financiamento de Desenvolvimento
Sustentével.
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Em breve sintese, esses 17 ODS se propdem a erradicar a
pobreza e a fome, promover a saide e a educaciao de qualidade, a
igualdade de género, garantir o acesso a 4gua, ao saneamento e a
energia sustentavel e limpa (ODS 1 a 7). Pretendem ainda promover
politicas orientadas ao crescimento econdmico e o emprego decente,
a industrializacdo sustentivel e a melhoria da infraestrutura, cidades
sustentaveis, reduzir as desigualdades, implementar padroes de
consumo e producao sustentaveis (ODS 8 a 12). Combater a mudanga
climdtica e seus impactos e conservar os ecossistemas marinhos e
terrestres sdo também preocupacoes contempladas (ODS 13 a 15). E,
por fim, mas nao menos importante, construir sociedades pacificas
e justas e parcerias globais em prol de todas as metas sdo os lemas
dos ODS 16¢ 17.

Assim, esses ODS formam um conjunto integrado e indivisivel
de compromissos globais para o desenvolvimento sustentavel,
ancorados no crescimento econdmico sustentado e inclusivo, com
desenvolvimento social e protecio ambiental. Suas metas sdo
acompanhadas por indicadores, mas que tomam em consideragio
também as condicoes de cada pais. Mais do que isso, os ODS buscam
concretizar direitos humanos de todos. Igualdade e nao discriminacdo
s40 0s principios a inspira-los e ocupam o coragao dessa agenda, tal
como afirmou o Alto Comissario das Nagoes Unidas para os Direitos
Humanos!?.

A lideranca assumida pelo Brasil na construgio dessa agenda
também pode ser explicada pelas contribuigdes oferecidas em
termos de politicas publicas. Naquela ocasiao, por exemplo, o Brasil
comemorava a saida do Mapa Mundial da Fome produzido pela FAQ,
a Organizacdo das Nacoes Unidas para a Alimentacio e Agricultura.
De 2002 a 2013, havia diminuido em 82% a populacao de brasileiros
tidos em situacdo de subalimentacao (FAO, 2014), o que tornava o
Brasil uma grande inspiragao para os paises em desenvolvimento!'?.

12 Cf. “An agenda for Equality”, discurso proferido por Zeid Ra’ad Al Hussein, Alto

Comissdrio das Nagoes Unidas para Direitos Humanos, nos didlogos interativos da
Cupula para adogao da agenda de desenvolvimento pds-2015 (25 de setembro de
2015, Nova York). Disponivel em <http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/
DisplayNews.aspx?NewsID=16514&LangID=E>. Acesso em 11 maio 2017.

13 O relatério mostra que o Indicador de Prevaléncia de Subalimentacio passou
de 10,7% em 1990 para um nivel abaixo de 5% em 2014, patamar abaixo do qual a
organizacio considera que um pais superou o problema da fome.
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O pais entrava na agenda dos ODS com algumas metas definidas
ja previamente alcangadas, como aquela relativa ao combate a
pobreza. A meta 1.1 dos ODS prevé que até 2030 seja erradicada
a pobreza para todas as pessoas em todos os lugares, atualmente
medida como pessoas vivendo com menos de U$$ 1,25 ao dia. No
caso do Brasil, a trajetéria de queda da pobreza e da extrema pobreza
atinge o mais baixo valor ja registrado no pais em 2014, de 2,5%.
Para o Banco Mundial (2014), abaixo de 3% a pobreza pode ser
considerada erradicada.

Com a adocdo da Agenda 2030 pela ONU, todas as suas
agéncias passam a trabalhar para o alcance de seus objetivos. Assim
como a ONU, outros organismos multilaterais, como o Banco
Mundial e até mesmo o Fundo Monetério Internacional, passam
a adotar a Agenda 2030 como referéncia em seus programas. Na
esfera nacional, por meio do Decreto n° 8.892, de 27 de outubro
de 2016, foi lancada uma Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel, com participacdo de representantes
de diversos ministérios, das unidades federativas e da sociedade civil,
para elaborar o plano de alcance das metas, desenhar as estratégias e
monitorar os resultados dos ODS no Brasil.

5. PROTAGONISMO EM XEQUE: AS CONTRADICOES DO MODELO
BRASILEIRO

Em que pesem os compromissos assumidos no ambito
internacional e a verdadeira ambicdo brasileira de fazé-los cumprir,
0S avangos reais, seja no combate a pobreza, na garantia de direitos
territoriais e na protegao ao meio ambiente, sempre foram marcados
por diversas contradigoes.

Morte de liderangcas ambientais

A expansao do agronegécio no Brasil e a realizacdo de grandes
obras de infraestrutura, em particular na Amazonia, em diversos
momentos ameacaram ou desrespeitaram esses direitos. Relatério
da organizacdo nao-governamental Global Witness, com dados de
2014, informava que mais de 50% das mortes de ativistas ambientais
em todo o mundo ocorreram no Brasil. Das 29 vitimas, quatro eram
indigenas, um dos grupos mais afetados por conflitos ambientais na
América Latina (GLOBAL WITNESS, 2015).
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A Relatora Especial das Nagoes Unidas sobre Direito dos
Povos Indigenas também apontou sérias preocupagoes em relagao a
violagoes aos direitos dos povos indigenas no Brasil, principalmente
quanto a violéncia, ameagcas e morte de liderangas indigenas. Em seu
relatério final apresentado ao Conselho de Direitos Humanos em
agosto de 2016, considerou alarmantes os ataques e assassinatos que,
frequentemente, acontecem como represalias a direitos conquistados
por comunidades indigenas relacionados ao reconhecimento de suas
terras ancestrais, apos longos processos de espera.'*

Dificuldades na delimitacao e demarcagao de terras indigenas

Embora a Constituicdo brasileira garanta aos povos indigenas
a posse e plena gestdo de suas terras, de acordo a suas crencas e
tradicoes (art. 231), o Brasil tem enfrentado varios obsticulos
nos processos envolvendo o reconhecimento e demarcacao desses
territérios, em funcao de fortes interesses politicos e econdmicos, o
que faz dessas terras palco de intimeros conflitos.

E 0 que acontece, por exemplo, no caso do povo indigena Xucuru,
com populacio estimada em 7000 indigenas, da regido do agreste de
Pernambuco. O caso estd em analise pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos desde marco de 2016. E a primeira vez em que o
Brasil € julgado por esse tribunal por violagoes a direitos dos povos
indigenas.'®

As entidades que provocaram o sistema interamericano de
direitos humanos'® alegam violacoes ao direito a propriedade coletiva
desse povo indigena pela demora no processo de reconhecimento
e delimitagao de suas terras e territOrios ancestrais, e pela falta de
regularizagao total desses territérios. Foi um processo administrativo
que demorou mais de 16 anos (1989-2005), € que, embora

14 Cf HUMAN RIGHTS COUNCIL. Report of the Special Rapporteur on the
rights of indigenous peoples on her mission to Brazil. A/HCR/33/42/A. 08 ago 2016.
Disponivel em <http://ap.ohchr.org/documents/dpage e.aspx?si=A/HRC/33/42/
Add.1>. Acesso em 11 maio 2017.

15 A Corte Interamericana de Direitos Humanos € a instincia judicial da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) responsdvel pela garantia do
cumprimento das obrigacoes contraidas pelos Estados na Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (1969).

16 Sao elas: o Movimento Nacional de Direitos Humanos/Regional Nordeste, o
Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes Populares (GAJOP) e o Conselho
Indigenista Missiondrio (CIMI).
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formalmente concluido, ainda nao lhes foi garantida a posse tranquila
por dificuldades para o despejo de ocupantes nao indigenas (CIDH,
2015). Embora se tenham indenizado e retirado da 4rea grande parte
desses ocupantes, ainda permanecem nio indigenas nessas terras,
em razido de acOes judiciais pendentes (CIDH, 2015). Por isso,
também sdo apontadas violacoes aos direitos a garantias judiciais
e protecdo judicial, ndo apenas pela demora nesses processos de
reconhecimento, mas também pela demora em resolver acoes civis
iniciadas sobre parte dessas terras.

O histérico de luta pelo reconhecimento e demarcacio dessas
terras resultou também na morte de cinco indigenas, inclusive do
chefe do povo Xucuru, de representante da Fundacao Nacional do
Indio (FUNAI), além de ameacas sofridas por outras liderancas
(CIDH, 2015). Os fatos relatados nesse caso expdem, assim, as
fragilidades do modelo de desenvolvimento brasileiro: um processo
de demarcacio de terras indigenas que se arrastou por anos, em um
contexto marcado pelo assassinato de varias liderancas indigenas
e seus defensores, e com intimeros obsticulos para o despejo das
pessoas nio indigenas.!”

Se a Corte Interamericana encontrar violagdes aos direitos
desse povo indigena a luz da Convengao Americana sobre Direitos
Humanos, devera o Estado brasileiro responder pelas consequéncias
dessas violagoes. Qualquer conduta do Estado que resulte em violagio
de seus compromissos internacionais assumidos (como € o caso do
Brasil por ser Estado Parte da Convencdo Americana), faz nascer a
obrigacao de reparar. Essa é, alids, uma norma geral, consuetudinaria,
um principio cldssico de Direito Internacional e que, no campo dos
direitos humanos, tem ainda maior importincia, pois representa um
verdadeiro instrumento de acesso a justica para as vitimas. E a Corte
Interamericana de Direitos Humanos ja desenvolveu rica e vasta
jurisprudéncia em matéria de reparacoes (CAMPOS, 2013).

Os impactos socioambientais de grandes obras de infraestrutura

A matriz energética no Brasil, oriunda de fontes renovaveis e
que ajuda a evitar as emissoes causadas por fontes energéticas ligadas
ao petrdleo e ao carvio, € resultado de um grande investimento em
hidrelétricas. Embora a maior demanda por energia elétrica esteja

17 Até a data de conclusio desse artigo (maio 2017), a Corte Interamericana de
Direitos Humanos ndo havia emitido sentenca de mérito sobre o caso.
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no centro-sul do pais, o potencial energético dessa regido ja esta
quase completamente exaurido, o que deu lugar a que novos projetos
fossem desenvolvidos, especialmente na regiao amazonica (GARCIA;
LIMONAD, 2008).

Em Rondonia, as usinas hidrelétricas de Jirau e Santo Antonio,
no rio Madeira, foram objeto de varias disputas, principalmente
na fase de licenciamento de operacio, quando se questionou a
sustentabilidade do empreendimento. Posteriormente, a construgao
dessas obras foi paralisada intimeras vezes, em func¢ao de demandas
judiciais relativas a danos ao meio ambiente e de paralisagoes
dos trabalhadores, causadas por reclamacoes salariais, precarias
condicoes de trabalho e um grande ntimero de acidentes. Além
disso, esses grandes projetos na Amazobnia terminaram por inchar
as cidades, afetando a capacidade de oferta de servicos publicos e, ao
final, gerando um grande ntimero de desempregados, que mudam de
um projeto para outros (ALVES; THOMAZ JUNIOR, 2012).

Quanto aos danos ambientais e sociais provocados por
grandes projetos na regido Amazonia nos anos 2000, o caso mais
emblemadtico é o da usina hidrelétrica de Belo Monte, construida
no Rio Xingu, no Pard. O empreendimento, cujo planejamento data
ainda dos anos 1970, foi retomado em 2010. Embora o projeto tenha
sido redesenhado (com a diminuigao, inclusive, do territério a ser
inundado), continuou ainda a ter enorme impacto nos 24 grupos
indigenas da regidao, bem como em outras populagdes de ribeirinhos
e agricultores (ISA, 2015).

Em uma tentativa de diminuir esses impactos, o governo
brasileiro estabeleceu um Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel do Xingu (PDRS Xingu) para a implantagao de politicas
pubicas na regido (Decreto n°® 7.340, de 21 de outubro de 2010).
Esse plano prevé um Comité Gestor, composto pela sociedade civil
e por Orgaos do governo federal, estadual e municipais, que tém a
tarefa de realizar o monitoramento das obras e discutir recursos e
politicas publicas que resultem na melhoria da qualidade de vida da
populacado das regioes afetadas.

Os impactos socioambientais da construcio de Belo Monte,
especialmente nas comunidades indigenas e ribeirinhas que habitam
a regido, tém merecido atencdo da Comissio Interamericana de
Direitos Humanos, 6rgio vinculado a Organizacao dos Estados
Americanos (OEA) responsavel pela promocio e protecdo dos direitos
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humanos no continente americano. O caso foi objeto de medidas
cautelares ordenadas pela Comissao Interamericana'® em abril de
2011, quando, por essa via, foram solicitadas ao Estado brasileiro a
suspensdo imediata do processo de licenca do projeto e de qualquer
outra obra, até que se realizasse um processo adequado de consulta
prévia e de estudo de impacto ambiental e social da construgao
da usina, e a adocdo de medidas para proteger a vida e saide das
comunidades indigenas afetadas. Alvo de varias criticas'®, trés meses
depois, a Comissio modificou o contetido da sua decisao, retirando
a solicitagao de suspensio da construgao da obra®.

Esse caso permanece sob os cuidados do sistema interamericano
de direitos humanos. Em dezembro de 2015, no momento em que
a primeira turbina de Belo Monte comecou a funcionar, a Comissio
decidiu por iniciar a tramitacido dessa dentuncia’?!. Em debate estdo
alegacoes de violacoes ao direito a moradia, direito ao consentimento
prévio, livre e informado, a vida, a sadde e a integridade cultural
das populacoes indigenas afetadas pela construcio da usina de Belo
Monte.

Tal como as obras de Santo Antdnio e Jirau, Belo Monte foi
também alvo de inimeras paralizacoes, provocadas por acoes judiciais
que questionam a sustentabilidade do empreendimento e violagoes

18 Nos termos do art. 25 de seu Regulamento, a Comissao Interamericana pode,
por iniciativa prépria ou a pedido da parte, solicitar que um Estado adote medidas
cautelares em virtude de situacoes de gravidade e urgéncia que apresentem risco de
dano irreparavel as pessoas ou ao objeto de uma peticdo ou caso pendente. Essas
medidas podem ou nio ter conexao com uma peti¢io ou caso.

19 Em entrevista 8 BBC, o Secretdrio Geral da OEA a época, Jorge Miguel Insulza,
afirmou que a Comissio deveria revisar sua decisio, alterando seu pedido para o que
0 governo brasileiro paralisasse as obras de Belo Monte. Cf. Comissido da OEA deve
‘revisar decisdo’ sobre Belo Monte, diz secretdrio-geral. Disponivel em http:/www.
bbc.com/portuguese/noticias/2011/05/110502_insulza_jc.shtml. Acesso em 11 maio
2017. O Governo brasileiro, em nota do Ministério das Relacoes Exteriores, se disse
perplexo e considerou tais medidas “precipitadas e injustificaveis”. Cf. Solicitagao
da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Disponivel em <http://
www.itamaraty.gov.br/pt-BR/notas-a-imprensa/2555-solicitacao-da-comissao-
interamericana-de-direitos-humanos-cidh-da-oea>. Acesso em 11 maio 2017.

20 A Comissido argumentou que a discussdo relativa a consulta prévia e ao
consentimento informado era afeta ao mérito, o que fugia do escopo das medidas
cautelares. Cf. CIDH. Medidas cautelares outorgadas pela CIDH no ano de 2011.
Disponivel em <https:/www.cidh.oas.org/medidas/2011.port.htm>. Acesso 11
maio 2017.

21 Até a data de conclusio desse artigo (maio de 2017), ndo havia sido proferida
decisdo quanto a admissibilidade da peticio.
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de direitos??. Danos ambientais também tém sido denunciados,
como desmatamento e a morte massiva de peixes, prejudicando
também populacoes ribeirinhas dedicadas a atividades pesqueiras.?

Casos de direitos humanos violados pela construcdo de grandes
obras tém também chegado as instincias internacionais nos ultimos
anos. Emblematico foi o caso apreciado pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos das comunidades indigenas Awas Tingni
Mayagna (Sumo) relativo a Nicardgua, nao sé por ter sido o primeiro
caso de temdtica ambiental apreciado por esse tribunal, mas também
pelas conclusoes a que se chegaram.

Em linhas gerais, o caso diz respeito a concessao feita pelo
Estado da Nicardgua a empresa Sol del Caribe S.A. (SOLCARSA)
para exploracio de madeira no interior de terras indigenas, sem
consultar previamente os membros dessa comunidade. Em sentenga
de 2001, a Corte Interamericana, pela primeira vez, interpretou o
contetido do art. 21 da Convencdo Americana relativo ao direito a
propriedade de forma ampla, ao abarcar um direito de propriedade
comunal de povos indigenas sobre as suas terras tradicionalmente
ocupadas. Esse direito adquire ainda as caracteristicas especiais no
contexto dessas comunidades, pela conexio particular existente com
esses territérios e recursos, o que exige adocio de medidas especiais
de protegao. Nos dizeres do Tribunal:

[...] Entre os indigenas existe uma tradicdo comunitaria sobre
uma forma comunal da propriedade coletiva da terra, no
sentido de que o pertencimento desta nio se centra em um
individuo, mas no grupo e sua comunidade. Os indigenas pelo

22 Greves paralisaram as obras do projeto da hidrelétrica de Belo Monte em
2011, 2012 e 2013, como tem noticiado o Movimento Xingu Vivo para Sempre
(um coletivo de organizagbes e movimentos sociais e ambientalistas da regido de
Altamira e das dreas de influéncia da hidrelétrica de Belo Monte). Disponivel em
<http://www.xinguvivo.org.br/category/noticias/>. Acesso em 11 maio 2017.

O Ministério Publico Federal no Para tem disponibilizado o contetido de processos
iniciados a partir de agdes ajuizadas sobre a usina hidroelétrica de Belo Monte. Tabela
de acompanhamento desses processos, atualizada até marco de 2016, encontra-
se Disponivel em http:/www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/documentos/2016/
tabela_de acompanhamento belo_monte atualizada mar 2016.pdf/. Acesso em
11 maio 2017.

23 Cf. MPF pede suspensio da licenga de Belo Monte até que impactos a pesca
sejam atenuados. Disponivel em <http:/www.mpf.mp.br/pa/sala-de-imprensa/
noticias-pa/mpf-pede-suspensao-da-licenca-de-belo-monte-ate-que-impactos-a-
pesca-sejam-atenuados>. Acesso em 11 maio 2017.
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fato de sua prépria existéncia tém direito a viver livremente em
seus proprios territdrios; a relagio préxima que os indigenas
mantém com a terra deve de ser reconhecida e compreendida
como a base fundamental de suas culturas, sua vida espiritual,
sua integridade e sua sobrevivéncia econdmica. Para as
comunidades indigenas a relagdo com a terra nio é meramente
uma questdo de posse e produgio, mas sim um elemento
material e espiritual do qual devem gozar plenamente,
inclusive para preservar seu legado cultural e transmiti-lo as
futuras geracoes. (CORTE IDH, 2001, par. 149).

Esse caso se destaca também pelas reparacoes ordenadas pela
Corte Interamericana. Como consequéncia das violagoes ao direito
a propriedade, entendeu o Tribunal que o Estado da Nicariagua
deveria tomar todas as medidas e providéncias necessarias para
“criar um mecanismo efetivo de delimitacao, demarcacao e titulagao
das propriedades das comunidades indigenas, conforme seu direito
consuetudindrio, valores, usos e costumes” (CORTE IDH, 2001,
par. 164).

Em relagio a projetos de grande escala com impactos em
territérios indigenas, também em outro caso importante a Corte
Interamericana chamou a atengdo para a necessidade de consulta prévia
e consentimento livre e informado das comunidades afetadas. No caso
del Pueblo Saramaka relativo ao Suriname, a Corte Interamericana,
além de reforcar sua jurisprudéncia sobre direito a propriedade por
parte de povos indigenas, pontuou que projetos de grande escala que
possam ter impacto em territérios indigenas exigem nio apenas a
consulta, mas também consentimento prévio, libre e informado, de
acordo com os costumes e tradigoes desses povos.

Ocasoserefereaumacomunidadetribal, cujodireitoapropriedade
de suas terras tradicionais foi violado em virtude de concessoes feitas
pelo Estado do Suriname a empresas para exploracao florestal e de
mineragao em seus territorios — um processo que foi feito a revelia
da comunidade. A Corte entendeu que essas concessoes nao apenas
danificaram o meio ambiente, com impacto negativo sobre as terras
e recursos naturais do povo Saramaka, mas que também foram feitas
sem participacido efetiva da comunidade. Lembrou que a Convencio
Americana sobre Direitos Humanos nio proibe per se a emissao de
concessoes para a exploracao dos recursos naturais em territrios
indigenas ou tribais. Mas, se o Estado restringir legitimamente esses
direitos, deve consultar as comunidades afetas sobre esses projetos
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de desenvolvimento, compartilhar seus beneficios e realizar estudos
prévios de impacto ambiental e social (CORTE IDH, 2007, par. 143).

6. CONSIDERACOES FINAIS

Como se depreende dos casos brasileiros examinados pelas
instancias internacionais de protegiao dos direitos humanos, o Brasil
vive contrassensos. Mantém, por um lado, uma posi¢ao de vanguarda
e protagonista na realizacdo de acordos internacionais, sendo um dos
principais atores da negociacao dos acordos do clima, de promocio do
desenvolvimento sustentdvel e da Agenda 2030. Nio obstante, esse
mesmo pais é, paradoxalmente, chamado a prestar contas no plano
internacional da violagao de direitos e de agressdo ao meio ambiente,
causada por seus projetos de energia considerados de matriz limpa.

A inovagao nas politicas publicas que tornaram o pais um
exemplo no combate a pobreza ou na reducao de CO?na atmosfera
surge da interacdo de forcas progressistas da sociedade brasileira, que
convivem ainda com interesses privados, seja na forma arcaica das
velhas oligarquias rurais, seja na roupagem mais atualizada, mas
nio menos conflitiva, de grandes grupos empresariais que agem a
margem dos marcos legais estabelecidos no pais. Frente a esse cendrio,
o dinamismo de organizacoes de direitos humanos, movimentos
sociais e ambientalistas, ao reunir informacoes e realizar um trabalho
de advocacy, desempenha um papel vital na esfera internacional, ao
chamar a atencido da comunidade internacional para os problemas e
desafios que ainda persistem no pais.

A existéncia de uma diplomacia, até aqui alinhada com o respeito
e valorizacdo dos acordos internacionais, provoca o Estado brasileiro
a agir para que os compromissos assumidos na esfera internacional
se traduzam, concretamente, no plano interno. A Agenda 2030 abre
esse caminho, como catalisadora de politicas publicas nacionais
consistentes e voltadas as dimensoes social, ambiental e econémica
do desenvolvimento sustentavel. Muitas sao as perspectivas e o Brasil
tem um espaco importante para ampliar as discussoes internas sobre
as verdadeiras maneiras de adaptar, de forma efetiva, o seu projeto
de desenvolvimento de acordo com padroes sustentiveis, em plena
observincia aos direitos humanos. E essa é uma responsabilidade de
todos — Governo, sociedade civil, cidadaos — e em beneficio de todos.
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AMBIENTE E CRIMES CONTRA A PAZ
E SEGURANCA DA HUMANIDADE

Carla Amado Gomes
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1. INTRODUCAO: 0 CRIME DE DANO AMBIENTAL COMO “OFENSA
AOS INTERESSES DA COMUNIDADE INTERNACIONAL NO SEU
TODO”

Em 15 de Setembro de 2016, o Gabinete do Procurador do
Tribunal Penal Internacional tornou publico o Policy paper on
case selection and prioritisation, no qual se tracam as prioridades
de perseguicdo judicial para os préximos anos no seio daquela
institui¢do. De entre os critérios de seleccdo dos crimes a que o
Procurador anuncia que dard prioridade investigativa, conta-se o
critério do impacto da conduta criminosa junto de comunidades ou
relativamente a factores ambientais. O ponto 41 é particularmente
expressivo ao referir que

The impact of the crimes may be assessed in light of, inter alia,
the increased vulnerability of victims, the terror subsequently
instilled, or the social, economic and environmental damage
inflicted on the affected communities. In this context, the
Office will give particular consideration to prosecuting Rome
Statute crimes that are committed by means of, or that result
in, inter alia, the destruction of the environment, the illegal
exploitation of natural resources or the illegal dispossession
of land.

A atencdo a factores “ambientais” foi recentemente trazida para
a ribalta com a condenacao do criminoso de guerra Ahmad al-Faqi
al-Mahdi pela destruicao dos templos de Tombuctu, em 2010. Foi
a primeira condenacao prolatada ao abrigo do Estatuto do Tribunal
Penal Internacional (doravante, Estatuto de Roma) que nao envolveu
agressdes a bens pessoais, sendo baseada “apenas” na defesa de
valores culturais intemporais — a condenagao aconteceu ao abrigo do
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artigo 8, n° 2, alinea e), subalinea (iv) do Estatuto de Roma. A maior
tangibilidade do patriménio cultural explica porventura que a tutela
penal deste bem tenha ganhado dianteira sobre a defesa do ambiente,
mas a referéncia, no Policy paper citado, a que serd dada prioridade
a casos de destruicao de componentes ambientais, de exploragao
ilegal de recursos naturais e de deslocacio de comunidades com
desapossamento de terras faz crer que queixas como a que deu entrada
no Tribunal em 2014, suportada por 10 cidadidos cambojanos contra
a elite governativa daquele Estado por desapossamento de terras,
desmatamento massivo e perseguicao politica, podera avangar.

Na verdade, uma condenacdo baseada na destruicio de
componentes ambientais revela-se, por ora, dificil. A norma que
permite suportar este tipo de situagdes demanda o preenchimento
cumulativo de pressupostos de drdua comprovagio e insere-se num
contexto especifico. Para além de dever tratar-se de uma conduta
qualificavel como um dos mais graves crimes que afecte a comunidade
internacional no seu todo (artigo 5 do Estatuto de Roma)?, leia-se em
particular a subalinea (iv) da alinea b) do n° 2 do artigo 8 do Estatuto
(realcado nosso):

2 - Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por “crimes
de guerra”:

(...)

b) Outras violacoes graves das leis e costumes aplicaveis
em conflitos armados internacionais no quadro do direito
internacional, a saber, qualquer um dos seguintes actos:

(...)

iv) Langar intencionalmente um ataque, sabendo que o mesmo
causari perdas acidentais de vidas humanas ou ferimentos na
populagao civil, danos em bens de cardcter civil ou prejuizos
extensos, duradouros e graves no meio ambiente que se

1  Como se pode ler no ponto 125 do Seventh report on State responsibility, by
Mr. Gaetano Arangio-Ruiz, Special Rapporteur (1995) — disponivel em http:/legal.
un.org/docs/?path=../ilc/documentation/english/a_cn4_469.pdf&lang=E, — os crité-
rios conjugados de qualificagio de uma conduta como crime internacional sio
os seguintes: “(a) infringing erga omnes rules of international law, possibly of jus
cogens; (b) being injurious to all States; (c) justifying a generalized demand for
cessation/reparation; and (d) eventually justifying a generalized reaction in one form
or another on the part of States or international bodies”.
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revelem claramente excessivos em relagdo a vantagem militar
global concreta e directa que se previa.

Um exemplo muito consensual na doutrina de uma situacgio
que encaixaria na previsio desta norma é o da destruigao dos pocos
de petréleo no Koweit pelas forgas iraquianas, no decurso da I Guerra
do Golfo. Tratou-se de actos de destruicao intencional e massiva
de recursos naturais, cujos efeitos foram extensos, duradouros e
graves para o ambiente na regiao, tanto do ponto vista natural como
humano, e que foram assumidamente excessivos relativamente ao
objectivo militar perseguido. Esta situacdo foi de tal forma grave
que originou a famosa Resolucao 687 do Conselho de Seguranca da
ONU, de 3 de Abril de 19912, ao abrigo da qual uma Comissio de
Compensacio da ONU ficou encarregada de atribuir indemnizacdes
por danos de varia natureza, nomeadamente despesas de avaliacao e
monitorizacao de risco futuro para o ambiente, passando por custos
de prevencio e mitigacao dos efeitos lesivos dos bombardeamentos,
até a cobertura de custos de perda de servicos ecossistémicos. A
atribuicdo de indemnizacoes com estes fundamentos estava sujeita
a uma cldausula de “green conditionality”, ou seja, as verbas ficariam
depositadas num Fundo que reembolsaria os Estados obrigados a
despesas de recuperagao ambiental contra prova da efectiva afectagio
dos montantes a tais fins.

Nesta época nao estava, todavia, nem em vigor o Estatuto,
nem em funcionamento o Tribunal Penal Internacional® — nem,
naturalmente, a norma que viria a dar origem ao preceito supra citado.
A criminalizagdo das ofensas ao ambiente resulta de um percurso
atribulado, que se sintetizard no ponto seguinte mas que radica, em
primeira linha, na progressiva valorizagao da proteccdo do ambiente
pelo Direito Internacional — e pelos direitos internos. A afirmacio, no
principio 2 da Declaragiao de Estocolmo de 1972, de que

The natural resources of the earth, including the air, water,
land, flora and fauna and especially representative samples
of natural ecosystems, must be safeguarded for the benefit of
present and future generations through careful planning or
management, as appropriate.

2 Disponivel em http:/www.un.org/Depts/unmovic/documents/687.pdf

3 O objectivo deste texto ndo é analisar o Estatuto nem as condigoes de actuagio
do Tribunal Penal Internacional. Para essa abordagem, veja-se William SCHABAS,
An introduction to the International Criminal Court, 5* ed., Cambridge, 2017.
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marca o inicio de uma nova era, de reconhecimento — pelo
menos tedrico — de que os componentes ambientais e 0s ecossistemas
constituem suportes de vida cuja preservagido e promocao reveste
importancia metageracional e é responsabilidade partilhada de todos
os Estados. A destruicao de bens ambientais, de forma massiva e
sistemadtica, pode pér em causa, mais do que (apenas) a subsisténcia
de determinadas comunidades, a sobrevivéncia da Humanidade
no planeta (pense-se na desflorestacao, que elimina sumidouros de
carbono, ou no degelo das calotes polares, que provoca a subida do
nivel dos oceanos e o desaparecimento de arquipélagos e cidades
litorais); dai a necessidade de prevenir tais condutas, prevendo
normas sobre responsabilidade pelos danos dessa magnitude, tanto
no plano civil como no plano penal.

Se a responsabilidade civil por dano ecoldgico (puro), apesar das
aparéncias, ainda permanece actualmente uma hipétese problematica
no plano do Direito Internacional*, a responsabilidade penal por
danos ao ambiente, nesse mesmo contexto, tio pouco se afigura
de simples efectivacio. Como se assinalou, a previsio da norma do
Estatuto de Roma que acolhe os crimes contra o ambiente revela um
potencial aplicativo muito baixo — embora, na sua origem, fosse mais
ambiciosa. Detenhamo-nos um pouco nas circunstincias da sua
evolugao (1.), antes de testarmos vias alternativas ou complementares
(2.). A final, teceremos algumas consideracdes conclusivas sobre a
necessidade de previsido expressa do crime de dano ecoldgico (3.).

2. 0 ARTIGO 8, N° 2, ALINEA B), SUBALINEA (1V) DO ESTATUTO DE
ROMA: UM PERCURSO ATRIBULADO...

As origens do normativo em andlise remontam a 1947, data em
que a Comissao de Direito Internacional da ONU foi mandatada
pela Assembleia Geral para trabalhar sobre os principios de Direito
Internacional reconhecidos no Estatuto do Tribunal de Nuremberga e
na decisio do Tribunal®, e para preparar um projecto de Cdigo sobre

4  Conforme concluimos no nosso A responsabilidade internacional do Estado
por dano ecolégico: uma miragem?, in Questées de responsabilidade internacional,
Atas da Conferéncia realizada na Escola de Direito da Universidade do Minho no
dia 4 de dezembro de 2015, Braga, 2016, pp. 11 segs (livro digital disponivel aqui
https://issuu.com/comunicadireito/docs/questoes_de responsabilidade intern).

5  Principles of International Law Recognized in the Charter of the Nirnberg
Tribunal and in the Judgment of the Tribunal (1950) - disponivel em http://legal.
un.org/ilc/texts/instruments/english/draft_articles/7_1_1950.pdf.
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ofensas a paz e a seguranca da Humanidade (Draft Code of Crimes
against the Peace and Security of Mankind). Este Codigo esteve na
agenda da Comissdao em 1949/57 e novamente em 1982/96, residindo
as principais dificuldades na definicao do crime de “agressiao”, que
foram provocando adiamentos na formulagao de uma versao final®.

Nao é de admirar que o Projecto de 19547 desconhecesse a
questao da ofensa grave a componentes ambientais, uma vez que o
tema s6 passou a constar da agenda politica internacional a partir
dos anos ‘1970. Os derrames de petréleo de petroleiros como os
ocorridos na sequéncia do naufrigio do Torrey Canyon (1967) ou
do choque entre os petroleiros Atlantic Empress e Aegean Captain
(1979), de magnas consequéncias para o ambiente marinho; a fuga
téxica do complexo de Bhopal (1984); a explosao seguida de incéndio
e libertacdo de radioactividade em Chernobyl (1986), chamaram
a atencdo para a necessidade de prevencao de desastres com
consequéncias devastadoras para a saude das pessoas e a integridade
dos ecossistemas, bem assim como iluminaram o imperativo de
responsabilizacio, civil e penal, dos seus agentes.

Assim se explica que, no segundo periodo de trabalho da
Comissao de Direito Internacional (=CDI) sobre o projecto
de Cdbdigo, a inclusao do crime contra o ambiente tenha sido
ponderada. No Second report on the Draft Code of offences against
the peace and security of Mankind, apresentado pelo Relator Especial
Doudou Thiam em 1984%, surgiu uma proposta, num capitulo que
abrangeria “outras violacoes do Direito Internacional reconhecidas
pela comunidade internacional desde 1954”- além do genocidio, do
crime contra a Humanidade e dos crimes de guerra — no sentido da
criminalizacao de “Acts causing serious damage to the environment
“ (cfr. o ponto 79 — Conclusio).

Este Second Report analisava com particular cuidado a questio
do armamento nuclear, cujo uso se reconhecia implicar consequéncias
devastadoras para o planeta (cfr. pontos 51-53). A CDI considera

6 O crime de agressio veio a ser criado apenas em 2010, na Conferéncia de
Kampala, tendo o artigo 8bis entrado em vigor em 8 de Maio de 2013. Portugal
aprovou as alteracoes ao Estatuto de Roma através da Resolucio da Assembleia
da Republica 31/2017, e a Presidéncia da Republica ratificou tais alteragoes pelo
Decreto 21/2017, de 20 de Fevereiro.

7 Disponivel em http:/legal.un.org/docs/?path=../ilc/texts/instruments/english/
draft_articles/7 3 1954.pdf&lang=FEF

8  Disponivel em http://legal.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4 377.pdf
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que a melhor solucdo, no plano tedrico, seria a sua proibicio, mas
obtempera que a existéncia destas armas pode ter uma dimensao
util, de dissuasdo; assim, descarta a possibilidade da previsao de
criminalizar a sua utilizacdo, confessando que “The Commission
must distinguish between what is desirable and what is possible and
maintain a reasonably realistic stance” (ponto 53)°.

A propésito de ataques a locais utilizados como palco de testes
militares e como depdsito de armamento, a CDI observa que tera
que decidir-se se tais situagdes poderao ser configurados como
ilicitos auténomos ou se poderdo reconduzir-se as ofensas sérias ao
ambiente (ponto 79, tltimo paragrafo).

No Fourth report on the draft code of offences against the peace
and security of Mankind, igualmente apresentado pelo Relator
Especial Doudou Thiam, em 1986!°, o crime contra o ambiente
ja aparece “arrumado” no artigo 12, dedicado a Crimes contra a
Humanidade, com a seguinte formulacio:

4. Any serious breach of an international obligation of
essential importance for the safeguarding and preservation of
the human environment.

Esta redaccio mereceu reservas a alguns Estados,
fundamentalmente relacionadas com a falta de referéncia a um dano
grave e a intencdo dolosa, tendo mesmo havido Estados a duvidar
da bondade da solucido de atribuicdo de natureza criminal a ofensas
ao ambiente'!. Uma parte destas criticas fez-se ouvir e, em 1991,

9  Sublinhe-se que o Tribunal Internacional de Justica, no parecer de 1996 sobre
a Legalidade da ameaca ou de uso de armas nucleares (Legality of the Threat or Use
of Nuclear Weapons — disponivel em http://www.icj-cij.org/docket/files/95/7495.pdf)
afirmou peremptoriamente, no consid. 67, que o facto de os Estados no recorrerem
ao uso de armas nucleares hd mais de 50 anos (desde os bombardeamentos de
Hiroshima e Nagasaki, em 1945) nao traduz nenhuma opinio juris no sentido da
proibigao do seu uso futuro (embora seis juizes tenham considerado o contrario,
sobretudo em razio da existéncia do Tratado de nio proliferacio de armas nucleares,
assinado em 1968 e em vigor desde 1970, hoje com 190 partes).

10 Disponivel em http:/legal.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4_398.pdf

11 Cfr. a p. 46 do Report of the International Law Commission on the work of
its thirty-eighth session, 5 May - 11 July 1986, Official Records of the General
Assembly, Forty-first session, Supplement N°. 10 — disponivel em http://legal.un.org/
docs/?path=../ilc/documentation/english/reports/a_41 10.pdf&lang=EFS
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a redaccdo do preceito — agora o artigo 26 — evoluiu para um tipo
auténomo'?, rezando como segue:

Article 26. Willful and severe damage to the environment.

An individual who willfully causes or orders the causing of
widespread, long-term and severe damage to the natural
environment shall, on conviction thereof, be sentenced [to ...].

Realce-se a inclusio da intencdo de causar dano sério e da
alusio a gravidade do dano, a qual assenta numa triplice verificaciao
(cumulativa): a intensidade do dano; a sua extensio temporal;
e a sua extensdo geografica — de resto, uma expressiao consagrada
no artigo 1 da Convengao sobre a Proibicdo de Uso Militar ou de
Qualquer Outro Uso Hostil de Técnicas de Modificacio Ambiental
(Environmental Modification Convention (ENMOD) — formalmente,
Convention on the Prohibition of Military or Any Other Hostile Use
of Environmental Modification Techniques), de 1977, em vigor desde
1978!3. O pressuposto da intencionalidade (a culpa, ou mens rea)
foi muito contestado, na medida em que certas actuagdes lesivas do
ambiente ndo tém vocacgao de causar dano, nio tém esse objectivo
como imediato — embora nao o descartem. Operagoes de gestao de
residuos, de transporte de produtos toxicos, de fabrico de produtos
que geram emissoes altamente poluentes para a atmosfera, podem
causar dano sério e nao terem por objectivo directo a provocagio
de um dano ao ambiente, mas apenas o desenvolvimento de uma
actividade altamente lucrativa.

O objecto de proteccio é o “natural environment” o qual,
segundo o comentario da CDI, compreende

the environment of the human race and where the human
race develops, as well as areas the preservation of which is
of fundamental importance in protecting the environment.
These words therefore cover the seas, the atmosphere, climate,

12 Cfr. p. 107 do Report of the International Law Commission on the work
of its forty-third session, 29 April - 19 July 1991, Official Records of the General
Assembly, Forty-sixth session, Supplement N° 10 — disponivel em http://legal.un.org/
docs/?path=. /ilc/documentation/english/reports/a_46_10.pdf&lang=EFS.

13 Sobre esta Convengdo, vejam-se Arthur WESTING, Environmental warfare,
Environmental Law, 1984/85, pp. 645 segs; Yoram DINSTEIN, Protection of the
Environment in International armed conflict, Max Planck Yearbook of United
Nations Law, 2001, pp. 523 segs, 525-530.
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forests and other plant cover, fauna, flora and other biological
elements.

Esta interpretacao confere um sentido amplo a nocao de “natural
environment” quer de proteccio do ambiente enquanto suporte de
vida humana, quer de tutela dos componentes ambientais enquanto
portadores de valor intrinseco. Vale, de resto, a mesma interpretacao
no Ambito do artigo 22, que remete para ofensas graves ao “ambiente
natural” praticadas em cendrios de guerra (cfr. a alinea d) do n°® 2 do
preceito)'*. Os termos em que esta disposicao se encontrava redigida

14 A alinea em questio dispunha que:

“2. For the purposes of this Code, an exceptionally serious war crime is an
exceptionally serious violation of principles and rules of international law applicable
in armed conflict consisting of any of the following acts:

()

(d) employing methods or means of warfare which are intended or may be expected
to cause widespread, long-term and severe damage to the natural environment.”
Assinale-se que uma das primeiras tentativas de defini¢do do crime de dano ambiental
como crime internacional foi levada a cabo por Richard FALK (cfr. Richard A. FALK,
Environmental Warfare and Ecocide - Facts, Appraisal, and Proposals, Bulletin of
Peace Proposals, vol. I, Universitetsforlaget: Oslo, 1973, pp. 80 segs), no 4mbito
da elaboracdo de um projecto de Convention on Ecocidal War num forum paralelo
a Conferéncia de Estocolmo, no qual se elencavam vdrias acgoes tipicas dirigidas a
destruir ou degradar um “human ecosystem”:

“Art. I - The Contracting Parties confirm that ecocide, whether commited in time
of peace or in time of war, is a crime under international law which they undertake
to prevent and punish.

Art. II - In the present convention, ecocide means any the following acts committed
with the intend to disrupt or destroy, in whole or in part, a human ecosystem:

(a) The use of weapons of mass destruction, whether nuclear, bacteriological,
chemical or other;

(b) The use of chemical herbicides to defoliate and deforest natural forests for
military purposes;

(c) The use of bombs and artillery in such quantity, density or size as to impair the
qualify of the soil or to enhance the prospect of diseases dangerous to human beings,
animals or crops;

(d) The use of bulldozing equipment to destroy large tracts of forest or cropland for
military purposes;

(e) The use of techniques designed to increase or decrease rainfall or otherwise
modify weather as a weapon of war;

(f) The forcible removal of human beings or animals from their habitual places of
habitation to expedite the pursuit of military or industrial objectives;

Art. IIT - The following acts shall be punishable:

(a) Ecocide;

(b) Conspiracy to commit Ecocide;

(c) Direct and public incitement to Ecocide;
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causavam, no entanto, algum desconforto na convivéncia com o
artigo 26, dado que no plano do crime de guerra se dispensava a
intencdo de causar dano — nas palavras da CDI, o dano ao ambiente
em cendrio de guerra “covers cases in which destruction of the
natural environment was not the essential aim of the user of such
methods or means of warfare, but, aware of the potentially disastrous
consequences of such means or methods on the environment, he
nonetheless decided to employ them”!>. Alguns Estados pugnaram,
entdo, pela harmonizagao do artigo 26 com o artigo 22, descartando-
se a intencdo (criminosa).

Na sequéncia destas discordancias, a CDI decidiu constituir,
em 1995, um Grupo de Trabalho integrado por Doudou Thiam,
Christian Tomuschat, Mochtar Kusumaatmadja, Alberto Szekely e
Chusei Yamada, tendo-os incumbido de estudar a melhor forma de
incluir as ofensas graves ao ambiente no Projecto de artigos sobre
crimes contra a paz e a seguranca da Humanidade. Tomuschat foi o
Relator de um documento de trabalho sobre o tema'®, no qual deixou
bem clara a essencialidade da inclusao dos crimes contra o ambiente,
enquanto ofensas graves e duradouras, no leque de crimes contra
a paz e seguranca da Humanidade. Nesse documento avancam-se
algumas conclusoes que julgamos relevantes para tracar a historia do
preceito hoje plasmado no Estatuto de Roma:

i) o crime de dano ao ambiente é perfeitamente concebivel sem
a pressuposi¢do de um dano as pessoas: por um lado, porque ao
ambiente € reconhecido valor auténomo desde os anos 1970 e, por
outro lado, porque ha outros crimes internacionais que dispensam o
dano a bens juridicos pessoais, um dos quais, de resto, estd presente
no Projecto, traduzindo-se na destruicio de bens que incorporem
valores culturais e religiosos. Apesar de poder considerar-se um
factor agravante o facto de os atentados ao ambiente inviabilizarem
ou degradarem as condicoes de vida numa determinada zona, esta

(d) Attempt to commit Ecocide;

(e) Complicity in Ecocide”.

15 Report of the International Law Commission on the work of its forty-third
session, 29 April - 19 July 1991, cit., p. 106.

16 ILC(XLVIII)/DC/CRD.3 - Document on crimes against the environment,
prepared by Mr. Christian Tomuschat, member of the Commission (1995) —
disponivel em http:/legal.un.org/ilc/documentation/english/ilc_xlviii_dc_crd3.pdf
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(dupla) lesao nao é condicdo necessdria a verificagdo de um dano
maior ao ambiente!’;

ii) o crime de dano maior ao ambiente nao deve ficar confinado
a cendrios de guerra, embora se reconheca que, em tempo de
normalidade, nao serd habitual ocorrerem manifestacoes que
preencham os pressupostos do tipo'®;

iii) a relevancia do bem juridico e a magnitude nociva dos efeitos
justifica a criagao de um crime internacional, independentemente da
sua consagragao quer nas legislagoes nacionais, quer em instrumentos
internacionais. Por outras palavras, a disposicdo a inserir num
futuro Cédigo deve valer como norma primdria de imputagao de
responsabilidade penal, sem embargo de poder ter ou ndo sede em
outras normas, internas ou internacionais'’;

iv) o elemento da intencdo de causar dano deve estar presente
na norma incriminadora — ainda que seja uma intengao indirecta ou
uma consciéncia de que a accdo, mesmo que nao tenha o dano ao
ambiente como objectivo, pode muito provavelmente vir a causar
um prejuizo maior a componentes ambientais. O documento sugere
que a expressio “willfully” seja substituida por “knowingly”, para se
lhe poder associar essa consciéncia da lesividade - e, reflexamente,

17 Document on crimes...., cit., pp. 22 € 24: “The human being is the ultimate
beneficiary of the efforts undertaken, but the disruptive effect of damage to the
environment does not necessarily need to be measured in terms of injury to human
life and physical integrity”.

18 Document on crimes...., cit., p. 22.

19 Document on crimes...., cit., p. 25: “Draft article 26, as adopted by the
Commission on first reading, rests on the premise that certain actions, inasmuch as
they target the foundations of human society, must be deemed to be unlawful per
se, without having to be prohibited by specific norms”.

Uma resenha de modelos de penetracdo de preceitos prevendo a responsabilizagio
penal por lesdes ao ambiente na sequéncia da ratificagio de convengoes internacionais
nos ordenamentos internos pode ver-se em BYUNG-SUN Cho, Emergence of an
International Environmental Criminal Law?, UCLA Journal of Environmental Law
and Policy, vol. 19, 2000/1, pp. 11 segs (disponivel em https:/escholarship.org/uc/
item/Oph8h7r5). O autor conclui que “In general, the vast majority of international
environmental conventions contain the implicit recognition of the penal nature of
the act by establishing a duty to prohibit, prevent, prosecute, punish, or the like.
Strictly speaking, conventions are generally only a source of obligation, not a source
of law. These conventions, as a rule, do not usually contain fixed concrete measures
to deal with offenses” (p. 18).
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para se eximir condutas lesivas de caridcter econémico do tipo de
crime?°,

Antes de prosseguir para o desfecho deste percurso, deve
assinalar-se a convivéncia desta norma do Projecto de artigos sobre
crimes contra a paz e seguranca da Humanidade com uma outra
norma, constante do Projecto de artigos sobre responsabilidade
dos Estados (Draft articles on State responsibility), avancado pela
Comissao de Direito Internacional em 1996 — o artigo 19 —, o qual
desapareceu da versao final submetida a Assembleia Geral da ONU
em 2001. A norma em questio era a seguinte:

Article 19 — International crimes and international delicts:

(...)

2. An internationally wrongful act which results from the
breach by a State of an international obligation so essential for
the protection of fundamental interests of the international
community that its breach is recognized as a crime by that
community as a whole constitutes an international crime.

3. Subject to paragraph 2, and on the basis of the rules of
international law in force, an international crime may result,
inter alia, from:

(..)

(d) a serious breach of an international obligation of essential
importance for the safeguarding and preservation of the human
environment, such as those prohibiting massive pollution of
the atmosphere or of the seas.

Esta disposicdo, que alguém qualificou como “esquizofrénica”
em face dos preceitos do Projecto de artigos sobre crimes contra a

20 Document on crimes...., cit., p. 26: “It may be assumed, however, that hitherto
a tacit understanding had prevailed to the effect that generally crimes against
the peace and security of Mankind can be committed only intentionally, not by
negligence. This was said explicitly for crimes against the environment in the text
of draft article 26 as adopted in 1991, where the term “willfully” was used. {...)
The objective of the draft Code is not to strike at crimes that are — unfortunately —
perpetrated almost every day for gainful purposes. It is meant to deal with situations
that cannot be handled in the traditional ways by the existing machinery for the
prosecution of criminal acts. In such instances, intent will generally be present”.
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paz e seguranga da Humanidade?', ndo vingou por razdes varias: -
devido a circularidade da sua formulacao, que tornava a tarefa de
definicdo do que é um crime tautoldgica; - por, em consequéncia,
nio se saber a quem cabe a definicio do que € “crime”; — porque
nao existia um tribunal com jurisdicdo sobre estas condutas — nao
poderia ser o Tribunal Internacional de Justica, pois a sua jurisdigcao
depende de aceitagao das partes; — dado que este Projecto estava
primacialmente vocacionado para a responsabilidade civil e a
referéncia a responsabilidade criminal surgia deslocada; — porque o
ambito subjectivo era restrito aos Estados, o que o tornava curto
para um alargado nimero de casos, preconizados por empresas; €
— porque, precisamente, os potenciais agentes seriam os Estados, o
desconforto com a solugdo da incriminagao “colectiva” era grande,
uma vez que dos principios de Nuremberga resulta que a utilizagao
da via penal deve visar individuos (ainda que na qualidade de
responsaveis politicos de Estados) e nao o ente ‘Estado’ — ou seja, o
artigo 19 pressupunha a incriminacio de povos, de pessoas inocentes,
afrontando o principio de que “societas delinquere non potest”*>.

2.1. ... e um resultado desolador: a circunscricao do crime ambiental
a cenarios de conflitos armados internacionais

As conclusoes do Grupo de Trabalho nio tiveram eco no
Draft Code or crimes against the peace and security of Mankind,
apresentado pela Comissio em 1996. Nesse Projecto, o crime de
dano ao ambiente ficou reduzido a crime de guerra, inscrito na alinea
g) do artigo 20, com a seguinte formulagio:

Any of the following crimes constitutes a crime against peace
and security of Mankind when committed in a systematic
manner or on a large scale,

(...)

21 Mark Allan GRAY, The international crime of ecocide, California Western
International Law Journal, vol. 26, 1996, pp. 215 segs, 265.

22 Um levantamento das duavidas suscitadas por esta disposi¢io pode ser
compulsado nos relatérios da propria Comissio de Direito Internacional sobre o
Projecto — Sixth report on State responsibility, by Mr. Gaetano Arangio-Ruiz, Special
Rapporteur, 1994, pontos 94-113 — disponivel em http://legal.un.org/docs/?path=../
ilc/documentation/english/a_cn4_461.pdi&lang=EFS; e Seventh report..., cit., esp.
pontos 121-134.
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g) In the case of armed conflict, using methods or means of
warfare not justified by military necessity with the intent to
cause widespread, long-term and severe damage to the nat-
ural environment and thereby gravely prejudice the health
or survival of the population and such damage occurs.

Esta norma nao se limitava a reduzir o contexto no qual o crime
de dano ao ambiente poderia relevar como crime contra a paz e
seguranca da Humanidade; ela impunha ainda, como elementos do
tipo, o risco para a saude e integridade fisica de populagoes, risco esse
que deveria ser comprovado e nio apenas provavel.

O atribulado percurso desta norma terminou com a previsao,
ja enunciada, na subalinea (iv) da alinea b) do n° 2 do artigo 8 do
Estatuto de Roma, na qual este retrocesso veio a ser sensivelmente
corrigido, uma vez que a eclosio de danos maiores ao ambiente surge
independentizada dos danos as populagoes; porém, a circunscri¢ao
do dano ao ambiente a um crime de guerra é fortemente limitativa do
seu potencial e frustra as expectativas que o processo de construgio
do Estatuto criou em torno de tal previsao?s.

Recorde-se que, nos termos da disposicao indicada, para se dar
por preenchidos os pressupostos de crime de guerra por dano maior
ao ambiente, € necessario:

a) que exista um ataque intencional;

b) que se assuma como certo que este ataque causari prejuizos
ao ambiente;

bl) extensos,
b2) duradouros, e
b3) graves

c) que esses prejuizos venham a revelar-se claramente
excessivos tendo em mente a vantagem militar, global, directa
e concreta, que se previa obter a partida.

23 Pode ler-se no Relatério Environmental Crimes in Military Actions and the
International Criminal Court (ICC) - United Nations Perspectives, subscrito por Joe
Sills, Jerome C. Glenn, Elizabeth Florescu e Theodore J. Gordon, 2001, p. 10, que
o artigo “8(2)(b)(iv) was painstakingly negotiated; it perhaps represents the most
debated, carefully worded offense in the list” (disponivel aqui: http://www.aepi.army.
mil/publications/overseas-international/docs/env-crime-icc-printer.pdf).
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Os autores que se tém pronunciado sobre esta disposigao
auguram-lhe um potencial aplicativo muito baixo, para nao dizer
raro**. A reuniio de todos os elementos do tipo é drdua, e a alusio a
um juizo de proporcionalidade que ateste o claro excesso do resultado
em face do objectivo pretendido parece mesmo legitimar o dano ao
ambiente em cendrio de guerra desde que nao seja “manifestamente”
excessivo®®. Acresce uma outra reducio do potencial aplicativo
do preceito a conflitos bélicos “internacionais”, excluindo a sua
chamada em contextos de conflito armado interno — o que é mais
surpreendente ainda se considerarmos que no caso da destruigao
de monumentos histéricos o crime de guerra se configura quer se
trate de conflitos armados internacionais, quer de conflitos nio
internacionais (cfr. as subalineas (ix) da alinea b), e (iv) da alinea e)
do n° 2 do artigo 8 do Estatuto).

Arriscariamos afirmar que sérios candidatos ao preenchimento
do tipo seriam os bombardeamentos americanos de Hiroshima e
Nagasaki com duas bombas atémicas, no final da IT Guerra Mundial
(1945); os bombardeamentos com gis laranja (agent orange) a que
os Estados Unidos procederam entre 1961 e 1971, no Vietname,
que afectaram milhoes de pessoas (entre vietnamitas e soldados
americanos) e danificaram, em alguns casos irreversivelmente,
florestas e solos agricolas; as explosoes provocadas de mais de 700
pocos de petréleo no Koweit durante a retirada das forcas iraquianas
na I Guerra do Golfo (1991); os bombardeamentos sistematicos

24 Ouga-se Christian TOMUSCHAT, Crimes against the Environment,
Environmental Policy and Law, 1996/6, pp. 242 segs, 243: “One cannot escape
the impression that nuclear arms played a decisive role in the minds of many
of those who opted for the final text which now has been emasculated to such
an extent that its conditions of applicability will almost never be met even after
humankind would have gone through disasters of the most atrocious kind as a
consequence of conscious action by persons who were completely aware of the fatal
consequences their decisions would entail”; ou Steven FREELAND, Human rights,
the environment and conflict: addressing crimes against the environment, SUR —
International Journal of Human Rights, 2005/2, pp. 113 segs, 130: “there is a real
risk that the conditions for applying Article 8(2)(b)(iv) would be almost impossible
to satisfy”.

25 Uma vez que a guerra serd, na grande maioria dos casos, sempre sinénimo de
destruigdo, tanto do ambiente humano como do ambiente natural. Essa constatagio
fica bem espelhada no principio 24 da Declaragio do Rio de Janeiro (1992): “Warfare
is inherently destructive of sustainable development. States shall therefore respect
international law providing protection for the environment in times of armed
conflict and cooperate in its further development, as necessary”.
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(de Margo a Junho de 1999) de alvos militares e civis, entre eles
refinarias e fibricas de produtos quimicos, com bombas de uranio
enfraquecido, pelas forgas da NATO na ex-Jugoslavia, que provocaram
a morte de mais de 500 civis e causaram poluicdo atmosférica
intensa; o envenenamento de pocos de dgua potavel pela milicia
Janjaweed, apoiada pelo governo sudanés, com vista a erradicagao ou
deslocamento da minoria negra residente na zona de Darfur (2004)%¢.

Duvidas podem legitimamente colocar-se relativamente a

incluir hip6teses tais como:

* 0 bombardeamento de depésitos de armas quimicas ou
nucleares para aniquilar o arsenal ofensivo de um Estado
considerado um perigo potencial para a paz no mundo - a
davida reside sobretudo no juizo de proporcionalidade sobre
o balanceamento de interesses, uma vez que a paz no mundo
poderia justificar uma ameacga de irradiacio quimica/nuclear
numa determinada area?’;

* a realizacdo de testes nucleares atmosféricos sobre uma zona
de alto-mar, na sequéncia dos quais a radiacio libertada mata
milhares de peixes, por um Estado que trava uma guerra com
outros e quis experimentar um novo missil em zona fora de
jurisdicao — a divida estd em que o contexto da destrui¢do tem
que ser um cendrio de guerra e deve verificar-se um “ataque”,
que aqui € dabio qualificar®;

* a nao adopcido de medidas de contengcido do aquecimento
global através de politicas de descarbonizacio da economia e
de abstencao de exploracido de novas fontes de combustiveis
fosseis — a davida reside, desde logo, na caracterizacio da

26 Cfr. Steven FREELAND, Human rights..., cit., p. 114.

27 Na publicagao do Tribunal Penal Internacional Eléménts des crimes (2011),
pode ler-se, a propésito do juizo de proporcionalidade, que a acusacio tem que
provar que o lesante incorporou na sua prognose a possibilidade de o dano se
tornar claramente excessivo — interpreta¢io que dificulta ainda mais a aplicacido da
norma, pois nio sé a actuagao tem que ser voluntéria e o dano assumido, como a
desproporcionalidade do mesmo deve ser intencional, nao bastando a negligéncia
(cfr. p. 20, nota 37).

28 Note-se que hd quem considere que a proibigao de realizacdo de testes nucleares
atmosféricos resulta de uma norma com oponibilidade erga omnes em razio da
sua natureza costumeira — cfr. o Document on crimes..., cit., ponto 50; porém, a
existéncia de um Tratado de interdicdo total de ensaios nucleares (Comprehensive
Nuclear Test Ban Treaty), de 1996, que ainda nio reuniu as ratificacdes necessarias
para entrar em vigor, faz duvidar da sustentacdo dessa posigao.
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inércia como um “ataque”, uma vez que claramente nao se
estd num contexto de “guerra” convencional; ou

* a destruicdo, por um fogo que se tornou incontrolavel devido
a condicoes climdticas imprevistas, de uma vasta area de
floresta tropical, por forcas de manutencio da paz, cujo
objectivo era desalojar terroristas que cometiam atrocidades
sobre populacoes num Estado em guerra civil — a davida
prende-se com a intencionalidade da actuacdo, uma vez que as
proporcoes assumidas pelo fogo eram imprevisiveis a partida.

De afastar da hipétese normativa da subalinea (iv) da alinea b) do

n° 2 do artigo 8 do Estatuto parece ser a hipotese de dano ambiental
de proporgdes magnas provocado pela exploracao abusiva de recursos
naturais ou por emissoes poluentes nio controladas. Com efeito, e
por exemplo, casos como as catastrofes sociais e ambientais:

* da contaminagdo por merctrio vertido das instalacoes da
Chisso para a baia de Minamata, desde a década de 1930%;

* dolago Agrio, no Equador, decorrente da exploracao de petrdleo
pela Texaco levada a cabo desde os anos 1960, que resultou no
depdsito de 70.000 litros de residuos no lago, inviabilizando
a utilizacdo da 4gua por diversas tribos indigenas da regido
amazodnica’;

* a contaminacdo do rio Ok Tedi, na Papua Nova Guiné, por
residuos de cianeto langados pela companhia de mineragio
Ok Tedi River, a um ritmo de 90 milhoes por ano desde a
década de 1980%;

* provocada pela exploragao de petrdleo na bacia do Niger por
um consorcio formado pela Shell e pela Companhia Nacional

29 Sobre este caso, vejam-se Koichiro FUJIKURA, Litigation, administrative relief
and political settlement for pollution victim compensation: Minamata mercury
poisoning after fifty years, Law in Japan: a turning point, org. de Daniel Foote,
Washington, 2008, pp. 384 segs; Mami AOYAMA e Mark J. HUDSON, Minamata
as negative heritage: implications for Fukushima, Pacific Geographies, n° 40, 2013,
pp. 23 segs.

30 Sobre este caso, vejam-se Elizabeth BLACK, Litigation as a tool for development:
the environment, human rights and the case of Texaco in Ecuador, Journal of
Public and International Affairs, 2004, pp. 142 segs; € Maia Eliscovich SIGAL,
Socioeconomic effects of oil drilling: the case of Ecuador, 2016, disponivel em
http://economics.yale.edu/sites/default/files/files/Undergraduate/Nominated %20
Senior%20Essays/2015-16/Eliscovich%20Sigal%20Senior%20Essay2016.pdf .

31 Sobre este caso, veja-se Stuart KIRSCH, A case study of the campaign against
the Ok Tedi Mine, Critique of Antropology, 2002/2, pp 175 segs.
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Petrolifera nigeriana, entre finais da década de 1950 e a década
de 1990 (o tristemente célebre caso ‘Ogoniland’)??;

* a exploracdo de petréleo nas areias betuminosas no Canad4,
com danos ecoldgicos irreversiveis para os ecossistemas da
regido, desflorestagio massiva macica noutras passagens e
contaminacao dos lencdis fredticos, que se intensificou desde
o inicio do século XXI33,

ficardao arredados do ambito de aplicagio do artigo 8, por

estarmos claramente fora de cendrios de guerra, nio se tratando
de ataques (no sentido bélico do termo) no quadro de operacoes
militares, e nem havendo uma intencao - pelo menos directa —
de causar dano ao ambiente. No entanto, a incuria das empresas,
muitas vezes com a conivéncia das autoridades estatais, vai gerando
danos, ecoldgicos e sociais, de proporgdes significativas, degradando
bens de fruicao colectiva e de importincia vital para as populacoes
e para o planeta, com prejuizos irreversiveis e lucros obscenos. A
constatacdo desta destruicdo desregrada tem levado alguns autores a
defender a incriminacdo destas condutas a8 margem do artigo 8, mas
ainda dentro do Estatuto de Roma. Vejamos com que bases.

2.2. As vias complementares: o crime ambiental como “genocidio” e
como “crime contra a Humanidade” (artigos 6 e 7 do Estatuto do
Tribunal Penal Internacional)

A restrigao do Ambito de aplicagao do crime de dano ambiental
a “crimes de guerra” é muito limitativa, mas ndo exclui por completo
a possibilidade de um atentado grave a componentes ambientais
constituir crime — mesmo que a degradacio provocada nio configure
o bem juridico protegido pela norma. Existem fundamentalmente
duas vias complementares da hipétese analisada no ponto anterior:

32 Sobre este caso, vejam-se David WHEELER, Heike FABIG e Richard BOELE,
Paradoxes and dillemas for stakeholders responsive firms in the extractive sector:
lessons from the case of Shell and the Ogoni, in Journal of Business Ethics, 2002/3,
pp. 297 segs; FONS COOMANS, The Ogoni case before the African Comimission
on Human and Peoples’s Rights, International and Comparative Law Quarterly,
2003/3, pp. 749 segs.

33 Sobre os impactos desta exploracio, Angela CARTER, Regulating the
Environmental Impacts of Alberta’s Tar Sands, Buffett Center for International
and Comparative Studies Working Paper: Energy Series, Working paper n° 10.004,
2010 - disponivel em http:/buffett.northwestern.edu/documents/working-papers/
Energy 10-004 Carter.pdf.
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i) Por um lado, a via sediada no artigo 6, alinea c¢) do Estatuto de
Roma, que acolhe o crime de Genocidio:

Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por ‘genocidio’
qualquer um dos actos que a seguir se enumeram, praticado
com intencdo de destruir, no todo ou em parte, um grupo
nacional, étnico, ricico ou religioso, enquanto tal:

()

c) Sujeicio intencional do grupo a condigdes de vida pensadas
para provocar a sua destruigdo fisica, total ou parcial.

Basta pensarmos na ligacdo existencial que as comunidades
indigenas tém com os territérios que habitam e com os componentes
ambientais ai presentes para concebermos casos de genocidio
perpetrados através da destruicio de vastas zonas de floresta, de
poluigio intensa de rios, lagos, solos e da atmosfera envolvente?*.
Condicoes idénticas podem ser infligidas sobre grupos étnicos ou
mesmo sobre determinadas comunidades populacionais, em razio
da sua raga — ponto é que se trate de degradacdo ou poluicio que
tenha por objectivo a erradicacio fisica de um conjunto sociolégico.
Esta premissa afasta do Ambito de protec¢do da norma nao sé casos
comummente identificados como de “injustiga ambiental”*> — porque
a intenc¢ido de aniquilagido normalmente nao estd presente, embora
haja consciéncia da degradagao aguda das condicoes de vida dos locais
-, como também hipéteses de destruicao massiva de componentes
ambientais sem afectagio de comunidades humanas.

Um candidato a esta qualificacao poderia ser o caso que envolveu
a destruicao dos pantanos de Al-Hawizeh e Al-Hammer no sul do
Iraque, ordenada por Saddam Hussein como retaliacdo do apoio dado
pela etnia ai residente, os Marsh, a insurgentes que o tentaram depor
durante a I Guerra do Golfo. Esta zona pantanosa era suporte de vida
econdmica e cultural da etnia, cujos antepassados remontam aos
Sumérios, que consideravam a zona como os Jardins do Eden — e que,
com mais duas zonas pantanosas também em territorio iraquiano,

34 Sobre este ponto, veja-se Laura WESTRA, Environmental Justice and the rights
of Indigenous Peoples: International and domestic legal perspectives, London/
Sterling, 2008, pp. 163 segs.

35 Sobre este conceito, veja-se 0 nosso Justica ambiental, justica espacial e deveres
de proteccdo do Estado, in Didlogo Ambiental, Constitucional e Internacional, Vol.
5, Rio de Janeiro, 2016, pp. 1 segs.
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constitui o ecossistema mais importante do Médio Oriente. Com a
operacio de drenagem, a populacao perdeu o seu suporte de vida e as
500.000 pessoas ai sediadas na década de 1990, fruto da degradacio
ambiental e de assassinatos em série, cairam para 100.000 a 200.000
no inicio do século XXI, tendo a zona himida em causa ficado
reduzida a menos de 7% do seu tamanho original®¢.

ii) Por outro lado, a via sediada no artigo 7, n° 1, alinea h), e n°
2, alinea g), do Estatuto, disposicdo que acolhe os Crimes contra a
Humanidade:

1 - Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por ‘crime
contra a Humanidade’ qualquer um dos actos seguintes,
quando cometido no quadro de um ataque, generalizado
ou sistemadtico, contra qualquer populagido civil, havendo
conhecimento desse ataque:

(...)

h) Perseguicdo de um grupo ou colectividade que possa ser
identificado, por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos,
culturais, religiosos ou de sexo, tal como definido no n° 3, ou
em funcio de outros critérios universalmente reconhecidos
como inaceitdveis em direito internacional, relacionados com
qualquer acto referido neste nimero ou com qualquer crime da
competéncia do Tribunal;

(...)

2 - Para efeitos don° 1:

g) Por “perseguicdo” entende-se a privagdo intencional e grave
de direitos fundamentais em violagio do direito internacional
por motivos relacionados com a identidade do grupo ou da
colectividade em causa.

O crime contra a Humanidade perpetrado contra grupos com
uma determinada identidade dir-se-ia complementar do crime de
genocidio, na medida em que aqui nio estd em mira a eliminagao
fisica das pessoas mas a degradacgao da sua dignidade moral através da

36 Sobre este caso, veja-se Nancy CERES, Greening the International Criminal
Court A case study on the Marsh Arabs in the northern part of Iraq, University of
Amsterdam, 2012 — disponivel em http:/dare.uva.nl/cgi/arno/show.cgi?fid=451726.
A autora qualifica a drenagem dos pantanos como “environmental genocide”,
considerando-o elegivel nos termos do artigo 6, alinea c¢), caso o Estatuto ja estivesse,
a data dos factos, em vigor (cfr. pp. 28 a 31).
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privagio, sistemadtica, grave e intencional, de condigdes de exercicio
de direitos fundamentais — por exemplo, destruicao de locais de
culto, proibi¢do de transmissao de saberes tradicionais, imposicao do
uso de simbolos diferenciadores®’. Fazer interferir nesta sede factores
ambientais ocorre nos mesmos termos descritos relativamente ao
crime de genocidio, sendo certo que aqui o mobil ndo tem que atingir
0 patamar da erradicacio fisica, mas apenas a privacao do exercicio
de certos direitos fundamentais como a propriedade, a iniciativa
econdémica ou a liberdade de desenvolvimento da personalidade,
através da destruicao ou degradacdo de componentes ambientais®.
Descartada fica, naturalmente, a ofensa ao ambiente enquanto crime
auténomo, ou seja, sem a verificacdo dos pressupostos relacionados
com a perseguicao de comunidades humanas®.

Candidatos a esta qualificacdo seriam: o envenenamento
de pocgos de 4dgua potivel pela milicia Janjaweed, apoiada pelo
governo sudanés, com vista ao deslocamento da minoria negra
residente na zona de Darfur (2004)*° - elegivel também para
crime de guerra, ao abrigo do artigo 8, como se observou em 1.1.;
o confisco sistematico de terras pela elite governativa do Camboja
para entrega em concessao a empresas multinacionais com vista a

37 Como sepode ler no Relatério Whitaker sobre Genocidio (1985: p. 17 —disponivel
em http://www.preventgenocide.org/prevent/UNdocs/whitaker) —, hd quem sinta
a falta de uma norma especificamente sobre genocidio cultural no Estatuto, bem
assim como uma norma especialmente dedicada ao ecocidio. No entanto, a alusio a
restrigao grave e sistemdtica de direitos fundamentais de determinados grupos com
lagos de identidade histdria, social ou culturalmente definidos, fornece, em nossa
opinido, esse Ambito de protecgao.

38 Sobre a relagdo entre a afectacdo da propriedade do solo aravel e a degradacio
da qualidade de recursos hidricos e o crime de genocidio, John ISHYIAMA e Anna
PECHENINA, Environmental degradation and genocide, 1958-2007, Ethnopolitics:
Formerly Global Review of Ethnopolitics, 2012/2, pp. 141 segs.

39 Neste sentido, também Ricardo M. PEREIRA, Environmental criminal liability
and enforcement in European and International Law, Leiden/Boston, 2015, p. 125.
40 Note-se que na fase preliminar de julgamento, em 2009, a maioria dos juizes do
Tribunal Penal Internacional considerou nio estar provada a natureza “sistematica”
dos ataques, nomeadamente dos envenenamentos de pocos de dgua, tendo assim
afastado a acusacio de genocidio deduzida contra o Presidente Omar Al-Bashir. A
juiza Usacka, no entanto, lavrou voto de vencida, argumentando que as acgoes de
envenamento, além da destruicdo de colheitas e gado, assumiam caracter sistematico
e visaram a expulsio das etnias Fur, Masalit e Zaghawa — Protecting the environment
during armed conflict — An inventory and analysis of international law, UNEP, 2009,
p. 31 (disponivel em http://www.un.org/zh/events/environmentconflictday/pdfs/int
law.pdf).
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desflorestacao e subsequente plantacdo de cana de acticar e borracha,
envolvendo, desde 2003, entre 300.000 a 500.000 camponeses,
especialmente populacoes indigenas — note-se que em Setembro de
2016, o Procurador do Tribunal Penal Internacional, na sequéncia
de um pedido de investigacdo apresentado em 2014 por 10 cidadaos
cambojanos apoiados pela sociedade de advogados britinica Global
Diligence, elegeu este caso para investigagao, facto que estd a ser
visto como um importante precedente para o desenvolvimento da
aplicacao desta norma.

3. CONCLUINDO: POR UMA DEFINICAO VERDADEIRAMENTE
ECOCENTRICA DE DANO ECOLOGICO

O percurso que empreendemos até agora revela-nos que as
situacoes de dano ao ambiente passiveis de qualificacio como crime
internacional contra a paz e seguranca da Humanidade sao de dificil
verificacio — ou porque se reconduzem a cendrios de guerra, ou
porque pressupoem a afectacao de direitos humanos, mas sempre,
em qualquer caso, porque exigem o preenchimento cumulativo de um
conjunto de condicoes de avaliagao com algum grau de subjectividade.
Se ¢é verdade que a incriminacio, a este nivel, deve estar reservada
a hipdteses de dano com magnitude inegivel — recorde-se desde
logo a afirmacido do artigo 5 do Estatuto de Roma —, nao é menos
certo que, sobretudo em Estados em que se verifiquem situacgdes
de anormalidade institucional ou de conluio entre governantes e
agentes do dano, a possibilidade de recurso a uma norma que mais
amplamente contemplasse o crime contra o ambiente no Estatuto
faria a diferenca.

Com efeito, a subsidiariedade que caracteriza o Estatuto de
Roma, descrita no artigo 17, tem excepgdes que permitem contornar
casos de ineficicia, voluntaria ou sistémica, dos sistemas de justica
estatais (“the State is unwilling or unable”). E a imprescritibilidade
que grava os crimes nele contidos (cfr. o artigo 29), bem como a
extensao da moldura penal méixima a 30 anos ou mesmo a prisiao
perpétua (cfr. o artigo 77) sao factores que conferem as incriminagoes
constantes do Estatuto de Roma prevaléncia sobre a maior parte dos
sistemas de incriminagao por danos ao ambiente.

Com efeito, a importancia que a preservagao dos componentes
ambientais veio ganhando desde a década de 1970, acompanhada, de
resto, por apelos a cooperacao interestatal no sentido de se estabelecer
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sancoes civis, administrativas e penais, para comportamentos ilicitos
que envolvam degradagao dos componentes ambientais (recordem-
se as exortacoes dos principios 22, da Declaracdo de Estocolmo,
e 13 da Declaragio do Rio; ou a Convencdo sobre a protec¢do do
ambiente pela via penal, adoptada no Ambito do Conselho da Europa
em 4 de Novembro de 19894; para além de centenas de convengoes
sectoriais com previsOes idénticas) justificaria a maior abertura do
Estatuto de Roma a comportamentos manifestamente indiferentes
a necessidade de tutela da integridade do ambiente que geram danos
significativos (avaliados dos pontos de vista da sua intensidade; da
sua extensdo temporal; e da sua extensao geografica).

E que, apesar dos esforcos da doutrina no sentido de fazer
encaixar nas disposicoes do Estatuto casos de poluicio provocada
por empresas em Estados menos desenvolvidos, muitas vezes com
a conivéncia das autoridades estatais ou pelo menos contando com
a sua indiferenca, é altamente duvidoso que estejam preenchidos os
elementos dos tipos, seja do artigo 8 (falta o contexto de guerra; falta
0 ataque intencional...), seja dos artigos 6 e 7 (falta a perseguicao
sistemdtica com vista a erradicacio de um grupo populacional ou
a restricdo intoleravel dos seus direitos fundamentais) — bem assim
como situacoes de deplecido massiva de exemplares de fauna ou flora,
de desflorestacdo sistemadtica de florestas tropicais, de afectagiao de
recursos hidricos a fins industriais com prejuizo para o ecossistema
e para o abastecimento humano, de depésito de residuos perigosos
fora de aterros especificamente dedicados a esse fim*?.

41 Assinale-se que esta Convencdo niao se encontra em vigor, uma
vez que conta apenas com uma ratificacio (da Esténia, em 26 de Abril
de 2002), sendo necessdrias trés para entrar em vigor entre os Estados
que a tenham ratificado (artigo 13, n° 3). O texto da Convencio esti
disponivel aqui: https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=090000168007£3f4. No que tange aos
Estados-membros da Unido Europeia, a falta de interesse na ratificacio pode dever-
se ao facto de a Unido Europeia ter aprovado uma directiva sobre protecgio penal do
ambiente: directiva 2008/99/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
novembro.

42 Insista-se em que o crime ecoldgico perpetrado por empresas ou sujeitos
empresariais deve assumir propor¢oes magnas para ser elegivel nos termos de um
instrumento como o Estatuto. Ha autores de crimes ambientais internacionais que
gozam de idénticas condig¢oes de favor no sentido da indiferenga das autoridades
estatais com jurisdi¢ao sobre os componentes ambientais em jogo que, sem embargo
da ilicitude das suas acgoes e dos danos provocados ao ambiente, nao alcancam
0 patamar incriminatério do Estatuto de Roma- cfr, sobre virias categorias
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Assim, casos como a catdstrofe socio-ambiental da bacia do
Niger provocada pela poluicdo descontrolada produzida nas refinarias
da Shell langada para as aguas, agudizada a partir da década de 1990;
ou como a descarga, em 2006, de mais de quinhentas toneladas
de residuos altamente toxicos pela Trafigura Lda em dezoito locais
dos arredores de Abidjan, gerando mortes, um enorme alarme
sanitdrio e poluicio duradoura no solo e na dgua, sdo exemplos de
“willful blindness”, de uma ‘indiferenca consciente’ das empresas
relativamente aos efeitos das suas acgoes, pontuais ou sistematicas,
e dos modelos de funcionamento que desenvolvem. Mas nao cabem,
objectivamente, nos tipos desenhados no Estatuto de Roma*.

Cumpre ressaltar, malgrado o desejo que possamos ter de que
a situacdo fosse diferente, por um lado, que o Estatuto de Roma
contém tipos de natureza penal, cuja interpretacdo e aplicacdo esta
subordinada aos principios da legalidade (nullum crimen sine lege)
e da tipicidade (nao cabe interpretacio extensiva nem analogia em
Direito Penal, das normas incriminadoras) — cfr. o artigo 19 do
Estatuto de Roma**; e, por outro lado, que o percurso atribulado
da norma sobre crimes contra o ambiente como valor intrinseco e
destacada dos crimes de guerra depde contra a tentativa de “enxerto”
de casos de degradacdo grave dos componentes ambientais, sem
intencdo directa de causar dano e fora do contexto de cendrios
de guerra, no Estatuto. O acolhimento de tais situagdes teria que
ser fruto da vontade inequivoca dos Estados partes do Estatuto,
introduzindo uma norma especificamente dedicada a sua cobertura.

A questdo que entao se podera colocar € a de saber que perspectiva
de dano ao ambiente — ou de ecocidio, como é comummente
designado — adoptar: antropocéntrica ou ecocéntrica.

de crimes ambientais internacionais de dificil perseguicio, Gavin HAYMAN e
Duncan BRACK, International environmental crime — the nature and control of
environmental black markets, Workshop report, Royal Institute, 2002 — disponivel
em www.riia.org/sustainabledevelopment

43 Ensentido contrério, defendendo acerrimamente a qualificacdo do caso Trafigura
como um “crime contra a Humanidade”, Amissi Melchiade MANIRABONA,
Laffaire Trafigura: vers la répression de graves atteintes environnementales en tant
que crimes contra I’Humanité?, Revue de Droit International et de Droit Comparé,
2011/4, pp. 535 segs.

44 Chamando a atengdo para este ponto e arredando, assim, a possibilidade
de distender os pressupostos dos crimes inscritos no Estatuto a situacoes
que manifestamente ai nao devem ser reconduzidas, Ricardo M. PEREIRA,
Environmental criminal liability..., cit., p. 122.
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A via antropocéntrica aponta para o preenchimento do tipo de
crime de dano ambiental perante lesoes significativas de componentes
ambientais que constituam degradacao das condigoes de vida das
populacoes mais directamente afectadas. Os autores que enveredam
por esta via exploram os desdobramentos do crime de genocidio,
falando do crime de ecocidio como o crime em falta no Estatuto —
“the missing 5th crime against peace”*>. O Movimento Eradicating
ecocide, liderado por Polly HIGGINS, levou junto da CDI, em 2010,
uma proposta de aditamento ao Estatuto de Roma*® que dispunha o
seguinte:

Ecocide is the extensive damage to, destruction of or loss of
ecosystem(s) of a given territory, whether by human agency or
by other causes, to such an extent that peaceful enjoyment by
the inhabitants of that territory has been or will be severely
diminished.

Esta definicdo peca pela extrema vaguidade dos seus elementos
constitutivos (maxime, o termo ‘peaceful’...), além de incluir uma
causa de ecocidio totalmente alheia ao principio da culpa (“by
other causes”), que a condena irreversivelmente. Como refere
Orlindo BORGES, “a conduta humana é a base de toda a teoria
do delito, incidindo sobre a mesma as categorias da tipicidade, da
antijuridicidade e da culpabilidade. Sem agao humana nao ha que se
falar em crime, sendo esse dispositivo, no que tange a ‘outras causas’,
por tal razdo, natimorto”*’.

Ao contrario da via antropocéntrica, a perspectiva ecocéntrica
d4 o crime ecoldgico por verificado mesmo que nio haja prejuizo
(presente e/ou futuro) para a vida e/ou saide humanas. Alguns
Estados consagram nas suas legislagoes o crime de ecocidio nesta

45 The ecocide Project — A Report by Anja GAUGER, Mai Pouye RABATEL-
FERNEL, Louise KULBICKI, Damien SHORT, Polly HIGGINS, 2012 (updated 2013)
— disponivel em https:/sas-space.sas.ac.uk/4830/1/Ecocide research report 19
July 13.pdf.

46 Isto além de, em 2012/2013, ter mobilizado uma iniciativa legislativa popular
europeia no sentido da adopc¢do de uma directiva da Unido Europeia sobre o tema:
End Ecocide in Europe: A Citizens’ Initiative to give the Earth Rights — cfr. https:/
www.endecocide.org/wp-content/uploads/2013/01/documents/End-ecocide-in-
Europe-A-Citizens-Initiative-to-give-the-Earth-Rights.pdf.

47 Orlindo Francisco BORGES, Ecocidio: um crime ambiental internacional ou
um crime internacional maquiado de verde?, Revista do IDB, 2013/7, p. 6457 segs,
6477 — disponivel em http://www.idb-fdul.com/.
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perspectiva: veja-se, por exemplo, o pioneiro artigo 278 do Cddigo
Penal do Vietname, de 1980 (“Ecocide consists in destroying the
natural environment, whether committed in time of peace or war,
constitutes a crime against humanity”) ou, mais recentemente, o
artigo 394 do Cddigo Penal da Arménia, de 2003 (“Ecocide: Mass
destruction of flora or fauna, poisoning the environment, the soils or
water resources, as well as implementation of other actions causing
an ecological catastrophe, is punished with imprisonment for the
term of 10 to 15 years”).

Recorde-se, de resto, que o malogrado artigo 26 do Projecto
de crimes contra a paz e a seguranca da Humanidade, reproduzido
supra (1.), inseria-se nesta linha (“...causing of widespread, long-
term and severe damage to the natural environment”), dispondo
autonomamente sobre o crime ecoldgico, e convivendo ainda com
a disposicao relativa ao mesmo crime como crime de guerra (cfr. o
artigo 22, reproduzido supra*®). A dupla incriminacio permite, por
um lado, nao excluir praticas que, em razao da sua natureza bélica,
poderiam ser “desculpadas” 4 e, por outro lado, incluir ofensas
graves, extensas e duradouras a componentes ambientais, dentro ou
fora de jurisdicao estatal, em situacoes de normalidade institucional,
no ambito do tipo.

Sublinhe-se que a consagragao do crime ecoldgico como tipo
autéonomo dos crimes de genocidio, contra a Humanidade e de
guerra, numa vertente ecocéntrica, nio exclui a comissio destes
outros crimes através de ofensas graves ao ambiente, mas antes
acrescenta a essas condutas criminosas uma nova hipGtese que
realga a importancia do ambiente como grandeza de valor intrinseco.
Esta via nao impede, alids, a inclusdo da afectacao da vida ou satude
das pessoas a titulo de circunstincia agravante da medida da pena®.

Neste momento, nada aponta para que esse passo esteja
préximo — nem na vertente antropocéntrica, nem (e sobretudo)
na vertente ecocéntrica. Pense-se no percurso de mais de dez anos
de debate sobre a norma vigente, durante o qual se esgrimiu um

48 Cfr. nota 13.

49 Nao nos olvidemos de que o ecocidio terd nascido com as mais antigas
técnicas de guerra, aniquilando o inimigo pela fome ou sede, ou destruindo os seus
esconderijos naturais pelo fogo — cfr. Ludwig A. TEKLAFE Beyond restauration — the
case of ecocide, Natural resources journal, 1994/3, pp. 933 segs, 934-935.

50 Ja assim o entendia TOMUSCHAT no Relatério do Grupo de Trabalho que
elaborou para a Comissio de Direito Internacional — cfr. supra, nota 16.
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argumentario significativo sobre a necessidade de criagio de um
crime auténomo, que acabou por niao vingar. Adite-se que o artigo
22 do Estatuto de Roma prevé a possibilidade de alteracido dos
elementos dos crimes nele constantes por maioria de 2/3 dos Estados
partes, hipdtese que nio se aplica, todavia, em caso de criagao de um
novo crime — ou seja, para dar este passo seria necessario reunir a
unanimidade dos Estados partes, o que nao se afigura facil. Reflicta-
se ainda sobre a complexidade que envolverd a construcio de um
tipo penal, simultaneamente aberto e seguro, que permita abarcar
a multiplicidade de atentados possiveis (“the naming of harms”) a
multiplicidade de componentes ambientais existentes®'.

Mais rapidamente o Tribunal Penal Internacional comecard a
explorar o maximo potencial das normas do Estatuto de Roma as
quais, ainda que indirectamente, protegem o ambiente — como se viu
supra e parece ser sua intencao, pelo menos declarada —, do que os
Estados partes aditardo nova norma ao Estatuto de Roma no sentido
de reforcar a tutela do ambiente contra comportamentos gravemente
atentatorios da sua integridade. A realidade reclama-o, mas a vontade
politica ignora-o. A Histodria fara certamente o seu julgamento, mas
este, como sabemos, chega sempre demasiado tarde...

51 Sobre este ponto, veja-se Rob WHITE, Crimes against Nature: environmental
criminology and ecological justice, New York, 2008, pp. 90 segs.
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1. INTRODUCAO

Convidado a ministrar uma palestra sobre “Reftigio e Meio
Ambiente”' em Santiago de Chile, em novembro de 2016, no “IV
Diplomado Internacional 2016 — Derechos Humanos y Funcion
Policial, Panorama Migratorio, Trata y Trdfico de Personas, Refugiados/
as, desde una Perspectiva de Género”, organizado pela Policia de
Investigacoes do Chile (PDI) e pelo Instituto Interamericano de
Direitos Humanos (IIDH), do qual participaram policiais de varios
paises latino-americanos, assinalei, entdo, que, enquanto me
preparava para lhes falar, havia regressado a um passado distante, ao

1  Meioambiente. “Entorno natural do qual dependem todas as espécies viventes da
terra, incluida a humanidade, e que estd formado pela biosfera junto com todos seus
recursos renovaveis e nio renovaveis. E o patrimonio comum das geragoes humanas
presentes e futuras, e sua preservagiao ao servigo do desenvolvimento sustentdvel
constitui a matéria e o objeto do ramo mais jovem do direito internacional publico:
o direito ambiental internacional. Esta novissima tematica guarda estreita relacio
com a protecido dos direitos humanos porquanto a conservagido ambiental numa
perspectiva de desenvolvimento sustentivel condiciona a qualidade da vida dos
individuos, os povos e a humanidade inteira, ao ponto de que a pratica das liberdades
fundamentais depende da boa administragdo da casa comum. Seus aspectos mais
relevantes sio a contaminacdo atmosférica e maritima para além da fronteira, os
riscos da energia nuclear, a protecido da Antértida, a preservacgio da flora e da fauna,
e o manejo dos residuos e dejetos industriais. A recepc¢do da questido ambiental pelo
direito das gentes se inicia com a Declaracdo sobre o Meio Ambiente, adotada pela
Conferéncia de Estocolmo e aprovada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas...
(En Diccionario Espada de Derechos Humanos, de Hernando Valencia Villa, com
preficio de Baltasar Garzon. Editora Espasa Calpe, Madri, 2003, pp. 292-293).
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periodo no qual estive atuando, de modo oficioso, como representante
do Escritério do Alto Comissariado das Nacoes Unidos para os
Refugiados, o ACNUR?, em Fortaleza, Ceara, Brasil, e recebia com
regularidade, em meu gabinete na Procuradoria Geral do Estado,
dezenas de estrangeiros, em sua maioria africanos, dispostos a
obterem o status de refugiado. Foi uma experiéncia riquissima, um
trabalho tnico que executei a pedido do advogado Jaime Ruiz de
Santiago, um dos mais ilustres funcionirios do Alto Comissariado,
onde permaneceu vinte e cinco anos, deixando o rastro de seu talento
e seu acendrado amor a humanidade.

Neste artigo, no qual intento reproduzir parte da palestra do
Chile, nio trago respostas acabadas para as intimeras davidas,
divergéncias, controvérsias e perplexidades que emergem num
territério em formacdo, pouco explorado, que sugere muito mais
interrogacoes do que respostas e cuja extensao € impossivel abarcar
nos estreitos limites do presente texto.

O que efetivamente buscarei, evitando digressoes histdricas,
posicdes doutrindrias, revisdes jurisprudenciais, assim como
distingcbes mais pormenorizadas entre refugiados (cujo conceito é
exposto a seguir), emigrantes econdmicos (0s que se afastam de suas
moradias de modo voluntario, na busca de melhores condigbes de
vida, podendo regressar sem sofrer perseguicées), asilados (limitados
a questoes politicas), apatridas (os que perderam sua nacionalidade
por diferentes motivos, entre os quais o desaparecimento do Estado)
etc., € transmitir-lhe, a Vocé, leitor, os aspectos cruciais desta
matéria, cujos indices se alargam em nossa sociedade de risco, com

2. ACNUR. “Siglas que significam ‘Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados’ e que correspondem a agéncia especializada deste organismo que presta
assisténcia e protecdo as pessoas que tém de abandonar seu territério nacional de
origem ou residéncia para buscar asilo em outro Estado, quase sempre devido a
conflitos armados, perseguicoes politicas ou regimes autoritrios. Criado em 1949,
0 ACNUR se ocupa dos refugiados e dos apétridas mediante a aplicagao de dois
instrumentos principais: o Convénio de 1951 sobre o estatuto dos refugiados e
seu Protocolo de 1967. Até algum tempo, a atencio desta agéncia se concentrava
naqueles individuos e grupos que cruzavam uma fronteira internacional em busca
de prote¢do para suas vidas e liberdades, o que deixava sem defesa milhoes de
deslocados internos, for¢ados a refugiar-se em outras zonas de seu préprio pais, no
que constitui um dos problemas de direitos humanos mais desafiantes do mundo
em regides como a peninsula dos Balcas ou os grandes lagos da Africa central e em
paises como Afeganistio, Colémbia e Suddo. Porém, ante a pressio da comunidade
de direitos humanos e das préprias vitimas, o ACNUR comegou a se ocupar do
deslocamento forgado como nova forma de reftgio.” (Idem, pp. 4-5)
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a percepcdo de que, no vocabuldrio empregado para tratar deste
tema, envolvendo milhares de cidadaos integrantes de uma categoria
fora do ordenamento juridico internacional, se destacam palavras e
expressoes chave, que jamais podem ser esquecidas, como justica,
dignidade, ética, solidariedade, cooperacio e cultura de paz.

2. PONTOS FUNDAMENTAIS

Multiplos pontos devem ser expostos como predmbulo e
fundamento das ideias e consideracoes que se impoem no estudo de
um tema tao relevante em nossa contemporaneidade.

2.1. 0 conceito de refugiado

De acordo com a Convengao de Genebra sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951 (o mais importante de todos os instrumentos
internacionais neste dominio), emendado pelo Protocolo de 1967,
o termo “refugiado” se aplica a toda pessoa: “(...) devido a fundados
temores de ser perseguida por motivos de raga, religiao, nacionalidade,
pertenca a determinado grupo social ou opinides politicas, se
encontre fora do pais de sua nacionalidade e nao possa ou, por causa
de ditos temores, ndo queira acolher-se a protecio de tal pais; ou que,
nao tendo nacionalidade e achando-se, como consequéncia de tais
acontecimentos, fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual,
nao possa ou, por causa de ditos temores, ndo queira regressar a ele.”

O Protocolo retirou a limitacdo geografica e temporaria do texto
original, havendo inovado, em seu PreAmbulo, ao aludir a possibilidade
de surgir novas categorias de refugiados nao convencionais.

2.2. 0 conceito de refugiado ambiental

A expressio foi criada nos anos 70 por Lester Brown e ganhou
notoriedade em 1985 com o relatério Environmental Refugees, escrito
pelo professor egipcio Essam Ei-Hinnawi, do Egyptian National
Research Centre, no Cairo, e apresentado para o Programa das
Nacoes Unidas para o Meio Ambiente, na Conferéncia das Nagoes
Unidas, em Nairdbi, Africa. Consoante dito relatério, refugiados
ambientais sido “aquelas pessoas que se viram forgadas a sair de seu
habitat tradicional, de maneira temporéria ou permanente, devido a
uma alteracdo ambiental (natural e/ou suscitada pelo homem) que
pde em perigo a existéncia e/ou afeta a qualidade de suas vidas”,
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agregando-se que por “alteracio ambiental” se deve compreender
qualquer mudanca fisica, quimica e/ou bioldgica no ecossistema que
o “modifica” temporaria ou permanentemente, sendo inapropriado
a vida humana.

Nio existe um consenso quanto a melhor denominacdo dos
refugiados ambientais, expressio rechacada, v.g., pelo ACNUR e
pela Organizacio Internacional da Migracio (IOM), que preferem
dizer “pessoas ambientalmente deslocadas” (para indicar “aquelas
pessoas deslocadas em seu proprio pais ou que se deslocaram através
de fronteiras internacionais devido a degradacio, a deterioracio ou a
destruicio do meio ambiente”3. Muitos estudiosos sio, alids, favoraveis
a uma expansao conceitual, isto €, a um conceito lato sensu.

2.3. As categorias de refugiados ambientais

S&o trés categorias, segundo Ei-Hinnawi: “aqueles que foram
deslocados temporariamente por pressoes domeio ambiente, tais como
um terremoto ou um ciclone e que provavelmente vao regressar a seu
habitat original; aqueles que foram deslocados de forma permanente

3 Na atualidade, “o ACNUR € da opinido de que o uso de tal terminologia
poderia minar o regime juridico internacional para a protegao do refugiado, cujos
direitos e obrigagdes estdo claramente definidos e compreendidos. Tampouco seria
util criar confusdo ao sugerir uma relagdo entre o impacto da mudanga climadtica,
a degradacdo ambiental, a migracdo e a perseguicdo, que é a causa principal pela
qual um refugiado foge de seu pais de origem e busca protecdo internacional. Se
bem os fatores ambientais podem contribuir para provocar movimentos através das
fronteiras, eles, porém, por si mesmos, nio podem ser considerados um motivo
para conceder a condigdo de refugiado em virtude do direito internacional dos
refugiados. Entretanto, o ACNUR reconhece que efetivamente ha certos grupos de
migrantes que atualmente se encontram fora do Ambito da protecido internacional,
necessitados de assisténcia humanitdria e/ou outra forma de assisténcia. Alguns
Estados e algumas ONGs sugeriram emendar a Convencdo de 1951 sobre os
Refugiados e amplid-la expressamente para incluir as pessoas que foram deslocadas
através das fronteiras como resultado da mudanca climitica de longo prazo ou
por subitos desastres naturais. O ACNUR considera que com qualquer iniciativa
para modificar esta definicdo se correria o risco de uma negociacio na Convengao
de 1951, que nio estaria justificada pelas necessidades atuais. Ademais, que no
entorno politico atual pode dar lugar a uma redugiao das normas de protecido dos
refugiados e inclusive minar todo o regime de protecio internacional de refugiados.”
(GUTERRES, Anténio, Em Cambio climdtico, desastres naturales y desplazamiento
humano: La perspectiva del ACNUR, documento do UNHCR/ACNUR, acessivel
na Internet). Veja-se também: BORRAS PENTINAT, Susana, “Aproximacién
al concepto de refugiado ambiental: origen y regulacién juridica internacional,
accessivel na Internet.
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devido a mudancas permanentes de seu habitat, tais como represas
ou lagos; e aqueles que se deslocaram permanentemente, procurando
uma melhor qualidade de vida porque seu habitat original € incapaz
de lhes prover suas necessidades minimas devido a degradacio
progressiva dos recursos naturais basicos.*

Karla Hatrick os classifica a partir de cinco causas principais:
degradacio da terra cultivivel (que também pode ser uma
consequéncia), desastres ambientais, destruicio do meio ambiente
pela guerra, deslocamento involuntario na forma de reassentamento
e mudancas climaticas, gerados, v. g., pela emissio de gases de efeito
estufa para a atmosfera, derivadas das agbes antropogénicas.®

Autores falam de dois grupos: a) aqueles que se veem obrigados
a deixar suas casas em virtude de inundagbes (tempordrias ou

4  EL-HINNAWI, E., Environmental Refugees, United Nations Environment
Programme, 1985.

5 DERANI, Cristiane, Refugiado Ambiental, em Diciondrio de Direitos Humanos,
Disponivel em
http://www.esmpu.gov.br/dicionario/tiki-index.php?page=Refugiado+ Ambiental.
Agregue-se esta nota de Anténio Guterres, do Alto Comissariado das Nagoes Unidas
para os Refugiados: “Estes cinco cendrios proporcionam um bom ponto de partida
para analisar a natureza do deslocamento e avaliar as necessidades de protecio e
assisténcia daqueles afetados: a) desastres hidrometeoroldgicos (inundagoes/tufoes/
ciclones, deslizamentos de terra etc.); zonas designadas pelos governos como de
alto risco e perigosas para habitd-las; c) degradagao do meio ambiente e um lento
aparecimento de desastres (por exemplo: redugao da disponibilidade de 4gua,
desertificagao, inundacoes recorrentes, salinizagio de zonas costeiras etc.); d) o caso
do afundamento dos pequenos estados insulares, € €) conflitos armados provocados
pela diminuigao dos recursos naturais (por exemplo, dgua, terra, alimentos) devido
a mudanga climética.” (En Cambio climdtico, desastres naturales y desplazamiento
humano: la perspectiva del ACNUR, documento do UNHCR/ACNUR, acessivel na
Internet). Um apontamento oportuno: “... é factivel que se preveja uma abertura
ao reconhecimento de uma normativa reguladora dos refugiados ambientais ou
climdticos desde o 4mbito nacional ou regional. Tal é o caso, por exemplo, da
Australia, a qual tem diversos acordos de acolhida com Estados de arquipélagos
do sudeste asiitico, e onde foi proposta a criagao de um direito de asilo puramente
meio-ambiental. Igualmente, na Africa existe uma regulacio do Direito dos
Refugiados estabelecida na Convencdo da Unido Africana de 1969, em que se
ampliam os motivos para o reconhecimento da condi¢ido de refugiado, incluindo
aquele que ‘haja sido vitima de [...] eventos que perturbem particularmente a ordem
publica na totalidade ou numa parte de seu territério nacional.” Esta ampliacdo da
nocdo convencional de refugiado abre as portas a exploragido do termo refugiados
climdticos, e promove o estudo e a regulacio de uma ordem piiblica ecoldgica.”
(SANCHEZ-AREVALO, Clara Rodriguez-Ovejero, Concepto y Problemdtica Juridica
de los Refugiados Ambientales, Universidade Pontificia Comillas, Madri, 2015,
acessivel na Internet).
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permanentes), secas e desertificacdo; e os que sao induzidos pelo
desenvolvimento econOmico, vitimas de acidentes humanos que
dao origem ao éxodo ambiental; e b) aquelas pessoas que deixam
seus paises em virtude de conflitos que comecaram por questoes
ambientais e depois se converteram em conflitos politicos e, por isso,
nio cabem no conceito de refugiado da Convencgao de 1951.

2.4. Diferenca entre refugiados e deslocados ambientais

Nao hd como confundir o conceito refugiados ambientais
com o de deslocados ambientais (environmental displaced person),
aqueles que permanecem dentro de seu pais, sem cruzar a fronteira
internacional.

Hernando Valencia Villa, em seu “Diccionario Espasa de
Derechos Humanos”, ao esclarecer o significado de deslocamento
interno, diz: “Fendmeno migratorio violento no qual milhares de
individuos se veem obrigados a abandonar suas terras ancestrais ou
lugares habituais de residéncia e trabalho para assentar-se de ma
maneira em outras regioes do mesmo territorio nacional” ©

6 VALENCIA VILLA, Hernando. Diccionario Espada de Derechos Humanos.
Preficio de Baltasar Garzon. Editora Espasa Calpe, Madri, 2003, p. 143. Leia-se
por igual: “Estes deslocados internos terdo que receber a protegao e ajuda de acordo
com Os Principios Reitores dos Deslocamentos Internos de 1998. A pesar de nao ser
juridicamente vinculante, este documento tem um valor pratico importante para o
controle do tratamento dos deslocados internos, na medida em que recolhe tanto
os direitos destes quanto as obrigagdes dos governos e das forcas insurgentes em
todas as fases do deslocamento, incluindo a prevengao do deslocamento arbitrario
ou ilegal, assentam as bases para sua protecdo e assisténcia e estabelecem garantias
para seu regresso, reassentamento e reintegracio em condicoes de seguranca. Em
Os Principios Reitores dos Deslocamentos Internos de 1998 se define o termo
“deslocado interno” como: ‘(...] as pessoas ou grupos de pessoas que se viram
forcadas ou obrigadas a escapar ou fugir de seu lar ou de seu lugar de residéncia
habitual, em particular como resultado ou para evitar os efeitos de um conflito
armado, de situagdes de violéncia generalizada, de violagdes de direitos humanos
ou de catdstrofes naturais ou provocadas pelo ser humano e que nio cruzaram
uma fronteira estatal internacionalmente reconhecida’. Estes Principios refletem
e si0 compativeis com o direito internacional humanitirio e relativo aos direitos
humanos e com o direito andlogo relativo aos refugiados.” Mais adiante, no
mesmo texto: “Ao nivel regional a evolugio na Africa é especialmente notvel em
matéria de protecdo dos deslocados internos. Os Estados membros da Conferéncia
Internacional sobre a Regido dos Grandes Lagos ja adotaram um Protocolo sobre a
protecao e assisténcia dos deslocados internos, que entrou em vigor em junho de
2008 e que, com a adesido do Sudao, conta com nove estados partes. A Convengao
da Unido Africana para a protecdo e a assisténcia dos deslocados internos na Africa
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Quem nao se lembra de Nova Orleans, no estado de Luisiana,
Estados Unidos, em agosto de 2005, quando cerca de um milhao
de cidadaos, ante uma inundacio provocada pelo aterrador furacio
Katrina, que causou enormes danos materiais, se transferiram a outras
regioes do pais? Um caso tipico de mobilizacdo interna. L estive em
novembro de 2016 e pude ver a fantastica reconstrucao da cidade.

Muitos outros exemplos poderiam ser exibidos com vistas a
identificar os tragos distintivos dos deslocamentos ambientais, que
variam conforme as condi¢des de vulnerabilidade de certas areas e
levam em conta a eventual realocacdo em outros espacos geograficos.

2.5. 0 ACNUR e o status de refugiados ambientais

Naio obstante a gravidade do problema, o ACNUR nao reconhece
o status de “refugiados ambientais” nem tomou a iniciativa de revisar
seu mandato, porque, a seu juizo, o termo nao € correto, ja que nio
se encaixa na definicdo de refugiado (para isso se exige: que esteja
fora de seu pais de origem; que o Estado de origem seja incapaz de
proporcionar protecdo ou de facilitar o retorno; que esta incapacidade
seja atribuida a uma causa inevitavel que provoque seu deslocamento,
e que dita causa se baseie em razdes de raca, nacionalidade, pertenca
a um grupo social ou opinido politica) Agrega, ademais, que uma
mudanca da Convencao, da Carta Magna do Refugiado neste sentido
poderia debilitd-la ou criar novas dificuldades para sua aplicacao.

E inequivoca a existéncia de uma lacuna juridica, pois o
direito internacional nio os reconhece como refugiados, visto que
a Convencido de Genebra e seu Protocolo de Nova York, de 1967,
como se assinalou, indicam restritivamente os fatores que podem
desencadear esses movimentos humanos forcados, definindo, entao,
uma pessoa como refugiada. Assim, ditos refugiados, cuja situagao
nio é a mesma dos que fogem de conflitos, ndo estao previstos nas
legislacoes e se acham a margem da protegao internacional; neste
contexto, nao estdo também sob a tutela do Alto Comissariado.

(Convengao de Kampala) de 2009 também protege os deslocados internos. Na
Europa, a Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa aprovou recentemente
sua importante resolucio 1877 (2009) relativo a “Os povos esquecidos da Europa:
proteger os direitos fundamentais das pessoas deslocadas hd muito tempo.”
(BORRAS PENTINAT, Susana, Dossié: Refugiados ambientales: El Estatuto Juridico
de Proteccién Internacional de los refugiados ambientales, Rev. Inter. Mob. Hum.,
Brasilia, Ano XIX, n. 36, jan./jun. 2011)
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2.6. A protecao dos refugiados ambientais

Sendo inadmissivel sua falta de defesa, devem ser protegidos
por instrumentos internacionais de protecio da pessoa humana,
com o objetivo de evitar ameacas ou violagdes concretas, individuais
e coletivas, de seus direitos humanos, preservando suas garantias,
sempre com human-centred approach.

Esta é a leitura que se extrai de incontaveis declaracoes,
conferéncias, convencoes e relatérios de caridter regional e
internacional sobre o tema, entendendo-se que a Convencio e seu
Protocolo poderiam ser reformulados para abarcar toda e qualquer
pessoa que se desloca de modo forcado, independentemente dos
motivos que provocam esses movimentos humanos, o que permitiria
preencher a lacuna juridica referida e afiancar, por exemplo, a atuagao
do ACNUR no amparo dos refugiados forcados pelo meio ambiente.

3. AMAGNITUDE DO PROBLEMA

Um estudo apresentado em 2014, na Faculdade de Ciéncia
Politica e Relagbes Internacionais, da Universidade Nacional de
Rosario, provincia de Santa Fé, Argentina, no qual se analisaram
os casos de Haiti (nimero 168 no Indice de Desenvolvimento
Humano) e Japao (posto numero 20 do ranking), mostra que
“aqueles habitantes de paises cujo IDH era baixo no momento da
catastrofe tendem a se converter em refugiados ambientais, sendo
que em paises com alto IDH os cidadaos optam pelos deslocamentos
internos”” tendo a seu favor a protecdo prevista em Os Principios
Reitores dos Deslocamentos Internos de 1998.

Cresce a percepgao da grandeza do problema, cada vez mais
comum e visivel em nosso planeta. Tenha-se em conta que essas
pessoas nio deixam seus lares voluntariamente, por conveniéncia,
perseguigdes politicas ou motivagdes econdmicas, senao em virtude
de eventos extremos, de proporcoes as vezes globais e transnacionais,
geralmente associados a mudancas climadticas; sdo, pois, situagoes
nas quais a palavra de ordem € a sobrevivéncia, ante a impossibilidade
de continuarem vivendo na 4rea afetada.

O ACNUR prevé que entre 200 e 250 milhoes de jovens e
adultos se converterdo em eco-refugiados, por forca de alteragoes

7 AGOSTINA, Cipollene, iRefugiados o desplazados medioambientales! Los
casos de Haiti y Japén, acessivel na Internet.
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climéticas, nos préximos 30 anos. Uma visdo semelhante é a do
Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climatica, criado pela
Organizagao Meteoroldgica Mundial (OMM) e o ji mencionado
Programa das Nacoes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), para
o qual os réfugiés de I’environment logo estardo em nimero superior
ao dos refugiados politicos.

Relatérios de organizagdes governamentais e intergover-
namentais mostram esta tragédia humanitiria, cuja dimensio
crescente constituiu seguramente um estorvo para que 0S Oito
Objetivos (de Desenvolvimento) do Milénio (erradicar a pobreza e a
fome; lograr o ensino primario universal; promover a igualdade entre
os sexos e o empoderamento da mulher; reduzir a mortalidade das
criancgas menores de 5 anos; melhorar a satide materna; combater o
HIV/AIDS, a maldaria e outras doencgas; garantir a sustentabilidade
do meio ambiente; fomentar uma alianca mundial para o
desenvolvimento) ndo fossem alcancados até o ano 2015 pelas 188
Nacgoes da ONU.

Ditos relatérios identificam, neste marco, dois tipos de desastres,
a saber: os naturais e os ndo naturais (con sua coorte de refugiados e
deslocados ambientais):

Eventos como inundacOes, erupcoes, tsunamis, terremotos,
furacoes, deslizamentos de terras podem converter-se em
desastres quando ultrapassam certos limites. Entre os mais
recentes e famosos estdo: o tsunami ocorrido em 2004 em
paises asidticos e africanos; o ciclone tropical Nargis, na
Birmania, em 2008, que deu origem a 800.000 deslocados;
o catastréfico terremoto de Haiti, um dos paises mais pobres
do mundo, em 2010, no qual faleceram 316.000 pessoas,
350.000 ficaram feridas e aproximadamente 1 milhio e meio
ficaram sem lar; e o furacao Matthew, também no Haiti, que
causou em 2016 uma cifra superior a 800 mortos € milhares
de deslocados.

Por sua vez, entre os desastres nio naturais, se incluem: o
acidente de Chernobyl, a central nuclear Vladimir Ilitch Lenin
(0 mais grave na Escala Internacional de Acidentes Nucleares,
nivel 7, tal como o de Fukushima I, no Japao, 2011), em abril
de 1986, na cidade de Pripyat, atual Ucrinia, que gerou mais
refugiados do que a soma das guerras e dos conflitos armados,
de acordo com o relatério “Mudancas Climdticas e Cendrios
de Migragoes Forcadas”; a fuga de gds venenoso (isocianato de
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metilo), em dezembro de 1984, em Bhopal, Iindia, na fébrica
quimica de pesticidas da companhia norte-americana Union
Carbide (seus ativos foram parcialmente comprados depois
pela Dow Chemical) que causou a morte por envenenamento
de 30.000 pessoas € o displacement forcado de milhares de
outras, visto que se tornou impossivel continuar ali vivendo.

Para muitos a crise maiuscula no porvir ha de ser de matiz

ambiental e o que se vé na atualidade é somente a ponta de um
iceberg. Nem sequer podemos imaginar o que nos espera, sendo
extenso o catdlogo dos fatores que acarretam o drama em ascensio.

E de Susana Borras Pentinat, em Refugiados ambientales:

el nuevo desafio del derecho internacional del medio ambiente, o
comentario a seguir:

A deterioracdo ecoldgica (secas, pragas, desastres naturais,
acidentes industriais e nucleares, a deflorestacdo, o
aquecimento global e outras ameacgas ambientais) acompanha
as fomes e os conflitos armados que, alids, tém repercussoes
meio-ambientais de enorme gravidade (bombardeios,
destruicdo de colheitas, utilizacdo de armas quimicas etc.)...
Porém, os refugiados ambientais nao apenas sio vitimas dos
desastres naturais. Muitas vezes é a mao do homem a culpada
dos éxodos ambientais, cujos prejudicados nio costumam
receber ajudas e muito menos indenizagoes... Detrds destes
acidentes de grande relevincia que logram comover a
comunidade internacional se encontram casos cotidianos de
destruicdo meio-ambiental que obrigam milhares de pessoas
a se deslocarem de seus lugares de origem. Sido habituais os
derrames de petréleo ou substancias quimicas em rios ou costas
que afetam a sobrevivéncia dos habitantes, destrocam seu
habitat, seu modo de alimentagio basica e se veem convertidos
em refugiados. A deflorestagdo dos bosques ou a desertificagao
também obriga muitas comunidades e familiares a deixarem
seus lares e os converte em camponeses em terra errantes na
busca de um lugar habitavel.®

Entre tantos fatores, alguns relacionados entre si, citemos os

seguintes, a maneira de exemplo, sem nenhuma expectativa de
esgotar um elenco visivelmente de brutal amplitude.

8

In Revista de Direito, vol. XIX, n. 2, dezembro de 2016, pp. 85-108.
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3.1. A elevacao do nivel do mar

E notério que a subida do mar determina (e determinou) o
desaparecimento de ilhas e de cidades inteiras, especialmente no
Oceano Pacifico, cujo nivel estd aumentando com extrema rapidez.
Exemplos sao as Ilhas Fiji (sem fronteiras terrestres, perto da
Australia e da Nova Zelandia, de relevo montanhoso, cujas costas e
aluviais estio ameacadas pela elevacdo do oceano), as ilhas Marshall
(republica insular, composta de dois arquipélagos, cuja altitude
média é de trés a quatro metros), as ilhas Tonga (de procedéncia
vulcanica, ao sul de Samoa, conhecidas como Ilhas dos Amigos), as
ilhas Carteret (pertencentes a Papua Nova Guiné, pequenas e baixas,
de s6 um metro e meio de altura), as ilhas Tuvalu (entre Havai e
Australia, um dos menores paises do mundo, com um maximo
de cinco metros sobre o nivel maritimo, grande parte do qual fica
submerso durante as marés altas) e Kiribati (pais insular, localizado
no nordeste da Austrilia, que deixard de existir dentro de trés ou
quatro décadas; duas de suas ilhas ja desapareceram por completo).

No Oceano Indico, Ghoramara (estado indio de Bengala
ocidental, que nos tltimos vinte e cinco anos perdeu a metade de
sua superficie), as Maldivas (situadas ao sul da India, que em média
alcancam dois metros de altura) e as Seychelles (paraiso tropical, ao
nordeste da ilha de Madagascar, o menor pais africano e o segundo
IDH mais elevado do continente) se acham por igual em perigo de
exting¢do, devendo ficar por completo sob as dguas.

Num futuro nio muito distante, quase todas essas ilhas,
intensamente vulneraveis ao aquecimento global, desaparecerio,
devoradas pelas dguas, sendo previsto e ja programado em certos
casos a realojamento de seus habitantes em outras regioes.

Kiribati, por exemplo, esteve nas manchetes da imprensa
internacional por outra razio: um de seus cidadaos, Loane Teitiota,
39 anos, viu negada na Nova Zelidndia, no ano 2010, apds expirar seu
visto de trabalho, sua demanda ante o Tribunal de Migracao do status
de refugiado climético. A familia foi deportada da Nova Zeldndia
em 2005, deixando-se claro que o principio de humanidade nao se
considerou na decisao judicial. Em verdade, até agora, nenhuma
demanda desta natureza foi aceita, em nenhuma parte.

Com a palavra Jane McAdam: “Até a presente data, se apresentou
um pequeno nuimero de casos na Austrilia e na Nova Zelandia, onde
pessoas de Tuvalu e Kiribati argumentaram que deveriam receber
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protecdo de refugiados pelos impactos da mudanga climatica. Todos
fracassaram.

Dois exemplos ilustram o raciocinio. Na Nova Zelindia, a
Autoridade de Apelacoes do Estatuto de Refugiados explicou que:

Este ndo é um caso no qual se possa dizer que os recorrentes
corram diferencialmente o risco de danos equivalente a
perseguicdo devido a qualquer um destes cinco motivos.
Todos os cidadidos de Tuvalu enfrentam os mesmos problemas
ambientais e as dificuldades econ6micas que se vivem em
Tuvalu. Melhor, os recorrentes sao vitimas desafortunadas,
como todos os cidadios de Tuvalu, das forgas da natureza que
conduzem 2 erosio das costas e de que a propriedade familiar
esteja parcialmente submersa pela maré alta.

Na Austrilia, o Tribunal de Revisdo de Refugiados declarou:

Neste caso, o Tribunal nio cré que se pode identificar o
elemento de uma atitude ou motivacao, de tal forma que a
conduta temida possa considerar-se corretamente como
perseguicdo por motivos de uma caracteristica da Convengao
consoante for requisito... Simplesmente nio existe base para
concluir que os paises que se podem dizer que historicamente
tém sido altos emissores de didxido de carbono ou de outros
gases de efeito estufa tém algum elemento de motivacao para
afetar os residentes de paises baixos tais como Kiribati, quer seja
por sua racga, religido, nacionalidade, pertenca a determinado
grupo social ou opinio politica.”®

3.2 As inundacoes

As inundagdes, marinhas ou fluviais (originadas de
transbordamento de rios, torrentes, desgelo, maremotos, furacoes
etc.), seja na América do Sul, Central e do Norte; Africa; Europa;
Asia e Oceania, costumam deixar inumeraveis pessoas sem lar.

Inundagoes recentes como as de Tabasco e Chiapas (México)
em 2007, assim como em outros paises do continente americano,
se associam a um numero avassalador desses episddios, gerados por
ciclones, mongcoes, tornados, tufdes etc., em sua maioria na Africa

9 Em Desplazamiento provocado por el cambio climdtico y el derecho
internacional, Evento paralelo ao Didlogo do Alto Comissariado sobre os desafios
em matéria de prote¢do, 8 de dezembro de 2010, Paldcio das Nacoes, Genebra,
disponivel na web.
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Subsaariana (Chade, Nigéria, Niger e Sudio do Sul) e Asia (India,
Paquistao, Bangladesh, China, Filipinas e Tailindia). Um sem-
numero de seres humanos, afetados anualmente, se veem obrigados
a migrar.

Muitas dessas inundacoes, sobretudo costeiras, impregnam
de sal as terras de cultivo e prejudicam o fornecimento de 4gua,
obrigando os nativos a abandonarem suas moradias, por vezes seus
familiares, e migrarem para outras regides de seu pais ou para o
estrangeiro.

Inundagbes sao também geradas pela construgdo de represas,
forcando que milhares de pessoas, sem reassentamento ou
indenizagdo, se desloquem para lugares onde intentam nio so
lograr sua subsisténcia, senao também superar os problemas
sociais, psicoldgicos e sanitarios que naturalmente afloram nestas
circunstancias.

3.3. Aseca

Por causa das secas, habitantes de uma pluralidade de paises
costumam deslocar-se a outros lugares ou migrar ao exterior. A
Fundagdo We Are Water elaborou o seguinte ranking dos paises que
enfrentam mais secas atualmente: 1. Etidpia; 2. Eritréia; 3. Somadlia;
4. Sudio; 5. Uganda; 6. Afeganistio; 7. China; 8. India; 9. Ir3; e 10.
Marrocos.

Ao longo dos dltimos anos, milhares de pessoas fugiram da
Siria, um pais destrocado pela seca e pelo conflito armado, ambos
extremos. Foram cinco anos de seca (2006-2011) que destruiram 80%
do gado e 80% da agricultura e causou um éxodo sem precedentes.
Na Etiopia, as enchentes regulares dos rios sio responsiveis pelo
deslocamento de milhares de nativos de seus lares.

O Escritério de Nacoes Unidas para a Coordenacio de Assuntos
Humanitarios (OCAH) d4 conta dos imensos danos, pessoais e
patrimoniais, provocados por inundagoes que se relacionam com o
fend6meno meteoroldgico de El Nino (aquecimento da temperatura
das 4guas ocednicas no Pacifico Central e Oriental, causando o
incremento de chuvas e seca, com as consequéncias quase inevitaveis
de desnutricio, fome, doencas e devastacio de colheitas), afugentando
milhoes de pessoas, sem perspectivas de retorno, na busca de uma
garantia de vida, ou seja, de sobrevivéncia.
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3.4. A desertificacao

A Convenciao de Nacoes Unidas contra a Desertificacio
(UNCCD), aprovada em 1994, e a qual aderiram mais de 180 paises,
define a desertificacio como “o processo de degradacdo das terras em
zonas aridas, semidridas e sub-imidas secas, resultante de diversos
fatores como as variagoes climdticas e as atividades humanas.”

Apesar do registro de que as estatisticas nunca sio de todo
confiiveis'®, nos corresponde acrescentar que o Conselho Noruegués
para Refugiados registrou que s6 no ano 2008 foram mais de 20
milhoes de individuos deslocados por desastres naturais gerados pela
elevacao da média da temperatura. E se anuncia que até 2020 cerca de
135 milhoes de pessoas poderdo abandonar suas terras, temporaria
ou definitivamente, em virtude do processo de desertificagao,
observavel sobretudo na Africa Subsaariana.

De conformidade com o Programa das Nagoes Unidas para
0 Meio Ambiente, 35% da superficie dos cinco continentes
corresponde a areas desérticas, pondo-se de manifesto que, no caso
da desertificacio bastante severa, a redugdo da produgao agricola
alcanca mais de 50%, o que estimula excessivamente o éxodo interno
e externo.

4. 0 PAPEL QUE DESENVOLVEM 0S GOVERNOS

Aos governos incumbe estar atentos a este drama de proporgoes
colossais e associar-se na busca de novas leis e acordos migratorios
que permitam aos refugiados ambientais receber ajuda para assegurar-
lhes seus direitos indisponiveis.

Talvez seja o caso de que esses governos promovam novos acordos
bilaterais ou multilaterais, no contexto de uma larga cooperagao
internacional (e a divisao de responsabilidades) para o enfrentamento
do problema, seja de forma preventiva ou ndo. S6 uma colaboragao
mutua e efetiva entre as nacgoes, a que se Somem certos parimetros
juridicos, podera proteger eficazmente os refugiados ambientais.

Os paises destinatérios (zonas de acolhida) se obrigam a garantir
a protecao dos direitos humanos dos refugiados ecoldgicos, residentes
nas zonas de partida, de origem ou expulsoras, sem discriminagoes

10 A propésito de cifras: devemos ter cautela quanto a algumas delas, muitas vezes
alarmistas, especulativas, sem nenhum suporte técnico, proclives a comprometer o
necessario rigor cientifico que deve sempre predominar nestes casos.
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de nenhuma espécie. Uma davida assoma, no entanto, acerca
da reacdo desses estados de destino diante de grandes desastres
naturais que produzem milhares de refugiados, que se dirigem as
suas fronteiras (ante suas forcas de atracdo) no exato momento em
que esses mesmos paises podem ser ou estdo sendo vitimas de ditas
desgracas (forcas de impulso).

E crivel imaginar que muitos paises nio saibam reagir, por
maior que seja seu espirito altruista, de forma adequada quando tais
refugiados agravem a pressao sobre seus proprios recursos (sanitarios,
educativos, alimentares etc.). Isso poderia causar sérios e violentos
conflitos. A 4gua, em especial a dgua potavel, exemplificando, se
torna cada vez mais escassa e sua reparticao ha de representar, num
amanha incerto, uma séria dificuldade para tais refugiados.

Se é correto dizer que a prevengao (mapeamento das regioes mais
sujeitas a catdstrofes ambientais, conscientizacdo quanto a iminéncia
de certas calamidades, assim como investimentos, por exemplo, no
crescimento sustentavel, em energias renovaveis e em tecnologias
limpas e inovadoras) e a mitigacdo de tragédias (silenciosas ou nio)
pode ser um modo de afiangar a sobrevivéncia de milhoes de pessoas,
¢ também certo que vem a ser essencial sublinhar a necessidade
de buscar apoio dos governos, aos quais incumbiria, por exemplo,
antecipando-se a esses movimentos previsiveis, implantar escritérios
nacionais de gestao de desastres, estimular a criacio de sistemas de
alerta prematura, criar fundos de compensacio e socorrer regioes ou
paises receptores de refugiados com o fim de diminuir o impacto do
refigio e de igual modo mitigar a debilidade das 4reas expostas a
ameacas ambientais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A situacdo do refugiado ambiental é um problema ambiental,
mas também juridico. Os paises industrializados, que nio revelam
interesse de reduzir as emissoes de gis, podem considerar-se de certo
modo como perseguidores, uma vez que sao eles responsaveis pelas
mudancas climdticas que ocasionam o problema dos refugiados em
paises mais vulneraveis, com maior risco (frigeis ecossistemas), em
geral menos desenvolvidos.

Um dado preocupante € o 6dio que se dissemina maxime na
Europa, contra migrantes e refugiados, por parte dos paises mais
ricos. Deploravel, por revelar uma progressiva e profunda hostilidade
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para com eles, estimulando os discursos de 6dio num terreno fértil,
posto que as vitimas nutrem um medo cerval de retaliacao, ndo tém
confianca nas autoridades, além de terem a certeza de que pouco
lograrao mudar.

A resposta ao drama que nos ocupa agora e a falta de
reconhecimento juridico (a falta de protecao juridica) passaria
também pela criacio de um instrumento novo, um novo Estatuto,
uma nova e independente Convencao, outro Protocolo especifico a
Convenciao Marco das Nacgoes Unidas sobre Mudanca Climatica!?,
ou qualquer outra protegao mais vigorosa que as existentes, capaz
de brindar um amparo similar, convém dizer, complementar, aos
demais refugiados.

Neste contexto, € vital um debate politico envolvendo os atores
interessados, de diferentes instincias, e estimulando o didlogo entre
o governo e a sociedade civil, tendo como norte a compreensao de
que esta €, em primeiro plano, uma questdo de direitos humanos.

Uma interrogacido sobressai: Que expectativa devemos ter,
nos novos tempos, onde predominam a retérica discriminatéria e
a hostilidade ignominiosa? E sabida a preocupacio mundial com
respeito a importincia e ao cumprimento do Acordo de Paris'?, agora
rechagado por Donald Trump (sob o argumento de que ameaca os
interesses ianques, a competitividade das empresas, o emprego de
estadunidenses), com imprevisiveis consequéncias, seja em territorio
americano, seja em todo o mundo.

Estamos diante de um repto humanitario universal. O debate
estd servido.

11 Adotada em Nova York em 9 de maio de 1992; entrou em vigor em 21 de marco
de 1994. Em 1997, a CMNUCC se incorporou o Protocolo de Kioto.

12 Firmado por 195 nagoes em 2015, sua meta € reduzir as emissoes dos gases que
causam o aquecimento global. A saida dos Estados Unidos é lamentével (embora ao
redor de 20 estados hajam manifestado seu repiadio a decisdo de Donald Trump),
jd que o pais se havia comprometido a diminuir, até o ano 2025, um percentual
elevado de suas emissoes de gis estufa.
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1. INTRODUCAO

Em observancia a previsao constitucional do art. 21, inciso XIX,
do Textode 1988, foi publicada, no Didrio Oficial da Unido, em 9 (nove)
de janeiro de 1997, a Lei n° 9.433, que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos. Conhecida como “Lei das Aguas”, foca em
novos fundamentos, tais como a consagragao da d4gua como bem de
dominio puablico, limitado e dotado de valor econémico; a adogdo da
bacia hidrografica como unidade de gestdo e a participagdo publica
nos processos de decisao. A Lei n° 9.433/1997, completa esse ano
20 (vinte) anos de vigéncia, com progressos e grandes desafios na
implementacido de seus instrumentos de gestao.

Mais abrangente do que o Cédigo de Aguas de 1934 (Decreto
n® 24.643/34), que centraliza as decisoes sobre gestio de recursos
hidricos no setor elétrico, a Lei n°® 9.433/97 promove uma atualizacio
da politica de recursos hidricos e reconfigura o quadro institucional.
Em sintonia com as mudancas cientificas e tecnoldgicas que marcam
a segunda metade do Século XX, a Lei n°® 9.433/1997 representa um
avanco para a legislacio ambiental e ponto crucial para uma gestio
consciente e sustentivel de recurso cada vez mais escasso.
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Dentro desse cendrio, a presente pesquisa tem como objetivo
uma breve reflexao sobre as conquistas e os desafios na gestdo das
aguas nos ultimos 20 (vinte) anos, com foco nos seus fundamentos e
instrumentos. Justifica-se a pesquisa diante dos sinais empiricos de
exaustdo dos recursos hidricos, o que impde discussdes académicas
€ sociais.

A investigacdo epistemoldgica se ancora na pesquisa bibliografica
e exploratéria em conformidade com a Politica Nacional de
Recursos Hidricos - PNRH e o Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos — SINGREH. A hipédtese é de que o arranjo
institucional previsto na Lei n® 9.433/1997 nio conseguiu, ainda, ser
difundido e adotado por todo o pais. Mesmo contendo cerca de 12%
(doze) por cento de toda a 4gua doce do planeta, os recursos hidricos
brasileiros nio sio inesgotaveis nem bem distribuidos. A 4dgua nao
chega para todos na mesma quantidade e regularidade e as diferencas
geograficas de cada regido e as mudancas de vazao dos rios causadas
pelas variacoes ao longo do ano interferem na sua distribuicao.

Assim, inicialmente, analisa-se o tratamento juridico das
aguas na Constituicio Federal de 1988. Na sequéncia discute-se
a legislacdo infraconstitucional. No item seguinte, expdem-se 0s
principios basicos adotados pela Lei das Aguas. Por fim, trata-se
da outorga e cobranca dos usos das dguas, como instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

2. 0 OURO AZUL E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

“Ouro azul”, assim tem-se designado a 4gua desde final do Século
XX, em comparacio ao petroleo, o “ouro negro”, dada a percepcgio da
sua importincia para a humanidade e a sobrevivéncia do planeta. O
estudo e a preocupacao com a dgua foram por muito tempo restritas
a especialistas, como hidrélogos, engenheiros, meteorologistas, com
interesses especificos. Esse quadro, no entanto, tem mudado com
a apreensio de que o acesso a dgua limpa se tem tornado cada vez
mais dificil.

Nesse contexto, a Constituicio Federal de 1988 trata em
diversos titulos da tutela juridica da dgua. Inicia por definir a dgua
como bem publico, alterando o dominio hidrico, com a extingao das
aguas privadas. Com isso veda-se a alienacdo, permitindo-se tao
somente o direito de uso.
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No atinente a competéncia legislativa, confere a Uniao o poder
de legislar privativamente sobre as dguas doces. Determina como
dominio da Unido: os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em
terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam
de limites com outros paises ou se estendam a territério estrangeiro
ou dele provenham e o mar territorial. Cita-se como exemplos de
rios que banham mais de um estado: o Rio Sao Francisco (Minas
Gerais, Bahia, Pernambuco, Sergipe e Alagoas), o Paraiba do Sul (Sao
Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais) e o Rio Doce (Minas Gerais e
o Espirito Santo).

Prescreve a competéncia da Unido para instituir o sistema
nacional de gerenciamento dos recursos hidricos e definir os critérios
de outorga de direitos de seu uso, além do estabelecimento de
diretrizes para o saneamento basico.

Aos Estados restaram a competéncia para editar normas
administrativas sobre a gestdo das 4guas que estejam sob seu dominio.
A Constituicdo delegou aos Estados o dominio das dguas superficiais
ou subterrdneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas,
quanto a estas ultimas, as decorrentes de obras da Unido. Portanto,
as aguas superficiais que estio somente dentro de um estado da
federacio, sao de dominio desse estado. E o caso do Rio das Velhas
em Minas Gerais.

Os Municipios, mesmo nio sendo detentores de dominio hidrico
podem dispor a respeito de matérias atinentes a qualidade das 4guas,
notadamente quando se prestarem ao abastecimento publico, além
de fiscalizarem as outorgas de uso dos recursos hidricos em seu
territorio e de participarem dos Comités de Bacia Hidrografica.

Os contornos constitucionais da tutela juridica das 4guas doces
enfocam seus multiplos aspectos: elemento natural, fonte geradora
de energia, elemento essencial ao saneamento, fator de integragio
e equilibrio ambiental.! Assim, a 4gua pode ser estudada sob varias
perspectivas. Nesse sentido, Carli> destaca: a 4gua como um micro
bem ambiental; ecossistema ecoldgico, que interage com os demais
ecossistemas; e bem essencial a sadia qualidade de vida.

1 AMORIM, Alberto Alves. Direito das dguas: o regime juridico da dgua doce no
direito internacional e no direito brasileiro. 2. ed. Sao Paulo: Alas, 2015, p. 306.

2 CARLI, Ana Alice. Agua: eu cuido, eu poupo. Para um futuro sem crise. Rio de
Janeiro: FGV, 2015, p. 25.
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O direito a 4dgua nao foi reconhecido expressamente pelo
direito brasileiro. No entanto, sem o acesso a agua potivel nio
se configura o respeito a dignidade da pessoa humana, principio
fundamental da Republica Federativa do Brasil. A dignidade da vida
humana estd diretamente ligada a disponibilidade e acesso a 4gua,
em quantidade e qualidade suficientes a satisfagao das necessidades
basicas dos seres vivos. O direito de acesso a 4gua tem relacdo direta
com os direitos fundamentais a vida, a satde, a um ambiente sadio
e ao desenvolvimento, assumindo inegivel contorno de direito
fundamental.?

Evidencia-se, portanto, a possibilidade de diferentes construcoes
epistemoldgicas em torno da dgua. A sua condicio multidimensional
impoOe uma variedade de elementos que podem ser objeto de estudo. O
presente artigo foca nos seus fundamentos e principais instrumentos
de gestao.

3. DO TRATAMENTO DAS AGUAS NA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL BRASILEIRA

Antes do Cédigo de Aguas, de 1934, a protecdo legal dos recursos
hidricos brasileiros se dava de forma indireta. A dgua era acessOria
a outros interesses, assim como o uso era determinado por normas
de cardter sanitdrio, ou relativa ao direito de propriedade. Somente
com a instituicdo do Decreto n°® 24.643, de 10 de julho de 1934, foi
que o recurso passou a ser alvo de legislacdo propria. O Cédigo de
Aguas trouxe uma concep¢io da dgua como elemento basico para o
desenvolvimento econdmico, por ser matéria-prima na geracio de
eletricidade, subproduto essencial para a industrializacdo do pais.

O Decreto n® 24.643/1934 determina uma politica hidrica
bastante moderna para a época, sendo o grande mandatario, desde
a década de 1920 até os anos 80, do Século XX, o setor de geragao
hidrelétrica. E considerado uma das mais completas leis de dguas
ja produzidas. Segundo Pompeu*, o principio puluidor-pagador
introduzido na Europa somente na década de 70 (setenta), ja constava
do diploma legal brasileiro, nos seus artigos 111 e 112.

3  TASSIGNY, M. Monica; SANTOS, Ivanna Pequeno; SANTOS, Jahyra Helena
Pequeno. Agua é um sujeito de direitos? Uma visdo ecocéntrica da dgua. Revista de
Direito Ambiental, ano 22, v. 85, jan./mar., 2017, p-41-59.

4 POMPEU, Cid Tomanik. Direito de dguas no Brasil. 2* ed. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2010, p. 143.
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No entanto, embora considerado avancado para a época
em que surgiu, o Cédigo deixou de ser complementado por leis e
regulamentos, o que levou a inefic4cia de varias de suas disposicoes. A
titulo de ilustracao, Pompeu® aponta as seguintes questoes: reposi¢io
do leito e das margens no estado anterior, quando indevidamente
ocupados (pardgrafo tnico do art. 54); a disciplina das A4guas
nascentes artificiais (art. 92); as servidoes urbanas de aqueduto,
canais, fontes, esgotos sanitarios e pluviais (art. 138); e fixacdo de
sangoes pelo descumprimento de suas normas (arts. 53, paragrafo
anico, 54, paragrafo uinico, 56, 57, 84, paragrafo tnico, 96, paragrafo
anico, e 110, p. ex.).

Afaltaderegulamentagiodasnormasemudancasconstitucionais
tornaram varios dispositivos inaplicaveis. Medidas e Projetos de Lei,
visando 2 atualizacdo do Cédigo de Aguas, foram apresentadas, mas
nenhum foi convertido em lei®. Em 1997, lei federal sobre a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e seu respectivo gerenciamento
revogou a maioria dos dispositivos do Cédigo de Aguas. A partir de
entao, estabeleceu-se novo marco legal para a tutela das 4guas doces
no Brasil.

Assim, seguindo comando constitucional, a Lei n° 9.433/1997
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos - PNRH e cria
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos -
SINGREH. As disposicoes, em harmonia com a Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981),
recepcionada na Constituicdo de 1988, objetiva assegurar a atual e
as futuras geracoes a necessaria disponibilidade de d4gua, em padroes
de qualidade adequados aos respectivos usos, além de sua utilizagiao
racional e integrada, com vistas ao desenvolvimento sustentavel.

Em linhas gerais, pode-se mencionar que esta lei teve origem
em julho de 1990, quando o Governo Federal instituiu Grupo
de Trabalho, sob a coordenagio da Secretaria de Assuntos
Estratégicos, da Presidéncia da Republica, para estudar o
gerenciamento e a administracdo dos recursos hidricos,
em nivel nacional, no que se refere ao uso, a conservagio,
protecdo e ao controle da 4gua, e propor medidas visando ao
estabelecimento da Politica Nacional de Recursos Hidricos € a
instituicdo do respectivo Sistema de Gerenciamento’

5  Ibid., p.143.
6 Ibid., p.144.
7 POMPEU, Cid Tomanik. Op. cit., p. 202.
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A Lei n® 9.433/1997 reorganiza o setor de planejamento e
gestdo de recursos hidricos em 4mbito nacional, com base em quatro
principios basicos: a) o reconhecimento da dgua como bem finito
e vulneravel, dotado de valor econdémico; b) os multiplos usos dos
recursos hidricos; ¢) adogao da bacia hidrografica, como unidade
territorial de planejamento; d) gestdo descentralizada e participativa.
Como instrumento de gestio, a PNRH estabelece: a) os Planos
de Recursos Hidricos; b) o enquadramento dos corpos de dgua em
classes de uso; c) a outorga de direitos de uso; d) a cobrancga pelo uso
da dgua.

O acompanhamento da evolucio da gestdo das dguas em Ambito
federal, nos dltimos 20 (vinte) anos, é fundamental para a avaliacao
da implementacao da PNRH. Por meio da anélise da evolucio da
sua gestdo é possivel verificar os avangos do SINGREH pelos entes
responsaveis, além de permitir o estabelecimento de estratégias
articuladas e um diagnoéstico de oportunidades de acio conjunta para
o fortalecimento do sistema.

4. PRINCIPIOS BASICOS DA GESTAO DOS RECURSO0S HIDRICOS E
A QUESTAO AMBIENTAL

E quem disse que existe escassez de dgua? Historicamente, a
agua era tratada como recurso ilimitado e inesgotavel. Entretanto, no
altimo século, com o crescimento populacional, expansio agricola,
industrializacdo e as alteragoes dos fendmenos naturais, gerou-se a
necessidade de mudanca de percepgao em relacio a dgua. Verifica-se
que, enquanto as potencialidades hidricas superavam as necessidades
do recurso, a questdo ambiental relativa a escassez nao era percebida,
prevalecendo a ideia da 4gua como um bem inesgotavel®.

A mudanca de percepcdo sé veio a se firmar no Século XX, na
década de 70 (setenta), conjuntamente com a questao ambiental. A
Declaracio de Dublin e a Agenda 21, ambas de 1992, defendiam a
implementacio de novos mecanismos na gestao da dgua, com vistas
ao aumento da eficdcia na sua alocacao e uso. Dentre os principios
estabelecidos naquela ocasido, destaca-se o reconhecimento da agua
doce, como recurso finito, dotado de valor econémico’.

8 SANTOS, Ivanna Pequeno dos. A evolugdo do regime juridico das dguas doces
no Brasil e no Ceard: andlise do caso da fonte Batateira no Cariri-CE. Dissertacio
(Mestrado). Universidade de Fortaleza, Fortaleza, 2014, p. 49.

9 SANTOS, Ivanna Pequeno dos. Op. cit., pp. 49-50.
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A escassez da agua decorre de suas limitagoes quanto
quantidade e qualidade. No Brasil, a escassez qualitativa ligada
poluicido dos corpos hidricos tem sido associada, principalmente,
regiao Sul e Sudeste. No Nordeste semidrido, a polui¢do nao é o foco
principal e a escassez é fruto da alta variabilidade temporal e espacial
das precipitacoes.

O Brasil, apesar de possuir boa reserva hidrica, aproximadamente
12% (doze) do deflavio médio mundial, possui uma distribuicio
regional bastante diferenciada, niao havendo correspondéncia
entre a distribuicio da rede hidrografica e a distribuicdo espacial
da populacdo. A Regido AmazoOnica, por exemplo, possui a maior
quantidade de dgua doce do pais e a menor densidade populacional.
O Sudeste, regiao brasileira mais populosa, com cerca de 80,35
milhoes de pessoas, tem disponivel apenas 6% do total de dgua. A
regiao nordeste concentra 3% dos recursos hidricos para abastecer
27% da populacio brasileira'®. Acrescenta Aguiar, Delduque e Scharf:

s s

Na maior parte do territério nacional — 90%- chove bastante,
entre mil e trés mil milimetros por ano. A excecido é o semidrido
nordestino, onde periodos de trés ou quatro meses de boa chuva
sio seguidos por até nove de estiagem. Como consequéncia,
muitos rios do Nordeste ficam secos durante parte do ano. Ali,
¢ essencial construir acudes, barragens e outras estruturas que
armazenem 4gua para manter a agricultura e a populagio.

O enorme volume de chuvas que cai sobre o Brasil alimenta
um dos maiores conjuntos hidrogrificos do mundo. Sio
mais de 55 mil quilémetros de rios, por onde correm 5.600
quilémetros cibicos de d4gua por ano.'!

Dados da Agéncia Nacional de Aguas - ANA indicam que 6% da
agua no Brasil se considera de 6tima qualidade, 76% de boa qualidade,
11% regular, 6% ruim e 1% de péssima qualidade'®.

A escassez gera a necessidade de uma gestdo racional, eficiente
e sustentavel. A Lei n° 9.433/97 surge dentro desse contexto e elenca
dentre os seus fundamentos a 4gua como recurso natural limitado.
Esse reconhecimento impde uma série de politicas e instrumentos

10 BARBOSA, Vanessa. A tiltima gota. Sio Paulo: Planeta, 2014, p. 26.

11 AGUIAR, Laura; DELDUQUE, Marcelo; SCHARF, Regina. Como cuidar da
nossa dgua. 4. ed. Sio Paulo: BBI Comunicacdo, 20114, p. 100.

12 BARBOSA, Vanessa. Op. cit., p. 27.
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de cardter econdmico, como a cobranga pelo uso da dgua, que tem
como principal objetivo racionalizar o seu uso.

A Lein® 9.433/1997 reconhece que as dguas possuem multiplas
finalidades, podendo ser utilizada em diversas circunstincias:
irrigacdo, geracao de energia, abastecimento publico, recreacio,
industria, de modo a atender diferentes demandas. A regra indica
o uso multiplo. Excepcionalmente, em caso de escassez deve-
se priorizar o consumo humano e a dessedentacio dos animais.
Segundo Amorim, propor os usos multiplos:

E dizer, toda e qualquer medida de gestio adotada deve visar
sempre a que o aproveitamento dos corpos hidricos seja feito
simultaneamente pelos diversos setores produtivos e, ainda,
para o consumo humano, todos em igualdade de condigbes em
termos de acesso. Para tanto, a gestdo deve ser descentralizada,
com a participacdio do Poder Publico, dos usudrios e da
comunidade!s.

De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, no ano
de 2015, a demanda consuntiva total estimada para o Brasil foi de
2.275,07 m3/s, quando considerada a vazao retirada. O setor de
irrigacao foi responsavel pela maior parcela de retirada (55% do total),
seguido das vazoes de retirada para fins de abastecimento humano
urbano, industrial e abastecimento humano rural'*

Em ambito global, a agricultura responde por 70% da demanda
de 4gua. Em seguida, as industrias com 20% do consumo, incluindo-
se ai a demanda para a producido de energia. Os fins domésticos siao
responsaveis por cerca de 10% do consumo global. Esses nimeros,
no entanto, podem variar, dependendo da densidade populacional e
das atividades econdmicas!®.

Reconhece-se, entretanto, que os usos multiplos podem acarretar
impactos deletérios sobre os recursos hidricos, como a poluicio
orginica, a sedimentacio de rios e lagos e poluigdo urbana (despejo
de efluentes de esgotos nio tratados).

As prementes necessidades de dgua para fazer frente as demandas
industriais e agricolas geram permanente pressio sobre 0s recursos

13 AMORIM, Jodo Alberto Alves. Direito das dguas. 22. ed. Sao Paulo: Atlas, 2015,
p. 323.

14 BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas. Conjuntura dos recursos hidricos: Informe
2016. Brasilia: ANA, 2016, p. 78.

15 BARBOSA, Vanessa. Op. cit., p. 21.
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hidricos superficiais, tornando-se cada vez maior a necessiria
presenca dos atores sociais no enfrentamento e desafio da gestao
hidrica. Dentro desse contexto, destaca-se a importincia da gestao
descentralizada, com a participagao dos usudrios, do Poder Publico
e da comunidade. Para a implementagao da gestdo, pressupoOe-se a
institucionalizacio dos Comités de Bacias, 6rgidos com atribuicoes
normativas, deliberativas e consultivas, que integra o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Os Comités de Bacia Hidrografica, considerados os “Parlamentos
das Aguas”, consistem em espacos democraticos, onde sio tomadas as
principais decisoes politicas sobre a utilizacio das 4guas. Compostos
por representantes dos governos federal, estaduais e municipais,
de usudrios e da comunidade, operacionam a gestio participativa
e descentralizada, com atuacao em diferentes limites geograficos.
Nesse sentido, tem-se: o Comité Interestadual ou Federal (que
abrange bacias hidrograficas cujas areas compreendem mais de um
Estado); Comités Estaduais (cuja drea de atuacgido restringe-se ao
limite de uma ou mais bacias hidrograficas inseridas no territério de
um tnico estado); e Comités Unicos (quando hd uma dnica instancia
deliberativa no Ambito das bacias estaduais e interestaduais)'.

A partir da Lei das Aguas houve um aumento consideravel no
nimero de Comités de Bacias Hidrograficas — CBHs instaladas em
rios de dominio estadual, passando de 29, em 1997, para 206 em
2015, cobrindo aproximadamente 35,94% do territério nacional.
Encontram-se instalados e em funcionamento mais 9 CBHs de rios
interestaduais!’.

Com competéncias abrangentes, dentre as quais: promover o
debate das questoes relacionadas a recursos hidricos; arbitrar em
primeira instincia os conflitos relacionados aos recursos hidricos; e,
estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso das dguas, o trabalho
dos CBHS ainda tem sido pouco divulgado. Entretanto, reconhece-se
que a Lei das Aguas inovou no trata da coisa ptblica, com a presenca
de organismos nio governamentais, além de traduzir o principio da
participacdo, previsto no art. 225 da Constituicio de 1988. Nesse
sentido, segundo Farias:

[...] a inclusio da sociedade na gestdo hidrica, por meio do
Comité de Bacia, transcendendo os estreitos limites da

16 BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas. Op. cit., p. 64.
17 BRASIL. Agéncia Nacional de Aguas. Op. cit., p. 64.
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administragao formal, possibilita a plena eficicia das normas
de protecio do meio ambiente. A cidadania participativa
constitui-se em instrumento de defesa dos recursos hidricos,
que visa ultrapassar as fronteiras geograficas e politicas
institucionais'®.

No contexto de descentralizagao da gestdo hidroldgica, observa-
se a intengao do legislador de prestigiar os niveis hierdrquicos
mais baixos de governo. Assim, as decisdes serao tomadas, sempre
que possivel, com a participacao de usudrios, de organizacdes nao
governamentais e de agentes interessados, seguindo uma linha que
privilegia a interagdo da gestdo hidrolégica com a gestio ambiental,
ligando os aspectos bidticos, demograficos, sociais e econdmicos das
diversas regioes do pais. O que nio é tarefa facil, dadas as dimensoes
continentais, a reserva hidrica desigual, e os problemas estruturais e
institucionais do Brasil'’.

Por fim, é oportuno frisar que a unidade de gestao adotada pela
PNRH ¢ a bacia hidrografica, conceituada como uma area dotada de
determinada inclinagao, em virtude da qual todas as dguas se dirigem.
A adogao dessa unidade territorial tem gerado varias discussoes, em
virtude de o recorte territorial nao observar as divisoes tradicionais
geografico-politicas do Estado brasileiro. Isso, para Machado®, gera
uma série de dificuldades, quanto a prépria administragao da bacia,
“por exemplo, se o curso da dgua principal for federal e os cursos
de 4dgua tributdrios forem estaduais, quem administrard a bacia
hidrografica, inclusive efetuando a outorga dos recursos hidricos?
A Uniao ou os Estados?

No entanto, o fato é que a lei introduziu uma instincia de
decisoes que nido corresponde as unidades politico-administrativas.
Numa mesma bacia podem misturar-se rios federais e estaduais,
criando-se para o gestor dificuldades na harmonizacido de interesses
muitas vezes conflitantes de diferentes esferas de poder. Segundo
Hadlich et al:

18 FARIAS, Paulo José Leite. Agua: bem juridico econémico ou ecolégico? Brasilia:
Brasilia juridica, 2005, p.140.

19 AMORIM, Joao Alberto Alves. Direito das dguas: o regime juridico da dgua
doce no direito internacional e no direito brasileiro. 2% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015,
p. 323.

20 MACHADQO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 21* ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2013, p. 508.
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[...] ndo é possivel gerir recursos hidricos considerando-o
como coisa estdtica, que nio se move. O sistema de gestio de
recursos hidricos, segundo a divisdo politico administrativa,
seria prejudicado 4 medida que a 4gua é um recurso que flui e
nao respeita divisdo de territérios.?!

De acordo com a Resolugao n° 32/2003, do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, o Brasil é dividido em 12 Regioes Hidrograficas,
assim estabelecidas: Regiao hidrografica do Amazonas, do Tocantins/
Araguaia, do Atldntico Nordeste Ocidental, do Rio Parnaiba, do
Atlantico Nordeste Oriental, do Rio Sdo Francisco, Atliantico Leste,
Atlantico Sudeste, do Parana, Atlantico Sul, do Paraguai.22 O estudo
por regido hidrografica oferece um panorama amplo da situagio e
da gestiao dos recursos hidricos brasileiros. A Regido Hidrografica
Amazo0Onica apresenta a seguinte conjuntura;

Correspondente a 45% do territério nacional, a regido inclui
sete estados (Acre, Amazonas, Rond6nia, Roraima, Amap4,
Pard e Mato Grosso) e sua principal bacia € a do rio Amazonas.
Maior do mundo em extensio (6.992,06 quildometros), sua
vazao média na foz é de 209 milhoes de litros por segundo. O
rio deposita em torno de 3 milhdes de toneladas de sedimentos
no Atlintico- a concentracio de sal e a cor do oceano ficam
alteradas por cerca de 300 quilémetros. O Amazonas passa
por Peru, Venezuela, Guiana, Equador, Bolivia e Colémbia.
Dos Andes até a foz, em Belém, recebe centenas de afluentes,
varios com mais de 1.600 quilémetros, como o Madeira e o
Negro. As chuvas sio didrias, mais intensamente entre janeiro
e junho, quando o rio deixa chegar a ter quase 50 quilémetros
de largura. A diversidade de seus ecossistemas — matas de terra
firme, florestas inundadas, varzeas, igapés, campos abertos e
cerrados- abriga pelo menos 1,5 milhao de espécies vegetais, 3
mil espécies de peixes e 850 de passaros. O principal problema
€ o desmatamento: até 1978, a 4rea desflorestada nao chegava
a 85 mil quilémetros quadrados, em 2014, segundo dados do

21 HADLICH, Paula Fernanda et al. Tutela juridica da 4gua no Brasil: consideracoes
sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos. In BENJAMIN, Antonio Herman.
Direito, dgua e vida. Sao Paulo: 2003, p. 409.

22 CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS. Resolucdo 32/2003.
Disponivel em <www.cnrh. gov.br>. Acesso em 25 abr. 2017.
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Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), passou dos
700 mil.23

5. INSTRUMENTOS DA PNRH

A Lein® 9.433/1997, em seu art. 5°, contempla mecanismos de
consecucdo da PNRH, destacando-se a outorga a e a cobranga pelo
uso de recursos hidricos.

Art. 5°. S3o instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos:

I - os Planos de Recursos Hidricos;

II - 0 enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo
0s usos preponderantes da dgua;

III — a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV — a cobranca pelo uso de recursos hidricos

V — a compensaciao a municipios;

VI - o Sistema de Informacoes sobre Recursos Hidricos.

A 4gua é bem publico de uso comum do povo; dessa forma,
qualquer pessoa em tese podera utiliz-la, observando as normas
administrativas vigentes. A outorga é o meio pelo qual o Poder
Publico atribui ao interessado, publico ou privado, o direito de utilizar,
privativamente, o recurso hidrico, fixando as condicoes e limites de
uso. O seu objetivo é assegurar o controle quantitativo e qualitativo
dos usos da dgua e o direito de acesso. O Poder Publico é gestor da
agua, nao seu proprietario, no sentido privatista do termo?*.

A outorga se imp0Oe aos seguintes usos: derivacido ou captacio
de parcela de dgua existente em corpo d’dgua para consumo final,
inclusive abastecimento publico, ou insumo em processo produtivo;
extracao de aquifero para consumo final ou insumo; lancamento em
corpo d’dgua de esgoto e demais residuos liquidos ou gasosos, com
o fim de diluicdo, transporte ou disposicdo final; aproveitamento de

23 AGUIAR, Laura; DELDUQUE, Marcelo; SCHARE Regina. Como cuidar da
nossa dgua. 4% ed. Sao Paulo: BEl Comunicacdo, 2014, p.108.

24 SANTOS, Ivanna Pequeno. A evolucdo do regime juridico das dguas doces no
Brasil e no Ceard: andlise do caso da fonte Batateira no Cariri-CE, p. 62.
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potenciais hidrelétricos; bem como outros usos que alterem o regime,
a quantidade ou a qualidade da 4gua existente em um corpo d’dgua.

Amorim?® questiona o fato de o legislador nao especificar a quem
assistem os direitos de acesso a dgua: a populacao em geral, j4 que se
trata de um bem publico; ou aqueles a quem fora outorgado o direito
de uso. No primeiro caso, a lei estd reconhecendo o direito universal
de acesso a 4gua a populacdo, para a satisfacio das necessidades
basicas. Nessa hipétese, ndo se aplica o regime de outorga, em
funcio da insignificancia da derivagao. No segundo caso, quando a
lei reconhece o direito de acesso apenas ao detentor da outorga, ha
a exclusio dos proprios detentores da titularidade da 4gua, no caso,
0 POvo.

Conclui o autor no sentido de que a interpretagao do texto legal
diz respeito apenas aos detentores do ato administrativo, e ndo ao
povo. Entretanto, o art. 18 da Lei n°® 9.433/1998 reza que a outorga
nao implica alienacdo das dguas, que sdo inalienaveis, mas apenas
o seu direito de uso. O objetivo da outorga é assegurar o efetivo
acesso ao recurso. A medida que a 4dgua é entendida como um bem
escasso e finito, é importante o controle de seu uso, por um aparato
institucional. Por meio da outorga, pode-se cadastrar os usudrios,
classificar os tipos de uso e conhecer as quantidades captadas e
lancadas, disciplinando o uso, tendo em vista a preservacio para as
presentes e futuras geracoes.

Nem todos os usos sao passiveis de outorga. A lei dispensa a
obrigacdo para os usos destinados ao abastecimento de pequenos
nucleos rurais, derivagdes, captagdes e as acumulacoes de dgua; e,
langamentos considerados insignificantes. Os critérios especificos de
vazoes ou acumulacoes consideradas insignificantes sio estabelecidos
nos planos de recursos hidricos, aprovados pelos Comités de Bacia.

Ao lado da outorga, a cobranca pelo uso da dgua é um dos
principais instrumentos de gestio da PNRH. Consequéncia do
reconhecimento da 4gua como bem econdmico, estd atrelada a
outorga de uso dos recursos hidricos, ndo podendo haver cobranca de
uso nao outorgado. Nos casos em que nao € exigivel a outorga, nao
ha exigibilidade da cobranga?.

25 AMORIM, Joao Alberto Alves. Direito das dguas: o regime juridico da dgua
doce no direito internacional e no direito brasileiro. 2% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015,
p. 317.

26 SANTOS, Ivanna Peque dos. Op. cit., p. 62.
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Poderao ser objeto de cobranga a dgua disponivel no ambiente,
ou seja, a dgua bruta, uma vez que constitui fator de producdo ou bem
de consumo final; os servicos de captagao, regularizacgao, transporte,
tratamento e distribuicdo de 4gua ou servigo de abastecimento e; os
servigos de coleta, tratamento e destinagao final de esgotos ou servico
de esgotamento sanitdrio. Os valores arrecadados serdo aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que forem gerados e serao
utilizados.

Destarte, é importante ressaltar que a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos nio se confunde com a cobranca da captacio,
tratamento e distribuicao das 4dguas. A cobrancga pelo uso, como ja
evidenciado, tem como foco o uso racional das 4dguas. A cobranga
feita pelas concessiondrias de 4dgua, diz respeito a remuneracdo dos
servicos prestados. Portanto, sao fatos geradores diversos.

A cobranca pelo uso da dgua se fundamenta no principio do
usudrio/poluidor pagador. Com base nele, busca-se internalizar as
externalidades. Os custos ambientais deverao ser assumidos por
aqueles que se aproveitam do recurso. Seus objetivos basicos sio:
reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usuirio uma
indicacdo do seu valor; incentivar o seu uso racional; e obter recursos
para o financiamento de programas e intervengdes contemplados
nos planos de recursos hidricos.

Para Amorim?’, a PNRH adotou uma cobranca generalizada,
sem observancia do uso da 4gua, que podera ser tanto para finalidade
de sobrevivéncia, como para a persecucdo de vantagem econdmica, o
que pode causar violacoes de direitos, como o direito a vida. Defende
0 autor que o instrumento da cobranca € estabelecido “para se atribuir
valor de mercado a 4gua”. Lembra que a dgua possui valor social,
cultural e ambiental, mas, quando cotejada dentro de uma equagao
de oferta e demanda, reduz-se a valor de mercado.

Com foco na legislagao, pode-se afirmar que a cobranca se insere
como instrumento econdmico, destinado a realizagao da PNRH. A
outorga, ao lado da cobranca atua como um indutor do uso racional
do recurso. Sem esquecer sua importincia social e ambiental, a lei
reconhece seu valor econémico. O desafio esti em harmonizar os
varios aspectos desse bem indispensavel a sobrevivéncia humana.

Consoante dados da Agéncia Nacional de Aguas — ANA (2016),
foram emitidos 1.435 outorgas de usos consuntivos, no periodo de

27 AMORIM, Jodo Alberto Alves. Op. cit., pp. 320-321.
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agosto de 2014 a julho de 2015. No ambito estadual, a outorga ja
foi implementada em 24 das 27 unidades da federagao. Os estados
do Amapa, Amazonas e Mato Grosso do Sul forram os tinicos a nio
emitiram outorgas. O estado do Acre comegou a outorgar o uso dos
recursos hidricos sob sua dominialidade no ano de 2015. A tabela
abaixo apresenta o volume de dgua outorgado para o periodo de
agosto de 2014 a julho de 2015 e as outorgas vigentes em julho de
2015 em rios de dominio federal e estadual.

Tabela 1 - Vazoes outorgadas no Brasil

Outorgas Vazio outorgada (m3/s)
ANA 931
Vigentes em julho de 2014 Estados 2.627
Total 3.558

Emitidas entre agosto de

ANA 255,21
2014 e julho de 2015 Estados 1.569,67
Total 1.198,18
ANA 1.080,75
Vigentes em julho de 2015 Estados 3.797,47
Total 4.850,22

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas. Conjuntura dos recursos hidricos, 2016, p. 79.

6. CONSIDERACDES FINAIS

A Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelecida pela
Lei n°® 9.433/1997 foi um avango importante na implementagio
da gestdo hidrica no pais. Reconhece-se a importiancia da Lei das
Aguas, admitindo-se, no entanto, que ainda hé lacunas no tocante
a sua eficicia. A gestdo participativa precisa ser melhor trabalhada,
envolvendo efetivamente a sociedade, para que o Poder Publico nio
centralize as decisoes.

A legislacao brasileira sobre recursos hidricos se destaca por
reconhecer a multiplicidade de usos da 4gua e a sua utilizacio
prioritdria, em situagao de escassez, para o abastecimento humano.
Inovou ao determinar que as decisoes sobre o uso dos rios fossem
tomadas por comités de bacia. Entretanto, reconhece-se que
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administrar um recurso tdo versatil e indispensavel a sobrevivéncia
humana nao é simples.

Os problemas que se exibem para a completa efetivacdo da Lei
das aguas devem fazer parte das politicas publicas governamentais.
Em contrapartida, a participacio da comunidade incentivada,
permitindo que as decisdes emanem nao apenas do Poder Publico, que
detém o dominio hidrico, sendo também da sociedade (negociadas),
refletindo assim o desejo da maioria e conferindo maior legitimidade
as decisoes.

Considera-se a estruturacao de sistemas de outorga e cobranga
pelo uso da dgua como instrumentos necessarios para melhorar
a qualidade e disponibilidade da dgua. O modelo de cobranga da
agua deve levar em conta a importincia das atividades economicas
nas bacias hidrograficas e o impacto na producdo das atividades
econOmicas da Bacia.

No intuito de melhorar os instrumentos técnicos e institucionais,
sugere-se: aperfeicoamento da legislacio, tendo como referencial as
experiéncias praticas; a observincia das especificidades regionais; a
superacdo dos impasses relacionados a dupla dominialidade, com a
harmonizacao dos instrumentos de gestao entre os Estados e a Uniao;
maior envolvimento dos municipios na gestao das aguas; incentivo
de discussoes e estudos sobre gestio hidrica no meio académico,
capacitando o corpo discente e docente na busca de solugoes criativas
e inovadoras quanto ao uso racional da dgua.
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1. INTRODUCAO

Aproximadamente doze a quinze milhdes de pessoas nio
possuem vinculo de nacionalidade com qualquer Estado. Sao pessoas
que, por motivos de dissolucdo de seu Estado originario, de migragao,
de filiacao, de casamento, dentre outras causas, nao sao reconhecidas
por nenhum Estado como nacionais. Essas pessoas, denominadas
apatridas pelo Direito Internacional, vém largamente aumentando
em numero nos ultimos anos, segundo as Nacoes Unidas. Contudo,
tal situacdo de nao vinculo de nacionalidade com um Estatal e
niao pertencimento comunitdrio gera graves consequéncias ao
desenvolvimento humano.

O problema da apatridia, em primeira anilise, pode parecer
simples. Ele gera, entretanto, impactos severos na vida das pessoas.
A nacionalidade, conforme o Alto Comissariado das Nagoes Unidas
para Refugiados (ACNUR), € requisito essencial para a participagao
de uma pessoa na sociedade, bem como pré-requisito para o usufruto
ou o acesso efetivo aos direitos humanos, em seus multiplos aspectos.
Apesar de os direitos humanos serem universais e inerentes a todas
as pessoas, alguns direitos, como os direitos politicos, sdo limitados
a nacionalidade. Outros direitos, como os direitos sociais, sdo
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veementemente violados na pratica. Os apatridas sio frequentemente
impossibilitados de obter documentos de identidade fisica, motivo
pelo qual acessam a educacdo e aos servigos de satide em completa
desigualdade em relacao aos nacionais’.

Dentro dessa realidade, existe um grupo de pessoas apatridas,
isto é, que nao possuem vinculo de nacionalidade com qualquer
Estado, e que tal condicdo deve-se a questoes ambientais: quando um
determinado territério nacional soberano originario deixa de existir,
como € o caso dos pequenos Estados insulares que ja desapareceram
e que irdo possivelmente desaparecer nos proximos anos, segundo
estudos cientificos, em razao das mudancas climaticas e aumento do
nivel das dguas dos mares.

Contudo, a pesquisa sobre os termos “apatridas ambientais”,
“apatridas climaticos”, “apatridia ambiental” ou “environmental
statelessness”, nas bases de dados vLex e Jstor nao obtiveram
qualquer resultado que preenchesse as palavras-chave mencionadas?.
Se, por um lado, o motivo gerador da situagao de apatridia para essas
pessoas nao as exime de serem consideradas apatridas pelo Direito
Internacional e, consequentemente, protegidas; por outro lado, é
necessdrio visibilizar o mencionado fato gerador, a fim de possibilitar
o debate politico, juridico e humanitario no sentido de prevengao e
de precaucao ao dano, bem como de auxilio as vitimas.

Frenteagravesituagdohumanitaria, socialejuridicados apatridas,
a pesquisa objetiva analisd-la, a nivel mundial, bem como investigar
as consequéncias geradas pelo nao vinculo de nacionalidade. Busca-
se avaliar a situacdo das pessoas apdtridas a luz do desenvolvimento
humano, considerando-se o desenvolvimento sustentdvel. Diante
disso, o artigo problematiza a relagao possivel entre o meio ambiente
e a apatridia, partindo do pressuposto comumente aceito de que as
atuais mudancas climaticas podem gerar um aumento absoluto do
contingente de pessoas apatridas por motivos ambientais.

Nesse sentido, a hipétese oferecida ao problema de pesquisa
sugere a necessidade de atencao politica, juridica e humanitdria
a problemdtica da apatridia por motivos ambientais, colocando

1 Para saber mais sobre as informacdes contidas no pardgrafo, visitar o sitio
eletronico do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados, Disponivel
em http://www.acnur.org/portugues/quem-ajudamos/apatridas/. Acesso em 26 de
agosto de 2016.

2. A pesquisa nas mencionadas bases de dados online foi realizada no dia 22 de
abril de 2017.
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o tema no centro dos debates atuais de direitos humanos e de
desenvolvimento humano. Mais do que isso, busca colocar o tema
em pauta, visando politicas de precaucdo e de prevengao ao dano,
além do aporte humanitario 2 minimizagao dos problemas juridicos
e sociais as vitimas das mudangas climaticas.

A pesquisa se desenvolvera a partir de uma revisao bibliografica
e de dados disponiveis acerca dos efeitos das mudancas climadticas,
com énfase no problema do desaparecimento de pequenos Estados
insulares, que tendera a gerar um contingente de pessoas deslocadas e,
mais ainda, sem vinculo formal de nacionalidade com qualquer Estado.
Metodologicamente, na primeira secao se abordara o Desenvolvimento
Humano Sustentavel; na segunda secio, a caracterizacdo da apatridia
no mundo contemporineo; € no terceiro, a necessidade de atencio
publica ao problema das mudancas climaticas e do desaparecimento
dos pequenos Estados insulares, com a consequente necessidade
de migracao das vitimas e o desaparecimento do seu vinculo de
nacionalidade com o Estado originario, conquanto haja a auséncia do
vinculo de nacionalidade com os demais Estados.

Se for correto assumir que nao existe discussao tedrica para
a caracterizacdo da apatridia, ainda que por motivos ambientais,
em razao da abertura conceitual do termo que engloba todas as
pessoas sem vinculo de nacionalidade; por outro lado, também ¢é
certa a necessidade de uma atencdo diferenciada a esse problema,
colocando-o na pauta de discussdes humanitarias, politicas e
juridicas, justamente em razao da importincia da necessidade de uma
avaliacdo dos problemas de sustentabilidade a garantir a equidade da
vida humana atual e das futuras geracgoes.

2. DESENVOLVIMENTO HUMANO SUSTENTAVEL

A definicdo de desenvolvimento humano foi concebida a partir
da ideia de ampliacdo das possibilidades de escolhas das pessoas,
com o objetivo de que elas desenvolvam capacidades e aptidoes, bem
como tenham oportunidades que viabilizem a elas se tornarem o que
quiserem ser. Além disso, baseia-se no preceito de que € necessario
ultrapassar a visao estritamente econdmica para examinar a melhora
na qualidade de vida, levando em consideracio, entre outros, fatores
sociais e culturais. Nao afasta, em absoluto, a importancia da renda,
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mas analisa seu papel apenas como um dos meios de obtencio do
desenvolvimento, dentre outros meios importantes?.

O desenvolvimento humano, a partir das Nacoes Unidas, é um
conceito centrado no ser humano e deve ser entendido como um
abrangente processo de cardter econdmico, social, ambiental, cultural
e politico que busca o bem-estar de toda a pessoa, considerando a
sua participacao ativa, livre e significativa no desenvolvimento e na
distribuicdo justa dos beneficios resultantes*.

Mais do que isso, o processo de desenvolvimento deve permitir
que as pessoas, individual e coletivamente, possam aprimorar o seu
pleno potencial e viver uma vida criativa e produtiva, de acordo com
0s seus interesses e as suas necessidades. Esse processo € mais do
que a formacido das capacidades humanas, como o conhecimento,
devendo permitir também o uso de tais habilidades, seja para o
trabalho, para a participacdo politica e para outras opcoes. Além da
formacao das capacidades humanas e do potencial para a vida criativa
e produtiva, o conceito sugere que, para se alcancar o real progresso
do desenvolvimento humano, além do alargamento das escolhas
pessoais e das capacidades de as pessoas desfrutarem uma vida
digna em seguranca, também deve haver um relativo grau de solidez
das conquistas alcancadas e condigoes para um desenvolvimento
sustentado®.

O desenvolvimento humano, visto por esse vi€s, € uma tentativa
de proporcionar dignidade efetiva as pessoas, isto €, de saber se os
direitos humanos, garantidos juridica e politicamente, sao eficazes
na vida delas, considerando-se o devido acesso aos bens materiais
e imateriais que garantem a vida digna. Assim, o desenvolvimento
deve ser equitativo e sustentavel, significando a possibilidade e de

3 UNITED NATIONS. Human development report 1990. New York: Oxford
University Press, 1990.

4 Adotada pela A/RES/41/128, a Declaracio sobre o Direito ao Desenvolvimento
(1986), em scus artigos primeiro e segundo, afirma a centralidade da pessoa
como participante ativo e beneficidrio do desenvolvimento, entendendo que o
desenvolvimento € um direito humano inaliendvel. Dispde que os Estados tém
responsabilidade de formular as politicas nacionais e cooperar internacionalmente
para o aprimoramento do bem-estar de toda a populacdo, do desenvolvimento e
da distribuicdo equitativa dos beneficios. NACOES UNIDAS. Declaragdo sobre o
direito ao desenvolvimento. 1986.

5 NACOES UNIDAS. Relatério do desenvolvimento humano 2014: sustentar
0 progresso humano: reduzir vulnerabilidades e reforcar a resiliéncia. Coimbra:
Almedina, 2014, p. 1.
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acesso a uma vida satisfatoria e equianime pela atual geragio, bem
como a reserva dos recursos para as geracoes futuras.

No sentido posto, o desenvolvimento humano requer a liberdade,
a ampliacio das capacidades, o acesso aos direitos humanos, o
acesso aos bens materiais e imateriais para a vida digna, a seguranca
humana, a reducao das vulnerabilidades e privacoes, considerando-se
a equidade intrageracional e a sustentabilidade intergeracional. Se for
certo que se deve resguardar as mesmas possibilidades e recursos para
as geracgoes futuras, também parece certo que se deve partilhar essas
possibilidades com as pessoas da época atual, impedindo o alargamento
das injusticas de acesso a melhorar a qualidade de vida em razio de
diferencas étnicas, de nascimento, de género ou econdmicas.

A definic¢ao de desenvolvimento sustentdvel vai além do conceito
da mera preservacdo das reservas naturais. Para as Nagoes Unidas,
sdo as pessoas cujo futuro de escolhas deve ser protegido®. Dessa
forma, como ja havia sido afirmado em Estocolmo (1972), no Rio
de Janeiro (1992) e em Johanesburgo (2002)7, o desenvolvimento
sustentdvel engloba as dimensdes ambiental®, social e economica.
Esse conceito de desenvolvimento em trés dimensdes pode ser
visualizado nas acgoes atuais de ndo criacio de débitos que nao
podem ser pagos — financeiros, sociais, negligéncia em investir nas
pessoas, demograficos, ambientais que esgotam os recursos naturais,
dentre outros’. Considera-se que a incapacidade de promover o

6 UNITED NATIONS. Human development report 1990. New York: Oxford
University Press, 1990, p. 7.

7 O balanco das conquistas e dos novos desafios ocorreu posteriormente,
em 2002, durante a Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentivel
(Johanesburgo), que buscou analisar e reafirmar os compromissos da Agenda 21.
NACOES UNIDAS. Earth Summit. 2002. Disponivel em http:/earthsummit2002.
org/Es2002.pdf. Acesso em 07 de julho de 2016.

8  No que se refere especificamente a dimensdo ambiental, é necessario relembrar
que desde 1960 os temores por um tipo de poluigao por radiagio fizeram surgir
um novo impulso ambientalista, que ganhou forga, em 1962, com a publicacio do
livro Primavera silenciosa, pela bidloga Rachel Carson. O livro fez um alerta sobre
os impactos do uso intensivo de agrotéxicos (pesticidas quimicos sintéticos) na
agricultura. Carson fez um apelo pela necessidade de se respeitar o meio ambiente,
visando a prote¢ao da saide humana e dos ecossistemas naturais. CARSON, Rachel.
Silent spring. Estados Unidos: Fawcett Publications, INC., Grinnwich, Conn, 1962.
9 UNITED NATIONS. Human development report 1991. New York: Oxford
University Press, 1991, p. 1.
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desenvolvimento sustentdvel decorre de uma nogio de negligéncia
de equitatividade: negligéncia frente a justica econémica e social'®.

O desenvolvimento sustentdvel refere-se a protegio do
crescimento econdmico e desenvolvimento humano atual e futuro.
Segundo essa ideia, qualquer tipo de divida para com o meio
ambiente, por meio de degradacoes naturais, é uma divida para com
as pessoas'!. Assim, por exemplo, o consumo (econdémico e social),
enquanto causa principal dos impactos ao meio ambiente, pode
ser visualizado principalmente no uso desenfreado de recursos nio
renovaveis, como os recursos fésseis, bem como no uso abusivo de
recursos renovaveis, como o solo e a d4gua. Além disso, o consumo é
responsavel pela emissdo de ambientes insalubres e poluidos, assim
como pela geracao de lixo acima da capacidade de o planeta suportar,
gerando danos significativos a temperatura e a acidez do planeta'?.

As Nagodes Unidas atentam para o fato de que o modo como
os humanos atuam no mundo de hoje, relativamente aos danos e
alteracoes climadticas, acarretam consequéncias para as geragoes
atuais e vindouras. A degradagao ambiental é mais ampla do que se
costuma pensar, abarcando as alteracoes climaticas, com repercussoes
na temperatura, nas precipitacoes, no nivel do mar e no risco de
desastres. Também abarca as ameacas ambientais crOnicas, que
envolvem a erosio dos solos, a desertificagao, a escassez da 4dgua, o
desflorestamento, a degradacdo dos ambientes marinhos, a poluigao
e a extingdo de espécies, dentre outros problemas ambientais e,
ainda, humanos ou com repercussdes humanas!s.

Considerando as alteragoes climaticas como um fato cientifico
incontestavel, se reconhece mundialmente “que estao em jogo sérios
riscos, potencialmente catastréficos, incluindo o degelo das calotas
glaciares na Groelandia e na Antartida Ocidental [...] e as alteragoes
no curso da Corrente do Golfo, significando alteragdes climdticas

10 NACOES UNIDAS. Relatério do desenvolvimento humano 2011:
sustentabilidade e equidade: um futuro melhor para todos. Coimbra: Almedina,
2011, p. 7.

11 UNITED NATIONS. Human development report 1990. New York: Oxford
University Press, 1990, p. 7.

12 UNITED NATIONS. Human development report 1998. New York: Oxford
University Press, 1998, p. 44.

13 NACOES UNIDAS. Relatério do desenvolvimento humano 2011:
sustentabilidade e equidade: um futuro melhor para todos. Coimbra: Almedina,
2011.
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dramaticas.”'* Esse é o principal ponto de argumentacdo deste
estudo: partindo-se das previsoes de alteracoes climdticas atuais e
futuras, essencialmente o degelo das calotas glaciares e do aumento
do nivel das 4guas dos mares, aponta-se com grande veeméncia nos
estudos ambientais e humanos o futuro desaparecimento de varios
Estados insulares. Nota-se que alguns Estados insulares, diante do
mencionado fato gerador, j4 desapareceram.

Essa previsio, caso venha a se concretizar, € os indicios sido
positivos, tendera a criar um grave problema humanitério, politico e
juridico que precisa, desde ja, ser visualizado, debatido e protegido:
a apatridia que tem por fato gerador as causas ambientais, nio
excetuadas as ambientais-humanas. Esse é a problematica a ser
abordada sequencialmente.

3. A SITUACAO DA APATRIDIA NO MUNDO CONTEMPORANEO

No mundo contemporianeo, existem aproximadamente entre
doze e quinze milhoes de pessoas sem vinculo de nacionalidade com
qualquer Estado. Essas pessoas, denominadas apatridas pelo Direito
Internacional, vém largamente aumentando em nimero nos ultimos
anos, segundo as NacOes Unidas. Essa situacao de nio vinculo-
Estatal e de nao pertencimento comunitirio pode gerar graves
consequéncias ao desenvolvimento humano, apesar das normativas
internacionais que protegem as pessoas apdatridas e garantem a elas
os mesmos direitos humanos que garante aos nacionais. Assim,
torna-se necessario questionar quais sao essas graves consequéncias
e como podem elas ser minimizadas.

A Convencao de Haia de 1930, investida de nivel internacional
que visava garantir que todas as pessoas adquirissem uma
nacionalidade, no seu Artigo 1° dispoe que:

Cabe a cada Estado determinar, segundo a sua prépria legislagao,
quem sao os seus cidaddos. Essa legislacio serd reconhecida por
outros Estados na medida em que seja compativel com as convencgoes
internacionais, o costume internacional e os principios de direito
geralmente reconhecidos em matéria de nacionalidade.!®

14 NACOES UNIDAS. Relatério do desenvolvimento humano 2007/2008:
combater as alteracoes climiticas: solidariedade humana num mundo dividido.
Coimbra: Almedina, 2007/2008, p. v.

15 NACOES UNIDAS. Convengio concernente a certas questdes relativas aos
conflitos de leis sobre nacionalidade, 1930. Disponivel em http://legis.senado.gov.
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De maneira parecida, o artigo 15 da Declaragao Universal de
Direitos Humanos'®, de 1948, afirma que “todo o individuo tem
direito a ter uma nacionalidade”. A apatridia ocorre quando o
individuo ndo possui nacionalidade ou cidadania, ou seja, quando
a ligacdo entre ele e o Estado nao existe (nunca existiu ou deixou
de existir]. Segundo Convencdo para o Estatuto dos Apatridas'’,
aprovada em Nova Iorque em 1954, em seu artigo 1°, o termo apatrida
designa “toda a pessoa que nio seja considerada por qualquer Estado,
segundo a sua legislacao, como seu nacional”.

O importante nio € ter uma nacionalidade efetiva, mas de
fato. Ainda que seja complexo diferenciar o reconhecimento como
nacional, entre nio ter tal tratamento e efetivamente nio ser
reconhecido como nacional, sio duas situagdes substancialmente
diferentes. O primeiro caso € imediatamente relacionado aos direitos
intrinsecos a nacionalidade ao passo que no segundo caso, o impasse
estd ligado ao direito a nacionalidade em si. Diante disso, convém
esclarecer que existem dois tipos de apatridia: de jure e de facto. Os
apatridas de jure sio aqueles que nao siao considerados nacionais
em nenhum pais. J4 os apatridas de facto sio aqueles que possuem
uma nacionalidade, entretanto, sem nenhuma eficiéncia. Segundo
os dados da ONU, entre 12 e 15 milhoes de pessoas encontram-se
nesses limbos juridicos em todo o mundo.

O Alto Comissariado das Nacoes Unidas para Refugiados
(ACNUR|) avalia que os casos de apatridia oscilaram muito no
decorrer do tempo, com diminuicdo em alguns paises e aumento em
outros. A elevada ocorréncia de apatridia condensada no inicio da
década de 1990 foi encolhendo conforme os paises da antiga Uniao
Soviética conferiram cidadania a milhares de pessoas que haviam
ficado desprotegidas da qualidade de nacional; entretanto houve
aumento significativo na Africa e no Leste Europeu's.

br/legislacao/ListaTextoIntegral.action?id=34326. Acesso em 25 de ago. 2016.

16 UNITED NATIONS. The universal declaration of human rights. 1948.
Disponivel em http://www.un.org/en/documents/udhr/. Acesso em 25 de agosto de
2016.

17 NACOES UNIDAS. Convengio sobre o Estatuto dos Apatridas. 1954.
Disponivel em http:/www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Refugiados-Asilos-
Nacionalidades-e-Ap%C3%A 1 tridas/convencao-sobre-o-estatuto-dos-apatridas.
html. Acesso em 25 de agosto de 2016.

18 ACNUR. Doze milhées de apdtridas vivem em limbo legal. 2011. Disponivel
em  http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/
portugues/eventos/Apatridia no_mundo. Acesso em 20 de agosto de 2016.
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A apatridia pode se dar por diferentes causas, algumas de dificil
resolucao, ao passo que outras poderiam ser resolvidas apenas com
a regularizacao de documentos. Nao registrar uma crianga ao nascer
nio indica seguramente a falta de cidadania. Contudo, em alguns
paises, devido a grande mobilidade migratdria global, nao possuir
registro de nascimento impossibilita comprovar aonde a crianca
nasceu e de onde seus pais eram nacionais.

Dentre os principais fatores histéricos, a secessido de Estados,
ja citada anteriormente, € de suma relevancia. Ocorridas no inicio da
década de 1990, principalmente, com o desmembramento da Unido
Soviética, Iugoslavia e Checosloviquia, causaram deslocamentos
internos e externos, os quais resultaram em um grande ndmero
de pessoas sem nacionalidade. Na esfera cultural, a discriminacio
racial e étnica aparece de forma importante, uma vez que em grande
parte dos paises em que existe esse fator de apatridia, a vontade
governamental para uma possivel solucio € praticamente nula®.

Em virtude do direito soberano que os paises possuem de definir
quem € considerado cidaddo ou nio, apresenta-se uma diversidade de
leis que podem causar dificuldades para alguns grupos em situacgoes
diferenciadas. Existem paises, por exemplo, em que o nacional perde a
cidadania se residir muito tempo no exterior. Além disso, em muitos
paises Norte-Africanos, apenas os homens passam a nacionalidade
para seus filhos. Dentro dessa realidade, existem inimeros casos de
mulheres que ficam vitvas de seus maridos estrangeiros e acabam
deixando seus filhos descobertos de nacionalidade.

Dentre as maiores barreiras enfrentadas pelos apatridas pode-
se citar a falta de acesso aos direitos basicos como sadde, educacio,
direito eleitoral, de propriedade e de livre deslocamento. A condig¢io
de apatridia, além de ter efeito direto sobre as pessoas incapacitadas de
exercerem seu papel como cidadios, tém consequéncias muito mais
significativas nas criancas, mulheres e demais pessoas vulneraveis
estruturalmente, como idosos e deficientes. Essa situagido também
gera efeitos em cadeia, tais como grande instabilidade social,
consequente tensao na comunidade em que estejam inseridas e,
finalmente, a possibilidade de deslocamento for¢ado, tanto dentro
do pais quanto extraterritorialmente. Em virtude disso, os apatridas

19 ACNUR. Doze milhées de apdtridas vivem em limbo legal. 2011. Disponivel
em  http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/
portugues/eventos/Apatridia_ no_mundo. Acesso em 20 de ago. 2016.
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estdo mais vulnerdveis a tratamentos abusivos, muitas vezes até
criminosos, como o trifico de pessoas para trabalhos forgados ou
para a exploracdo sexual.

Ainda que a situacgao de apatridia possa forcar a fuga para outras
localidades, com as migracoes e possivel refiigio internacional,
a grande maioria das pessoas em situacdo de apatridia preferem
permanecer nas suas regioes de nascimento ou aonde cresceram e
viveram a vida toda. Torna-se necessario avaliar o sofrimento dessas
pessoas, visto que seus direitos humanos restam profundamente
feridos e, muitas vezes, sequer existem de fato, em razio do completo
inacesso material aos direitos e garantias protegidos juridicamente.
Com a auséncia de nacionalidade, o registro para exercer o voto é
impossivel. Documentos para viagem ou de qualquer outra natureza
sdo negados e individuos apatridas que se encontrem fora de seu pais
de origem correm riscos reais de detencio arbitraria e prolongada. De
maneira geral, os direitos mais basicos sofrem severas limitacoes e
impossibilitam o acesso a educacdo, saidde e ao trabalho, os pilares
do Indice de Desenvolvimento Humano.

Apesar de os Direitos Humanos alcancarem a todos os individuos
independentemente de sua nacionalidade, existem direitos que sdo
garantidos apenas através do reconhecimento de cidadania, e a
falta deles, tais como a auséncia de direitos politicos, a auséncia de
direitos sociais, a auséncia do sentimento de pertencimento ou de
comunidade, além do efeito causado pela auséncia de identidade
nacional, atinge a esfera juridica da pessoa apdatrida diretamente no
que concerne a garantia do desenvolvimento humano adequado.

A privacdo de nacionalidade causa uma situagdo de exclusio,
abuso e discriminagdo, que muitas vezes se torna de dificil solucao.
Ao terem cerceados os direitos primarios e necessarios para uma vida
digna, os apatridas convertem-se em elementos de uma segregagao
juridica que acaba por rejeitd-los dentro de seu proprio territério de
origem ou de moradia.

Para guardar o respeito aos direitos primordiais relativos a
nacionalidade, foi desenvolvido dois tratados que alcancam a situagao
dos apatridas: a Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados

20 ACNUR. Doze milhées de apdtridas vivem em limbo legal. 2011. Disponivel
em  http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/
portugues/eventos/Apatridia no_mundo. Acesso em 20 de agosto de 2016.
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(Convencao de 1951)*! e a Convencdo sobre o Estatuto dos Apdtridas
(Convencao de 1954)?2. Além dessas duas, a Convencdo de 1961
para Reduzir os Casos de Apatridia® orienta os Estados acerca da
reducdo do nimero de apatridas através da salvaguarda em suas leis
nacionais.

A relevancia do assunto fica clara quando se expoe que o direito
a nacionalidade, por ser um direito fundamental, garantido pela
Declaracio Universal dos Direitos Humanos, € inerente a pessoa
humana. Mesmo que exista essa regulamentacdo internacional
acerca da nacionalidade, cumpre a cada pais sancionar o tema no
ambito do seu ordenamento juridico. Torna-se necessario, a partir
da ideia de desenvolvimento humano, que as nacbes passem a
aderir e a cumprir, dentro da sua esfera juridica, as convencodes
sobre apatridia propostas pela Organizacdo das Nacoes Unidas,
lancando um tratamento especifico e diferenciado para as pessoas
sem nacionalidade.

Os casos de apatridia podem ser enfrentados como casos de
violagao dos direitos humanos. A falta de nacionalidade é um produto
do descumprimento de outros direitos e pode-se citar como um claro
exemplo disso os casos de negacdo da condigao de cidaddo em funcio
de discriminagio racial, étnica, religiosa ou de género.

No dmbito juridico, politico e, ainda, humanitario da protecao
dos apatridas, importa considerar os possiveis e futuros casos da
apatridia por razdes ambientais ou climdticas, colocando o tema
no foco dos debates publicos internos e internacionais, a fim de se
pensar solugoes de precaugdo ou prevengao do dano, bem como de
carater humanitario. Esse € o foco da secdo subsequente e a principal
ideia de argumentacao deste estudo.

21 UNITED NATIONS. Convention and protocol relating to the status of refugee.
1951. Disponivel em http://www.unhcr.org/3b66c2aal0.html. Acesso em 15 de
janeiro de 2013.

22 NACOES UNIDAS. Convencdo sobre o estatuto dos apdtridas. 1954.
Disponivel em http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Refugiados-Asilos-
Nacionalidades-e-Ap%C3%A1tridas/convencao-sobre-o-estatuto-dos-apatridas.
html. Acesso de 15 de julho de 2016.

23 NACOES UNIDAS. Convencdo para a reducdo dos casos de apatridia. 1961.
Disponivel em http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Refugiados-Asilos-
Nacionalidades-e-Ap%C3%Altridas/convencao-para-a-reducao-dos-casos-de-
apatridia.html. Acesso em 15 de julho de 2016.
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4. UMA NOVA PROBLEMATICA HUMANITARIA: A APATRIDIA POR
CAUSAS AMBIENTAIS

A privacio de nacionalidade causa uma situacio de exclusao,
abuso e discriminacao que muitas vezes se torna de dificil solucio.
Ao terem cerceados os direitos primarios e necessarios para uma vida
digna, os apatridas convertem-se em elementos de uma segregacio
juridica e politica que acaba por rejeita-los dentro de seu proprio
territério de origem ou de moradia.

Hoje em dia, parece necessaria a preocupacio juridica, politica
e humanitaria mundial com uma nova modalidade de apatridas, isto
¢, com a apatridia que tem como fato gerador uma causa puramente
ecoldgica ou natural-humana, ambas aqui denominadas ambientais.
Se se assumir que independente do fato gerador, o apatrida é aquele
ser humano que nio possui vinculo de nacionalidade com qualquer
Estado-nagao, ainda assim, torna-se necessdria a atengio para com
as novas problemdticas mundiais a gerar fluxos de apatridia, bem
como com o0s problemas delas decorrentes, os quais nio se limitam
as pessoas apatridas, mas adquirem influxo global.

Problemas ambientais das mudancas climéiticas devem ser
entendidos como modificacoes na atmosfera, criosfera, litosfera,
biosfera e nos oceanos do Planeta Terra (reservas naturais) que
ocasionam impactos no Planeta e na vida humana — em atividades
culturais, socioecondmicas, politicas, dentre outras. As causas
das mudancgas climdticas sio variadas, sendo puramente naturais,
considerando-se que o sistema climético da Terra se modifica desde
as suas origens, como os vulcoes em atividade e a movimentagao
das placas tect6nicas?*; ou decorrentes da atividade humana, como a
emissao de gases toxicos na atmosfera do Planeta.

Dentre as causas naturais das mudancas climaticas, a erupcdo de
vulcdes pode alterar o clima localmente e globalmente. Nesse sentido,
por exemplo, em 1991, apés a erupgao do vulcio Mount Pinatubo,
nas Filipinas, a temperatura da Terra caiu consideravelmente. O
motivo da diminuigao temporaria da temperatura deve-se a liberacdo
de SO2 na estratosfera e geracao de nuvens de dgua, gis sulftrico e
aerossol, que bloqueou a radiacdo solar na Terra®.

24 IOM. Climate change and migration: improving methodologies to estimate
flows. n. 33. Geneva: International Organization for Migration, 2008, p. 12.

25 IOM. Climate change and migration: improving methodologies to estimate
flows. n. 33. Geneva: International Organization for Migration, 2008, pp. 13-16.
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A variabilidade solar também é entendida como uma das
causas naturais das mudancas climéticas. O Sol é a fonte primdria
de energia da Terra, gerando consequéncias na temperatura do
planeta. Assim, a forma como a Terra faz suas rotagcbes em torno
do Sol e de si propria alteram a forma como o Sol incide sobre a
Terra e, consequentemente, na temperatura do Planeta. Mais ainda,
fend6menos como o EI-Nifio e La Nifia também contribuem para com
as alteragoes climdticas; o primeiro gerando aquecimento andmalo
das 4dguas dos oceanos e alterando as atividades de chuva das regioes;
e o segundo gerando um esfriamento das dguas ocednicas?®.

Além das causas naturais ou ecoldgicas, a agao humana gera efeitos
nas mudangas climaticas. A principal causa deve-se aos gases com
efeito estufa, denominados greenhouse gases: essencialmente o didxido
de carbono e o gis metano, que alteram a forma como a Terra absorve
a radiacao solar, gerando consequéncias por todos os Ambitos naturais
— 0 aquecimento solar®’. Assim € que para além dos efeitos econdmicos
da globalizacdo, crescimento do desenvolvimento econ6mico, da
globalizacio e do transnacionalismo no mundo se relacionou com
o crescimento das emissoes de didxido de carbono e da degradacio
ambiental, gerando a conclusio de que o progresso no desenvolvimento
humano tem “sido obtido a custa do aquecimento global”?®.

Se nao se pode atribuir todas as catdstrofes ambientais a acdo
humana, por outro lado, se pode afirmar que muitas das degradacoes
ambientais sdo geradas pelo ser humano e sio de alcance global, como
o aquecimento global e as consequentes alteragdes na temperatura,
nas chuvas e nas secas. A degradacao do meio ambiente é mais
ampla do que se costuma crer, abarcando as alteragoes climaticas,
com repercussoes nas precipitagdes, na temperatura, no nivel do mar
e no risco de desastres. Abarca as ameacas ambientais cronicas, que
envolvem a erosao dos solos, a desertificacdo, a escassez da dgua, o
desflorestamento, a degradacdo dos ambientes marinhos, a poluiciao

26 IOM. Climate change and migration: improving methodologies to estimate
flows. n. 33. Geneva: International Organization for Migration, 2008, pp. 13-16.
27 IOM. Climate change and migration: improving methodologies to estimate
flows. n. 33. Geneva: International Organization for Migration, 2008, p. 14.

28 NACOES UNIDAS. Relatério do desenvolvimento humano 2011:
sustentabilidade e equidade: um futuro melhor para todos. Coimbra: Almedina,
2011, p. 28.
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e a extingcdo de espécies, dentre outros problemas ambientais e,
consequentemente, humanos?.

A mencionada degradacio ambiental atinge os humanos em seus
rendimentos, mas igualmente na saide, na educacio e em outras
dimensoes da vida qualitativa. Da degradacio e de suas consequéncias
surgem as doencas geradas pela poluicio do ar e das d4guas, bem como
se alastram doencas tropicais como a maldria e a dengue. Todos os
anos, doencas respiratorias relacionadas com a degradaciao ambiental
matam aproximadamente trés milhoes de criancas com menos de
cinco anos, fardo esse suportado pela populacio mais vulneravel
dos paises com menor indice de Desenvolvimento Humano. Nesse
sentido, a poluicdo do ar interior mata onze vezes mais pessoas em
paises com desenvolvimento humano mais baixo®.

Também € nos paises com menor desenvolvimento humano,
medido pelo Indice de Desenvolvimento Humano das Nacoes
Unidas, que ocorrem as maiores privagoes e danos ambientais. Sao
as pessoas dos paises menos desenvolvidos as mais afetadas pela
desertificacao, pelas enchentes, tempestades e perdas da colheita,
causadas principalmente pelo aquecimento global®!.

A degradacao ambiental, para além das catistrofes de nivel
global, gera efeitos de maneira diferenciada nas diversas regioes
do planeta, atingindo com maior intensidade as populagdes mais
empobrecidas e vulneraveis, bem como “intensifica a desigualdade
através de impactos adversos em pessoas que jia se encontram em
situacao desfavorecida e como as desigualdades no desenvolvimento
humano, agravam a degradagido ambiental” 2.

Além de atingir com maior intensidade a populacao mais
empobrecida’®, os efeitos da degradacio ambiental atingem ainda

29 NACOES UNIDAS. Relatério do desenvolvimento humano 2011:
sustentabilidade e equidade: um futuro melhor para todos. Coimbra: Almedina,
2011, p. 28.

30 NACOES UNIDAS. Relatério do desenvolvimento humano 2011:
sustentabilidade e equidade: um futuro melhor para todos. Coimbra: Almedina,
2011, pp. 6-7.

31 UNITED NATIONS. Human development report 1998. New York: Oxford
University Press, 1998, p. 66.

32 NACOES UNIDAS. Relatério do desenvolvimento humano 2011:
sustentabilidade e equidade: um futuro melhor para todos. Coimbra: Almedina,
2011, p. 1.

33 Reforgando a vinculagdo entre Meio Ambiente e Economia, segundo as Nacoes
Unidas, a pobreza é uma grande ameaga ao meio ambiente. Nos paises mais pobres,
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mais as pessoas vulnerdveis multidimensionalmente, como as
mulheres, as criangas e os idosos**. O efeito das catastrofes sobre as
pessoas, segundo as Nacoes Unidas,

[...] é condicionado nio apenas pelas suas capacidades e
competéncias, mas também pela sua base de ativos — o seu
capital financeiro e natural. A titulo de exemplo, a degradacdo
considerdvel do ecossistema pode ameacar o sustento de
vida das comunidades rurais que dependem diretamente dos
recursos naturais, ou seja, do acesso a biodiversidade marinha,
a produtos florestais ndo lenhosos e a agricultura e pecudria
em pequena escala ou de subsisténcia. [...] Prevé se que, em
2025, a escassez de 4gua afetard mais de 1,8 mil milhdes de
pessoas, atingindo sobretudo os trabalhadores agricolas e os
agricultores pobres®.

Apesar do fato de que sdo as populagdoes mais empobrecidas e
vulneraveis que suportam as maiores privagoes em decorréncia dos
danos ambientais e alteragoes climaticas, as Nagoes Unidas afirmam
que, no futuro, toda a humanidade enfrentara tais perdas inerentes
aos riscos causados pelo aquecimento global. A ripida e progressiva
acumulacio de gases em funcio do efeito estufa na atmosfera altera
a previsao meteoroldgica “para as geragoes futuras. Aproximando-
nos da beira do abismo, o que se traduz em eventos imprevisiveis e
nio lineares, que podem abrir a porta a catdstrofes ecoldgicas — como
sendo, nomeadamente, o acelerado degelo das calotas glaciares”?°.

As dramaticas alteracdes climdticas, causadas naturalmente
ou em sua relacdo a acao do ser humano, mormente vinculada ao

ela € a causa de desflorestamentos, desertificagoes, salinagao, bem como poluigao de
dguas. Além disso, esse meio ambiente reforca e gera a pobreza. Muitas das escolhas
que danificam o meio ambiente sido tomadas, em paises subdesenvolvidos, pela
necessidade de sobrevivéncia, no pela falta de consciéncia do futuro. Nesse sentido,
qualquer apontamento para melhoramentos ambientais deve incluir programas
voltados a reducido da pobreza. UNITED NATIONS. Human development report
1990. New York: Oxford University Press, 1990, pp. 16-17.

34 NACOES UNIDAS. Relatério do desenvolvimento humano 2011:
sustentabilidade e equidade: um futuro melhor para todos. Coimbra: Almedina,
2011, p. 8.

35 NACOES UNIDAS. Relatério do desenvolvimento humano 2014: sustentar
0 progresso humano: reduzir vulnerabilidades e reforcar a resiliéncia. Coimbra:
Almedina, 2014, p. 76.

36 NACOES UNIDAS. Relatério do desenvolvimento humano 2007/2008:
combater as alteracoes climiticas: solidariedade humana num mundo dividido.
Coimbra: Almedina, 2007/2008, p. 2.
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crescimento econdmico e a globalizagao, devem ser enfrentadas como
uma problematica ecoldgica, econdémica, ambiental e humanitaria.
Mais do que isso, uma problematica que deve ser vista como causa
do conjunto de problemas atuais das migracoes®” no mundo e,
possivelmente, como um futuro fato gerador da apatridia. Nesse
sentido, trata-se de conhecer os efeitos dos problemas ambientais,
sejam ecoldgicos ou econOmicos, a fim de propor solugoes juridicas
e politicas para minimizar o dano ji causado, evitar e minimizar os
danos futuros, bem como auxiliar humanitariamente as vitimas.

O aquecimento solar e, consequentemente, da temperatura
do Planeta, gera a necessidade de politicas governamentais e civis
reais que possam modificar a atual estrutura de crescimento e de
degradacao. Um dos principais problemas decorrentes € o degelo das
calotas glaciares e aumento das 4guas oceinicas: as ilhas insulares ja
comecaram a evacuar seus cidadios e estido perdendo cada vez mais
seus territorios®:.

O problema da elevacao do nivel dos mares e a consequente onda
de migragoes vem sendo discutida nos tltimos anos. Para ilustrar, o
entao Embaixador Ronny Jumeau afirmou, perante as Nacoes Unidas:
“Vamos pensar que meu vizinho inundou minha casa e que eu nao
contribui para isso. Ainda assim, tenho que emprestar dinheiro com
ele e depois paga-lo pelo resto da minha vida, no intuito de limpar
minha casa de algo que ele foi responsavel. Isso é desonesto”. Nesse
discurso, é perceptivel a problemadtica: o desaparecimento atual e
futuro de Estados insulares que tem economia nao poluente, mas
que sdo vitimas do aquecimento das temperaturas e de seus efeitos
ambientais e humanos. Sdo territérios que, apesar de nio terem
contribuido para com o aquecimento, desaparecerio totalmente do
mapa do mundo e, com isso, deixarao de ser Estados. Seus nacionais

37 Para além das pessoas com alto capital cultural, econdmico e social, as
deslocagdes nio sio uma mera expressio da vontade de escolha: na maioria das
vezes, afirmam as Nacdes Unidas, as pessoas sao coagidas a deslocarem-se em
situacoes que podem ser de enorme gravidade e os beneficios que recolhem por se
mudarem sio distribuidos de forma extremamente desigual. NACOES UNIDAS.
Relatério do desenvolvimento humano 2009: ultrapassar barreiras: mobilidade e
desenvolvimento humanos. Coimbra: Almedina, 2009, p. 8.

38 SACHS, Noah M. Climate change triage. In Environmental Law, v. 44, n. 4,
2014, p. 3.
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— que obrigatoriamente terdo de migrar — nao possuirdo mais vinculo
de nacionalidade, isto €, serdo apatridas®’.

Ao analisar especificamente o aumento das 4dguas oceinicas e
a Republica do Kiribati, Grubba e Mafrica afirmam que o problema
do aumento das 4guas, além das inundacbes e realocacoes das
pessoas dentro do proprio territério do Kiribati, que gera problemas
para a vida digna das pessoas que 14 habitam, também suscita a
possibilidade ja estimada do desaparecimento total do pais em até
30 anos, o que impossibilitaria a vida de qualquer pessoa naquele
territério, desabrigando seus habitantes e gerando, possivelmente
como consequéncia, uma onda de migrantes e, ainda, de apatridas*.

Em sentido parecido, Walter*' atenta para o fato de que em
menos de uma geragao, 150 milhoes de pessoas serdo forcadas a
se deslocar de suas casas pelo aumento do nivel do mar e outras
manifestagoes das mudangas climaticas. No que se refere as Ilhas
Carteret, Blitz** afirma estarem em risco com o aumento do nivel
das dguas do mar e seus efeitos de submersao: estio acontecendo
inundagOes, a erosio da zona costeira, a destruicao do solo para
o crescimento de alimentos e o destruimento de plantagoes para
a alimentacdo. A elevacao das aguas aumentou os indices de ma
nutrigio infantil e de malaria. Mais de 60 porcento do territério ficou
embaixo da 4gua e, ja em 1999, duas ilhas desapareceram do mapa.

Em andlise parecida, Chirala menciona os drasticos efeitos das
mudangas climdticas nas zonas costeiras e menciona os Estados
insulares ja desaparecidos, sendo Tuvaluan e Tepuka Savilivili.
Afirma, ainda, que todos os Estados insulares, como Palau e Ilhas
Marshall, estdo sob ameaca de desaparecimento®.

Mas nio é apenas o Kiribati, as Ilhas Carteret, Palau e as Ilhas
Marshall que estio ameacados de desaparecerem. O risco é iminente

39 SADART, Nemat. Small islands rising sea. In UN Chronicle, v. 46, n. 3-4.
2009.

40 GRUBBA, Leilane Serratine; MAFRICA, Chiara Antonia Sofia. A protecio
internacional aos refugiados ambientais a partir do caso Kiribati. In Veredas do
Direito, v. 12, n. 24. 2015, pp. 207-226.

41 WALTER, Cam. A gathering storm: climate change and environmental refugees.
In Arena Magazine, n. 68. 2003.

42 BLITZ, Brad K. Location security and environmental-induced displacement: a
case study of the Riverine Islands in Bangladesh. In Refugee, v. 29, n. 2. 2014.

43 CHIRALA, Sireesha V. Acclimating to climate change: filling the international
policy void for environmentally displaced people. In Houston Journal of International
Law, v. 35, n. 2. 2013.
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para todos os Estados Insulares. Esses Estados insulares sob risco
sdo denominados AOSIS* — Alliance of Small Island States. Apesar
de representarem, em ndmero, mais do que um quarto dos paises
do mundo, juntos eles representam menos do que um porcento das
emissoes de dioxido de carbono na atmosfera. Mas como podem
pequenas ilhas barganhar com a comunidade internacional sobre a
necessidade efetiva e real de politicas de desenvolvimento econémico
efetivamente sustentdvel, que saiam do papel e da lei? Para isso, o
Embaixador das Maldivas para as Nacoes Unidas, Ahmed Khaleel,
respondeu: “O sucesso do AOSIS € que dividimos uma paixao comum
e falamos com a mesma voz. N6s nao abriremos mao de principios
de sustentabilidade contra as mudancas climaticas” +°.

De fato, conforme afirmou o Presidente Nasheed, paises do
mundo estdo sob ameaca de desaparecimento por causa de mudancas
climaticas. Mas isso ndo é apenas uma questio ambiental. E uma
questdo de seguranca global. E, ainda, uma questio humanitaria,
a qual os demais paises devem se atentar de maneira a pensar
politicas de precaucio e prevencio ao dano, mas também de auxilio
humanitario as vitimas®*.

Trata-se de, por um lado, de minimizar as causas humanas
relacionadas a problemdtica ambiental — com a diminuicao dos gases
com efeito estufa. Se, por um lado, existem inimeros documentos
internacionais que buscam realizar tal intento, como o Protocolo de
Kyoto e o Acordo de Paris, por outro lado, trata-se de conscientizar
os Estados-partes e demais Estados a efetivamente cumprir com as
metas estabelecidas, considerando-se que a problemdtica ambiental
¢ global e humanitaria.

Ademais, trata-se de possibilitar um debate sério politico e
juridico sobre a problemadtica aqui trazida, do degelo das calotas

44 A AOSIS é constituida pelos seguintes Estados-membros: American Samoa,
Antigua and Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Cape Verde, Comoros, Cook
Islands, Cuba, Dominica, Dominican Republic, Federated States of Micronesia,
Fiji, Grenada, Guam, Guinea-Bissau, Guyana, Haiti, Jamaica, Kiribati, Maldives,
Marshall Islands, Mauritius, Nauru, Netherlands Antilles, Niue, Palau, Papua New
Guinea, Samoa, Sao Tome and Principe, Seychelles, Singapore, Solomon Islands, St.
Kitts & Nevis, St. Lucia, St. Vincent and the Grenadines, Suriname, Timor-Leste,
Tonga, Trinidad and Tobago, Tuvalu, U.S. Virgin Islands, and Vanuatu.

45 SADART, Nemat. Small islands rising sea. In UN Chronicle, v. 46, n. 3-4.
2009.

46 SADART, Nemat. Small islands rising sea. In UN Chronicle, v. 46, n. 3-4.
2009.
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glaciares e aumento do nivel das 4guas dos mares, que nio somente
irdA desaparecer com inumeros Estados insulares, como ird gerar
efeitos irreversiveis globalmente, considerando-se todos os paises e
pessoas. Nesse sentido, importa considerar politicas de precaugao ao
dano, bem como efetivamente implementa-las.

Por fim, necessario pensar o futuro dos Estados-insulares e das
pessoas que se tornarao vitimas humanitarias. Se é verdade de todas
essas pessoas serdo consideradas apatridas pelo Direito Internacional,
em razao da abertura conceitual da apatridia, por outro lado, torna-se
necessario refletir politicas juridicas e humanitdrias para minimizar
a vitimizacdo desses atuais e futuros migrantes apatridas, cujo fato
gerador de tal situacdo pode ser atribuido com énfase as politicas
globais econémicas, ou seja, a acao de todos os paises do mundo.
Assim, parece caber a todos, em igual proporcao, o auxilio politico,
juridico e humanitario e auxiliar as vitimas das mudancas climéticas.

5. CONCLUSAO

O estudo que aqui se desenvolveu teve por objeto a andlise
da apatridia considerando-se o fato gerador ambiental (humano
ou ecoldgico): as mudancgas climdticas. Isto é, buscou analisar as
pessoas que nao possuem vinculo de nacionalidade com qualquer
Estado, e que tal condicdo deve-se a questdes ambientais: quando um
determinado territério nacional soberano origindrio deixa de existir,
como € o caso dos pequenos Estados insulares que ja desapareceram
e que irdo possivelmente desaparecer nos proximos anos em razio
das mudancas climaticas e aumento do nivel das 4guas ocednicas.

Assim, o estudo problematizou a relacio possivel entre o
meio ambiente e a apatridia, partindo do pressuposto de que as
atuais mudancas climditicas podem gerar um aumento absoluto
do contingente de pessoas apatridas por motivos ambientais. Para
tanto, como hipétese de pesquisa, sugeriu-se a necessidade de
atencao politica, juridica e humanitaria a problematica da apatridia
por motivos ambientais, colocando o tema no centro das questoes
atuais de direitos humanos e de desenvolvimento humano. Busca-
se, com o debate, politicas de precaucio e de prevencdo do dano,
além do aporte humanitario & minimizacgao dos problemas juridicos
e sociais as vitimas das mudancas climadticas.

A pesquisa se desenvolveu a partir de uma revisao bibliografica
e de dados disponiveis acerca dos efeitos das mudancas climadticas,
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com énfase no problema do desaparecimento de pequenos Estados
insulares. Diante disso, metodologicamente, na primeira secio se
abordou o Desenvolvimento Humano Sustentavel, entendendo-se
que é um conceito que ultrapassa a visio estritamente econOmica,
para examinar a melhora na qualidade de vida, levando em
consideracao fatores sociais, culturais e outros. Mais ainda, entende
que o desenvolvimento deve ser obrigatoriamente sustentivel,
considerando-se a necessidade de se resguardar as mesmas condigdes
de vida digna as geragoes atuais e futuras.

Na segunda secdo, caracterizou-se a apatridia no mundo
contemporaneo, isto €, as pessoas que nio possuem vinculo de
nacionalidade. Por fim, no terceiro, apontou-se para a necessidade
de atencdo publica ao problema das mudancas climdticas e do
desaparecimento dos pequenos Estados insulares, com a consequente
necessidade de migracdo das vitimas e o desaparecimento do seu
vinculo de nacionalidade com o Estado origindrio, bem como com a
auséncia do vinculo de nacionalidade com os demais Estados.

Se for correto assumir que nao existe discussao tedrica para a
caracterizagdo da apatridia por motivos ambientais, em razio da
abertura conceitual, que engloba todas as pessoas sem vinculo de
nacionalidade, por outro lado, também é certa a necessidade de
uma atengao diferenciada a esse problema, colocando-o na pauta de
discussoes politicas e juridicas, justamente em razio da importincia
da necessidade da avaliacao de problemas de sustentabilidade a
garantir a equidade da vida humana atual e das futuras geracoes.
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1. INTRODUCAO

O recente rompimento da barragem de Fundio, da empresa
Samarco Mineragdo S/A, em Mariana/MG, foi considerado o maior
desastre tecnoldgico ambiental da histéria do Brasil' e o maior do
mundo envolvendo barragens de rejeitos.? O aporte de milhoes
de metros cubicos de lama e rejeitos nos rios do Carmo, Gualaxo
e Doce provocou a destruicio de toda a vegetacdo, edificacdes
e estruturas existentes ao longo desses cursos d’dgua, além da
destruicao dos subdistritos de Bento Rodrigues e Paracatu de Baixo.
Foram contabilizadas 18 pessoas mortas, 1 desaparecida, mais de

1 Acerca da expressio “desastre tecnoldgico”, elucida a equipe do Grupo de
Estudos em Tematicas Ambientais (GESTA/UFMG): “desastre atribuido em parte
ou no todo a uma inten¢do humana, erro, negligéncia, ou envolvendo uma falha
de um sistema humano, resultando em danos (ou ferimentos) significativos ou
mortes”. Nesse sentido, conferir: ZHOURI, VALENCIO, OLIVEIRA, ZUCARELLI,
LASCHEFSKI ¢ SANTOS. O desastre da Samarco e a politica das afetagdes:
classificagdes e agdes que produzem o sofrimento social. Ciéncia e Cultura, vol.
68, n. 3, Sio Paulo, jul-set/2016. Disponivel em http://cienciaecultura.bvs.br/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=50009-67252016000300012&Ing=en&nrm
=iso. Acesso em jan/2017. Ver também: OLIVEIRA, Raquel; ZHOURI, Andréa;
ZUCARELLI, Marcos. O desastre e seus (des)caminhos politico-institucionais.
Boletim UFMG, n. 1935, ano 42, 04.04.2016. Disponivel em https:/www.ufmg.br/
boletim/bol1935/2.shtml. Acesso em jan/2017.

2 MPMBG. Relatério de atividades da Forga-Tarefa do MPMG- Caso Samarco.
Nov/2016. Disponivel em https://www.mpmg.mp.br/lumis/portal/file/fileDownload.
jsp?fileld=8A91CFA958198A1501581C2DD3DC437B. Acesso em jan/2017.
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600 desabrigadas e milhares sem 4gua, além dos danos até entao
imensuraveis ao longo de toda a extensdo da Bacia do Rio Doce.3

O caso vem sendo tratado por diversas instincias e Orgios
publicos, além de movimentos sociais, ONGs e grupos académicos.
Porém, as proporcoes do desastre sio ainda inéditas e crescentes. De
pronto, foram identificadas duas “categorias” de direitos violados:
aqueles “ambientais” e, de outro lado, os “direitos humanos”. E,
em se tratando de tragédia-crime de proporcoes que ultrapassam as
fronteiras do Estado de Minas Gerais, atingido até o litoral do Espirito
Santo, foi instaurado um Conflito de Competéncia no Superior
Tribunal de Justica (STJ) que decidiu que as questdes ambientais
relacionadas ao desastre seriam de competéncia da Justica Federal,
enquanto que as questoes econdmico-sociais relacionadas as vitimas
do evento seriam de competéncia da Justica Estadual.*

Tendo tal decisao em consideracdo, o presente artigo pretende
justamente tecer reflexdes sobre as consequéncias do amoldamento
dos fatos relacionados ao Caso Samarco as mencionadas categorias
juridicas. Para isso, traz-se, num primeiro momento, um panorama
juridico-processual do caso, visando esclarecer o tratamento que
vem sendo dado as diversas questoes subjacentes ao fato originario:
o rompimento da barragem, em 2015. Na sequéncia, aborda-se a
evolucao do tratamento de um direito humano ao meio ambiente
nos sistemas Interamericano, Europeu e Africano de Direitos
Humanos (este ultimo, também dos Povos). Apds, buscar-se-a
apurar as contribuicoes dos sistemas regionais de protecao ao Caso
Samarco, bem como, especificamente a partir desse recorte, elaborar
propostas de atuagao estratégica em casos paradigmaticos, tais como
o da Samarco, a partir da inclusao de tais parimetros internacionais
de protegao dos direitos humanos.

3 SEDRU/MG. Relatério “Avaliagdo dos efeitos e desdobramentos do rompimento
da Barragem de Fundio em Mariana — MG, do Grupo da Forga-Tarefa do Estado de
Minas Gerais (Decreto n° 46.892/2015). Publicado em fevereiro de 2016. Disponivel
em http://www.agenciaminas.mg.gov.br/ckeditor_assets/attachments/770/relatorio_
final ft 03 02 2016 _15h5min.pdf. Acesso em jan/2017.

4 STJ. CC. 144.922-MG. [...] as situagbes que envolvam aspectos estritamente
humanos e econémicos da tragédia (tais como ressarcimento patrimonial e moral
das vitimas e familiares, combate a abuso de precos etc) ou mesmo abastecimento
de 4gua potéavel que exija solugdes peculiares ou locais, as quais poderdo ser objeto
de acoes individuais ou coletivas, intentadas no foro de residéncia dos autores ou do
dano.
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2. BREVE RESGATE DO PANORAMA JURIDICO-PROCESSUAL DO
CASO SAMARCO

A barragem de rejeitos de Fundao, que se rompeu em 5 de
novembro de 2015, é parte integrante do Complexo Minerario
Germano, da Samarco Mineracio S/A.°) As atividades desse
complexo foram iniciadas em 1978, ainda no periodo ditatorial
brasileiro, sendo que as licencas para inicio das operacoes foram,
entao, concedidas num marco eminentemente desenvolvimentista,
tradicional da época.

Medidas judiciais e extrajudiciais para resguardar o bem-
estar e a dignidade dos atingidos e atingidas foram adotadas pelo
Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) tao logo teve-se noticia
do rompimento e das proporgoes de suas consequéncias. Em relagio
aos danos causados aos atingidos e atingidas da comarca de Mariana,
as medidas foram e continuam sendo tomadas pela equipe da 2?2
Promotoria de Justica da citada comarca, com apoio do Centro de
Apoio Operacional as Promotorias de Defesa aos Direitos Humanos
(CAO-DH/MPMG) e da Coordenadoria de Inclusio e Mobilizacdo
sociais (CIMOS/MPMG). As providéncias cabiveis para a protecdo
dos direitos dos atingidos das demais comarcas ao longo da Bacia do
Rio Doce ficaram a cargo das respectivas unidades ministeriais. Ja
as medidas necessarias para a defesa do meio ambiente ficaram sob
a responsabilidade dos 6rgaos de defesa ao meio ambiente, nao s6
do MPMG, mas também do Ministério Publico Federal (MPF), do
IBAMA e demais entidades com esta atribui¢do. Casos individuais
sdo tratados, a depender da comarca, pela Defensoria Publica local.

Apesar de reconhecer os esforcos para uma atuagao dedicada
desses 6rgaos e institui¢oes,® um dos pontos que o presente trabalho

5 A Samarco Mineragiao S/A é uma joint venture entre a empresa brasileira Vale
S/A e a empresa australiana BHP Billiton.

6 De especial relevincia foram as conquistas emergenciais do MPMG aos
atingidos e atingidas de Mariana, quais sejam, (i) a garantia de aluguel pago pelas
empresas as familias que ficaram desabrigadas, (ii) o pagamento de auxilio financeiro
emergencial mensal aqueles que perderam renda; (iii) o pagamento de antecipac¢io
parcial de indenizac¢do. Importante notar que essa antecipagao de indenizac¢do é uma
inovacdo importante, ji que, em regra, os atingidos por esse tipo de desastre passam
varios anos em processos judiciais demorados até que recebam uma indenizacio
(geralmente apenas apés o trinsito em julgado). Em Mariana, o grande mérito do
MPMG foi justamente inverter essa l6gica, de maneira que as vitimas, ja no inicio
do processo, foram beneficiadas com indenizagdes parciais e auxilios financeiros
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pretende questionar € o nivel de interacao entre eles, visando apurar
se essa separacdo de atribuigoes, ao final, vai impactar na obrigacdo
do Estado brasileiro de garantir a reparagio integral dos atingidos e
atingidas pelo rompimento da barragem de Fundao.

Nesse sentido, muito ja se diz sobre a série de irregularidades
pré-existentes ao rompimento no ambito do processo de
licenciamento ambiental da barragem de Fundio, o que envolve
desde a omissdo quanto aos riscos inerentes a seguranca humana até
o descumprimento de condicionantes ambientais e a falta de garantia
do direito de participacdo e informacao.” Afinal, a licenca de operacdo
do empreendimento foi revalidada ainda em 2013, pelo prazo de seis
anos, nao tendo sido o excesso de condicionantes considerado uma
evidéncia de sua inviabilidade.

Ainda que nao se adentre, portanto, em detalhes das acoes
judiciais que hoje tramitam tantona Justica Federal quantonasjusticas
mineira e capixaba, restam notérios os indicios da responsabilidade
da empresa® assim como do préprio Estado brasileiro pela omissio
no dever de fiscalizar e de garantir o pleno gozo dos direitos humanos
daqueles sob sua jurisdigao.

Na sequéncia, passaremos a tratar do desenvolvimento
jurisprudencial e a pratica dos tribunais e 6rgios regionais de direitos
humanos.

assistenciais. Além disso, a atuagao coesa naquele territério evitou a necessidade de
ajuizamento de uma série de agdes individuais, vez que, até o presente momento,
as agoes civis publicas propostas pelo parquet tém pleiteado os direitos de mais de
1500 atingidos.

7 Diretrizes nacionais e internacionais, como o APEEL-Mineragao (Awareness
and Preparedness for Emergencies at Local Level) do Programa das Nagoes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) e a Deliberacio Normativa COPAM n. 62/2002,
preveem a participacdo da comunidade local como um elemento essencial para
prevenir acidentes e desastres, evitando, ou ao menos reduzindo, os danos gerados.
No entanto, no caso concreto, percebe-se que a empresa deixou a comunidade
local e as populagoes ribeirinhas a mercé da prépria sorte para lidar com os efeitos
repentinos do desastre tecnoldgico.

8 Em consideracdo a protecdo integral dos direitos humanos, a legislagao
brasileira estabelece que a responsabilidade das empresas é objetiva € pelo risco
integral, ndo cabendo, portanto, a discussio acerca da culpa ou dolo por parte dos
empreendedores que causaram o desastre. Logo, as empresas sio responsiveis
pela reparacio civil integral as vitimas, o que inclui ndo apenas indenizagdo, mas
notadamente a recuperacdo do modo de vida e a reconstrucio das comunidades
destruidas.
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2. AEVOLUCAO DE JURISPRUDENCIA E PRATICA DOS TRIBUNAIS
E ORGAOS DE DIREITOS HUMANOS NA TEMATICA AMBIENTAL

O desenvolvimento do Direito Internacional Ambiental e os
concomitantes trabalhos dos féruns globais sobre meio ambiente
repercutiram com maior intensidade nas legislacoes internas
de diversas nagdes, com a insercio de cldusulas constitucionais
ambientais genéricas,” em detrimento da criacao de mecanismos de
monitoramento e de protecao ambientais'® e de tratados de direitos
humanos com férmulas expressas acerca de um direito ao meio
ambiente ou ao desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, o entendimento tanto da conexio entre o direito
aum meio ambiente e o direito ao desenvolvimento quanto do carater
de indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos conferiu
aos tribunais de direitos humanos o papel crucial no desenvolvimento
de um “direito humano ao meio ambiente”. Destaca-se, assim, o
reconhecido entendimento de serem as convengoes sobre direitos
humanos instrumentosvivos!!, que podem (e devem) ser interpretadas
conforme as mudancas de seu tempo, em observancia ao principio

9  Para Boyle, tais cldusulas, ainda que ndo criem um direito autdnomo ao meio
ambiente, dao destaque a responsabilidade dos governos em protegé-lo. (BOYLE,
Alan. Human Rights or Environmental Rights?, p. 7). Na Constituigao da Repuablica
Federativa do Brasil, por exemplo, a previsio de um direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado vem acompanhada da obrigagao ao Poder Publico e a
coletividade de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes (art.
225), além da disponibilizagao de instrumentos como a acio civil publica para
impugnarem atos lesivos ao meio ambiente (art. 5°, LXXIII).

10 A autora Dinah Shelton destaca que duas excegbes sio comumente citadas:
0 Comité de Cumprimento da Convengio de Aarhus e o procedimento de peti¢do
da Comissdo para Cooperagao Ambiental do NAFTA. Contudo, tais 6rgios estio
voltados a reforgar o direito a informagao, participacdo publica e acesso 2 justica
em questdes ambientais apenas em uma perspectiva nacional. SHELTON, Dinah.
Legitimate and Necessary: adjudicating human rights violations related to activities
causing environmental harm or risk. Journal of Human Rights and the Environment,
Vol. 6 N°. 2, p. 141,

11 A Corte Interamericana reiteradamente afirma que “[o]s termos de um tratado
internacional de direitos humanos tém sentido auténomo, de modo que nio podem
ser equiparados ao sentido que lhes € atribuido no direito interno. Ademais, estes
tratados de direitos humanos sio instrumentos vivos cuja interpretacdo tem que
se adequar a evolucido dos tempos €, em particular, as condi¢oes de vida atuais. Por
sua vez, o artigo 29.b da Convencao estabelece que nenhuma disposicdo pode ser
interpretada no sentido de ‘limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade
que possa estar reconhecido de acordo com as leis de qualquer dos Estados partes
ou de acordo com outra convengdo em que seja parte um destes Estados’””. CORTE
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pro personae. Coube a tais cortes a consolida¢ao de jurisprudéncias
que, embora nem sempre reconhecam o direito ao meio ambiente de
forma auténoma, o percebem enquanto faceta dos direitos humanos.
Assim, a auséncia de um procedimento especifico de defesa aos
direitos ambientais no plano internacional nao constitui ébice a
expansao de possibilidades protetivas; pelo contrario, possibilita o
desenvolvimento de principios e regras ambientais.

Serdo analisadas, aqui, as contribuicoes dos sistemas regionais
de protecao aos direitos humanos para tanto.

3.1 Sistema Interamericano de Protecao dos Direitos Humanos
(SIPDH)

A abordagem conferida pela Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) e pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) a questdes ambientais continua a perpassar
pela interpretacdo de direitos garantidos pela Convengao Americana
(CADH) passiveis de violacao em consequéncia de danos ambientais,
principalmente devido a nao justiciabilidade'? do art. 11 do Protocolo
de San Salvador. Tal dispositivo prevé o direito de todas as pessoas
a um meio ambiente sadio, bem como a obrigacido dos Estados de
promoverem sua protegao, preservacio e melhoramento.'3!

Uma das decisoes pioneiras, que tangencia realizacao de grandes
empreendimentos e danos ambientais e humanos, data de 1985,
com a resolugao do caso Povo Yanomami'* pela CIDH. A Comissao

IDH. Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicardgua. Mérito,
Reparacoes e Custas. Sentenga de 31 de agosto de 2001. Série C. N°. 79, §§146-147.
12 Somente a violagido dos direitos sindicais e a educacio podem ser objeto de
petigdes individuais perante a Comissdo Interamericana, conforme o art. 19.6 do
préprio Protocolo de San Salvador. PAVONI, Riccardo. Environmental Jurisprudence
of the European and Inter-American Courts of Human Rights: Comparative Insights
(November 11, 2013). In B. Boer (ed.), The Environmental Dimension of Human
Rights. Oxford University Press, 2015. P. 70.

13 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Protocolo Adicional
a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econ6micos, Sociais e Culturais, “Protocolo de San Salvador”. Art. 11. Direito a
um meio ambiente sadio. 1. Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente
sadio e a contar com os servigos publicos bésicos. 2. Os Estados Partes promoveriao
a protecdo, preservacdo € melhoramento do meio ambiente.

14 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Yanomami
(Brasil), Caso N°. 7.615, Resolugdo N°. 12/85 de 5 de margo 1985. Relatério Anual
- 1984-1985, OEA/ Ser.L/V/I1.66, doc. 10, rev. 1 (1985).

DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE



julgou haver violagoes ao direito a vida, a liberdade e a seguranca,
ao direito de residéncia e trinsito e ao direito a preservagao da
saide e do bem-estar'® em decorréncia da construgdo da rodovia
Transamazonica por territérios indigenas. Em outra ocasiao, a CIDH
afirmou que a contaminacdo ambiental e a degradacio do meio
ambiente constituem ameaca continua a tais direitos.!®

Ainda em relacgio aos povos indigenas, a Corte IDH se posiciona
no sentido de que a relacdo de povos origindrios com seus territorios e
recursos naturais deve ser compreendida como “base fundamental de
sua cultura, vida espiritual, integridade, sobrevivéncia econémica sua
preservacio e transmissio as futuras geracoes”.!” Nessa perspectiva,
ainda que o direito ao desenvolvimento atribua aos Estados a
liberdade de explorar seus recursos naturais, a falta de regulacio
ou de supervisao ou a regulagido inapropriada de empreendimentos
desenvolvimentistas podem criar transtornos ao meio ambiente
que se traduzem em violacoes a direitos humanos,'® a exemplo de
violagao ao direito a vida, mormente, a vida digna;'” a integridade;*
a liberdade pessoal;?! a propriedade;?* a consulta prévia.>

Ademais, o pioneirismo do Sistema Interamericano também
ocorre em relagdo a discussio aprofundada sobre os denominados
“direitos ambientais de participagido”. Tais direitos ambientais
procedimentais ou de participacio consistem em “direitos a

15 Todos da Declaragio Americana de Direitos € Deveres do Homem.

16 SHELTON, Dinah. Derechos ambientales y obligaciones en el sistema
interamericano de derechos humanos. In Anuario de Derechos Humanos 2010
del Centro de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad de
Chile. Santiago: Centro de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la
Universidad de Chile, 2010, p. 116.

17 CORTE IDH. Caso da Comunidade Indigena Yakye Axa Vs. Paraguai. Mérito,
Reparagoes e Custas. Sentenga de 17 de junho de 2005. Série C. N°. 125, §131.

18 SHELTON, Dinah. Legitimate and necessary... p. 147.

19 CORTE IDH. Caso da Comunidade Indigena Xdkmok Kdsek Vs. Paraguai.
Mérito, Reparacoes e Custas. Sentenga de 24 de agosto de 2010. Série C. N°. 214,
§183,217.

20 CORTE IDH. Caso Comunidade Indigena Xdkmok Kdsek vs. Paraguai, §2.39.
21 CORTE IDH. Caso Chitay Nech e outros Vs. Guatemala. ExcecOes Preliminares,
Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 25 de maio de 2010. Série C. N°. 212,
§§91-93, 103.

22, CORTE IDH. Caso do Povo Saramaka Vs. Suriname. Excecdes Preliminares,
Mérito, Reparacoes e Custas. Sentenca de 28 de novembro de 2007. Série C.
N°. 172, §120-123.

23 CORTE IDH. Povo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Equador. Mérito e
Reparagoes. Sentenca de 27 de junho de 2012. Série C. N°. 245, §§145-147.
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informacao, participacio na tomada de decisOes e acesso a justica em
questOes ambientais”,** conforme a propria enunciagdo do Principio
10 da Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
de 1992.

No caso Kawas Ferndndez Vs. Honduras, em que se julgou
a execucgdo extrajudicial da ativista ambiental Blanca Kawas
Fernidndez, a violacio do direito a liberdade de associacio ¢é
fundamental a compreensao da dimensdo social dos direitos
ambientais e da luta pela defesa do meio ambiente. Assim, além
de pontuar que “existe uma relacido inegavel entre a protecio do
meio ambiente e a realizacdo de outros direitos humanos”*® e que
temas como degradacido ambiental e efeitos adversos da mudanca
climatica tém sido objeto de discussdo no cendrio internacional,
a Corte IDH tratou o assassinato da lider sindical como fator
desarticulador do movimento ambientalista em si.2

Tanto no caso Kawas Ferndndez quanto, mais recentemente,
no caso Luna Lépez Vs. Honduras®’, em 2013, urgiu-se ao Estado
hondurenho a adogao de medidas legislativas, administrativas,
judiciais ou de outra natureza para garantir o desenvolvimento de
atividades de advocacy em matéria ambiental, bem como a protegao
de ativistas ambientais sob perigo ou ameaca.?® Pode-se depreender,
portanto, uma preocupacao com a atividade de defensores de direitos
humanos, que tem angariado destaque pela CIDH.?

A seu turno, a demanda Claude Reyes Vs. Chile foi a primeira
em que o direito ao acesso a informacao foi objeto de andlise pelo
Tribunal Interamericano, em 2006. No caso, Marcel Claude Reyes
e outros ativistas ambientais solicitaram informagoes acerca do

24 PAVONI, Riccardo. Environmental Jurisprudence..., p. 72. Tradugao livre.

25 CORTE IDH. Caso Kawas Ferndndez Vs. Honduras. Mérito, Reparacoes e
Custas. Sentenca de 3 de abril de 2009. Série C, N°. 196, §148.

26 CORTE IDH. Caso Kawas Ferndndez Vs. Honduras. §§143-155.

27 O caso se refere a execucdo extrajudicial do senhor Carlos Luna Loépez,
funciondrio publico que atuava em atividades de defesa do meio ambiente, e
do cendrio de risco e ameaga a atividade de defensores de direitos humanos em
Honduras. CORTE IDH. Caso Luna Lépez Vs. Honduras. Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenca de 10 de outubro de 2013. Série C, N°. 269.

28 CORTE IDH. Caso Kawas Ferndndez Vs. Honduras. §§213-214.

29 Vide COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.
Criminalizagdo do trabalho das defensoras e dos defensores de direitos humanos.
OEA/Ser. L/V/I1.Doc. 49/15. Original: espanhol. Disponivel em http://www.oas.org/
pt/cidh/docs/pdf/Criminalizacao2016.pdf. Acesso em abril/2017.
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“Projeto do Rio Condor”, objeto de acordo entre o Estado chileno e
empresas que previa desflorestamento de grande impacto ambiental.
Tal informagao foi negada aos ativistas pelo Comité de Investimentos
Estrangeiros chileno sob o argumento de que a matéria era de sigilo
comercial. Sendo assim, a Corte julgou que a negativa injustificada
em oferecer os documentos relativos ao Projeto violou o direito
de acesso a informacdo, consubstanciado no direito a liberdade
de expressao. Para tanto, ainda que nao tenha desenvolvido a
importancia da participacao publica especificamente em matéria
ambiental, instrumentos especificos como a Convencgido de Aarhus
(Convencao sobre o acesso a informacdo, a participagao do publico
na tomada de decisoes, e 0 acesso a justica em assuntos ambientais)
e o Principio 10 da Declaragao do Rio foram utilizados.

Contudo, uma das limitacdbes do modelo interamericano € a
impossibilidade de se reconhecer o direito ao meio ambiente como
direito difuso, uma vez que as vitimas devem ser determinadas ou
determindveis no peticionamento. A titulo de exemplo, em 2004
a CIDH inadmitiu uma demanda apresentada por um cidadao do
Panama relativa a construgdo de uma rodovia que adentraria uma
reserva natural, sob o argumento de que era excessivamente ampla
(actio pupularis)*® e nio individualizava as supostas vitimas.3!

3.2 Sistema Europeu de Protecao dos Direitos Humanos (SEPDH)

Assim como no Sistema Interamericano, os casos de violacdo a
direitos humanos causados por danos ambientais no Sistema Europeu
sd0 analisados no Ambito de outros direitos previstos na Convengio
Europeia sobre Direitos Humanos, com notéria expressividade do
direito a vida privada e familiar.3

Os primeiros casos decididos pelo Tribunal Europeu dizem
respeito a poluigao sonora e do ar, a exemplo do julgamento Lopez

30 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Peticao
11.533. Inadmissibilidade. Parque Natural Metropolitano (Panam4). Relatério N°.
88/03, de 22 de outubro de 2003.

31 SHELTON, Dinah. Legitimate and necessary..., p. 150; PAVONI, Riccardo.
Environmental Jurisprudence..., p. 94.

32 ATHAYDE DE ARAUJO, Luiza. O direito ao meio ambiente sadio como
um direito humano: uma andlise da jurisprudéncia dos sistemas regionais de
protegdo de direitos humanos. Disponivel em http://www.puc-rio.br/pibic/relatorio
resumo201 1/Relatorios/CSS/DIR/DIR Luiza_Athayde.pdf. Acesso em abril/2017.
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Ostra Vs. Espanha,*® datado de 1994. Este caso cuida da poluiciao
ambiental e do incomodo (gases, cheiros e poluentes) causada por
uma usina de tratamento de residuos sélidos, bem como da inércia
das autoridades locais. Apesar de entender que nem sempre tais
“incdmodos” comprometem de fato saude dos jurisdicionados, a
Corte Europeia delineou a obrigacao dos Estados em regular os riscos
ambientais, executar leis ambientais ou de divulgar informacoes,3*
também em seu avanco jurisprudencial a luz dos casos Guerra,
Oneryildiz, Taskin e Fadeyeva, que versaram sobre poluicio gerada
por uma fabrica de fertilizantes quimicos, acidente em um depdsito
de lixo (explosdo de metano), residuos quimicos de uma mina de
ouro e riscos decorrentes da producdo de ago, respectivamente.3®

Nesse sentido, pode-se depreender que os Estados tém a
obrigacao positiva de tomar medidas para prevenir que poluicio ou
danos ambientais interfiram na saide, na vida ou na propriedade
dos individuos. Para tanto, devem ser realizados estudos de impacto
ambiental ou relatérios equivalentes, aplicando-se o principio da
precaucio,®® com vistas a verificar quais riscos sio previsiveis e qual
sua extensio,®” bem como a realizacio do devido licenciamento,
operacao, seguranca e supervisao de atividades consideradas perigosas.
Ademais, a falha em aplicar e cumprir leis ambientais nacionais é
tida como uma violacdo da propria Convencdo Europeia,®® a exemplo
dos casos Kyrtatos v. Grécia e Okyay e outros v. Turquia.>

33 CORTE EDH. Lépez Ostra v. Espanha. Application N°. 16798/90. Sentencga de
9 de dezembro de 1994.

34 BOYLE, Alan. Human Rights or Environmental Rights, p. 15.

35 CORTE EDH. Factsheet — Environment and the European Convention
on Human Rights. Disponivel em http://www.echr.coe.int/Documents/FS_
Environment ENG.pdf. Acesso em abril/2017.

36 No caso Tatar v. Roménia, a Corte Europeia, citando o caso Gabdéikovo-
Nagymaros, da Corte Internacional de Justiga, declarou que “o principio da
precaucio mudou, a nivel europeu, de um conceito filos6fico a uma norma juridica
de contetido aplicavel”. SHELTON, Dinah. Environmental... p. 147. Traducao livre.
37 Também no caso Tatar v. Roménia foram identificados danos transfronteiricos,
com a afetagdo da Hungria e da Sibéria pelo acidente na mina. CORTE EDH. Tatar
v. Roménia. Application N°. 67021/01. Sentenga de 27 de janeiro de 2009.

38 BOYLE, Alan. Human Rights or Environmental Rights?, p. 17.

39 Em ambos o0s casos, os requerentes afirmaram existir uma obrigagio
constitucional de protecao ao meio ambiente que niao estava sendo cumprida
pelas autoridades competentes. CORTE EDH. Kyrtatos v. Grécia. Application
N°. 41666/98. Sentenca de 22 de agosto de 2003. CORTE EDH. Okyay e outros
v. Turquia. Application N°. 36220/97. Sentenga de 12 de outubro de 2005.
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Uma primeira critica ao SEPDH € o tratamento eminentemente
individualista conferido as questoes ambientais. O Tribunal Europeu
nio analisa o direito ao meio ambiente enquanto direito difuso, e
sim como um direito individual,*® contraposto, por sua vez, com o
direito de desenvolvimento econdmico do Estado, que possui ampla
discricionariedade para fazer decisbes em matéria ambiental.*! Tal
ponto também ¢é perceptivel em relagdo as reparacoes, que possuem,
no dmbito do SEPDH, natureza de indenizagao pecuniaria por danos
morais e materiais, em sentido bem mais restrito quando comparadas
com as medidas de nao-repeticio e de satisfagido outorgadas no
SIPDH.*

Em segundo lugar como aponta Alan Boyle, apesar do
desenvolvimento de jurisprudéncia expressiva pela Corte Europeia,
que ja analisou um ndmero maior de casos comparativamente, nao
se pretendeu adotar um protocolo ambiental no Ambito no SEPDH.*
Preferiu-se, em sentido diverso, adotar um Manual sobre Direitos
Humanos e o Meio Ambiente apenas por via do Conselho da Europa,
em 2005.4

3.3 Sistema Africano de Protecao dos Direitos Humanos e dos Povos
(SAPDHP)

As peculiaridades do Sistema Africano, ja perceptiveis com a
adocio, pela Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, tanto
de direitos civis e politicos quanto de direitos econémicos, sociais,
culturais e até mesmo difusos,*® permitiram igualmente a previsiao

40 ATHAYDE DE ARAUJO, Luiza. O direito ao meio ambiente sadio... p. 6.

41 BOYLE, Alan. Human Rights or Environmental Rights?, p. 14.

42 ATHAYDE DE ARAU]JO, Luiza. O direito ao meio ambiente sadio... pp. 16-17.
43 BOYLE, Alan. Human Rights or Environmental Rights?, p. 13.

44 De acordo com o autor, ainda que certas obrigagdes tenham sido destacadas,
como as de regular e controlar problemas ambientais no que impegam o exercicio
dos direitos convencionais, disponibilizar informacoes acerca de riscos ambientais
€ proporcionar a participacao na tomada de decisdes e no acesso 2 justica em casos
relacionados ao meio ambiente, o Manual quedou-se silente sobre a possibilidade
ou nao da aplicacio dos direitos da Convencdo em casos de danos ambientais
transfronteiricos. BOYLE, Alan. Human Rights or Environmental Rights?, pp. 13-14.
45 Quanto ao Sistema Africano, cumpre pontuar que a Corte Africana de Direitos
Humanos e dos Povos somente foi estabelecida em 2004, com a entrada em vigor
do Protocolo no Estabelecimento da Corte Africana sobre Direitos Humanos e dos
Povos.

46 ATHAYDE DE ARAUJO, Luiza. O direito ao meio ambiente sadio...p. 20
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expressa acerca de um direito autdonomo a um meio ambiente sadio
(art. 24), nos seguintes termos: “Todos os povos tém direito a um
meio ambiente geral satisfatorio, propicio ao seu desenvolvimento”.

Em 2001, no caso Ogoniland (Social and Economic Rights Action
Center and Center for Economic and Social Rights Vs. Nigeria), pela
primeira vez a Comissao Africana pdde analisar a violagio do direito a
um meio ambiente geral satisfatério*” em relagao ao povo Ogoni, cujo
territdrio foi objeto de exploracio petrolifera. A degradacao ambiental
e os problemas de satide decorrentes da extracio de petrdleo, que
contava com a ajuda do exército nigeriano para sua execucao, levaram
a Comissio a afirmar que as obrigacoes consubstanciadas nesse
direito “exige[m] que o Estado tome medidas racionais para prevenir
a poluicio e a degradacao ecoldgica; para promover a preservacao do
meio ambiente; e para assegurar desenvolvimento ecoldgico e uso
dos recursos naturais de forma sustentavel”.*

Em conexio com o direito ao melhor estado de sadde fisica e
mental possivel, a Comissao definiu a obrigacido negativa do Estado
de se abster de ameacar a satide e 0 meio ambiente de seus cidadaos,*
bem como de solicitar e publicizar estudos de impacto ambiental e
social anteriores a qualquer obra desenvolvimentista.

A luz do direito dos povos de livremente utilizarem de suas
riquezas e recursos naturais, o Estado deve proporcionar oportunidades
significativas a participagao dos individuos na tomada de decisoes
relativas a empreendimentos que afetarao suas comunidades. A
Comissio, ainda, pontuou a obrigacao dos Estados de proteger seus
jurisdicionados de violagoes de direitos humanos cometidas por
terceiros, aspecto comum de exploracoes de recursos realizadas por
entes privados.*

47 BOYLE, Alan. Human Rights or Environmental Rights?, p. 4.

48 COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS. Social
and Economic Rights Action Center (SERAC) and Center for Economic and Social
Rights (CESR) Vs. Nigeria. Comunicagio 155/96, decisdo de outubro de 2001, §52.
Tradugao livre.

49 COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS. Social
and Economic Rights Action Center (SERAC) and Center for Economic and Social
Rights (CESR) Vs. Nigeria.

50 Aqui, cumpre ressaltar a elaboracio dos Principios Orientadores sobre Empresas
e Direitos Humanos (Principios Ruggie) pelo representante especial da Organizagio
das Nacgoes Unidas John Ruggie, em 2011. CONECTAS. Empresas e Direitos
Humanos. Parimetros da ONU para proteger, respeitar e reparar. Relatério final
de John Ruggie - representante especial do Secretirio-Geral. Disponivel em http:/
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Com essas consideracoes, a recomendagao final da Comissao
ao Estado Nigeriano de ndo apenas assegurar que estudos de
impacto ambiental e social sejam realizados para empreendimentos
futuros, de providenciar informacoes sobre os riscos a satude e ao
meio ambiente e seu acesso aos 6rgaos reguladores e de tomada de
decisido da comunidade, mas também de promover a regeneracdo de
terras e rios danificados por operacoes petroliferas é tida como sem
precedentes entre os sistemas internacionais de protecdo aos direitos
humanos, sendo citada por Alan Boyle como a de maior alcance entre
0s casos que versaram sobre direitos ambientais até o momento.°!

Cumpre destacar, por fim, a criacio do Grupo de Trabalho
para as Industrias Extrativas, Meio Ambiente e Violacoes dos
Direitos Humanos pela Comissio em 2009, por meio da aprovacao
da Resolucio 148 na 46* Sessio Ordindria realizada em Banjul,
Gambia.>? Entre as atribuicoes do grupo, a de pesquisar e informar a
Comissao Africana sobre a possivel responsabilidade de atores nio-
estatais por violacoes de direitos humanos.

4. A NECESSARIA ATUACAO ESTRATEGICA EM PROL DOS
DIREITOS HUMANOS

O tratamento de um caso complexo e de grandes proporcoes
como o Caso Samarco exige atuagOes articuladas, interacoes de
atores em rede, ampla mobilizacdo social e comunicacido estratégica.
Nesse sentido, essenciais sao os aportes dos sistemas regionais de
protecao.

Um primeiro tangenciamento do Caso Samarco com esses
aportes € verificado com o nio cumprimento, tanto por parte do
Estado quanto das empresas exploradoras, da obrigacao de realizar
um Estudo de Impacto Social e Ambiental (EISA) sério e efetivo, que
contemple os riscos da atividade e planos de emergéncia em casos
de rompimentos como o ocorrido. Ainda segundo os parimetros
internacionais, o EISA deve ser publico e acessivel, com vistas a

www.conectas.org/arquivos-site/Conectas_Princ%C3%ADpiosOrientadoresRuggic
mar2012(1).pdf. Acesso em out/2016.

51 BOYLE, Alan. Human Rights or Environmental Rights?, pp. 3-4.

52 COMISSAO AFRICANA DOS DIREITOS HUMANOS E DOS POVOS.
Grupo de Trabalho para as Inddstrias Extractivas, Meio Ambiente e Violagdes dos
Direitos Humanos. Disponivel em http://www.achpr.org/pt/mechanisms/extractive-
industries/. Acesso em abril/2017.
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informar de fato as comunidades afetadas e a oportunizar a tomada
de decisoes livres e informadas.

Apesar de nio adentrarmos aqui no detalhamento do EISA
apresentado pelo empreendedor quando do licenciamento da
barragem, é sabido e questionavel o fato de que as comunidades que
viviam as margens dos rios atingidos, ou que deles dependiam, nao
foram efetivamente consultadas. No Caso Samarco, é emblematica,
por exemplo, a afetacdo do povo indigena Krenak. Habitante das
margens do Rio Doce, nas proximidades de Resplendor-MG, o povo
Krenak mantinha forte relacio espiritual com esse rio, chamado
por eles de Watti (da lingua Krenak, grande irmio). Conforme a
jurisprudéncia da Corte Interamericana, caberia ao Estado brasileiro
garantir a consulta e o consentimento prévios, livres e informados
dessa comunidade tradicional em relacio ao empreendimento, ainda
que geograficamente distante, ja que ela poderia vir a ser afetada por
ele - e de fato foi.

A atual atuacdo engajada do MPF na protecao dos direitos
humanos dos povos indigenas afetados € certamente bem vinda, mas
infelizmente insuficiente para garantir, por exemplo, a reparagao
integral dos danos espirituais sofridos pelo povo Krenak. Nesse ponto,
essencial € a contribuicio dos sistemas interamericano e africano de
direitos humanos no sentido de que a reparacao integral dos danos
causados aos atingidos nao pode ser segmentada da recuperacio
do rio,*® vez que as populacoes ribeirinhas mantinham com ele
relacdo de forte dependéncia econ6mica, além de ser ele elemento
essencial ao modo de vida e, eventualmente, a espiritualidade dessas
comunidades.

Outro destaque que demonstra a fraqueza da atuacdo conjunta
estratégica do poder publico brasileiro no Caso Samarco € o fato de
que a propria Fundacio Nacional do Indio (FUNAI), autarquia federal
incumbida de proteger e promover os direitos dos povos indigenas,
foi parte em acordo firmado entre as empresas Samarco, Vale e
BHP Billiton, além de varios outros entes publicos, como a Unido,
os estados de Minas Gerais e Espirito Santo. Tal acordo, firmado
ainda em marco de 2016, foi fruto de pronta atuacido das empresas

53 Como referido, no caso Ogoniland, a Comissio Africana determinou ao Estado
nigeriano que assegurasse uma compensacio adequada as vitimas da exploragio
petrolifera, inclusive a recuperacio das terras e rios danificados pelas operacoes de
extragao de petrdleo.
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no cendrio pos-rompimento junto de entes publicos totalmente
dependentes de industrias extrativas, como a mineragao. O acordo
foi elaborado sem a participagao dos atingidos e do Ministério
Publico e visava extinguir a responsabilidade das empresas mediante
a adogao de algumas reparagoes. Com essa atuacdo pouco dialdgica
e marcadamente autoritaria por parte do Estado e empresas, violou-
se, ainda, o devido processo ao excluir aqueles mais interessados, os
atingidos.

Apesar de a homologacido a que foi submetida o acordo ter sido
suspensa a pedido do MPE as empresas continuam implementando
o pactuado, alegando que o instrumento produz efeitos de contrato
entre as partes. Esse entendimento é lamentavel, vez que possibilita
a permanéncias das empresas nos territorios atingidos, mantendo
contato proximo com as proprias vitimas das violacoes de direitos
humanos por elas perpetradas. Em suma, aos danos inicialmente
detectados e previstos - como a perda de vidas humanas, a destruicio
da biodiversidade de toda uma bacia hidrografica, a desestruturacio
afetiva e material de familias, a contaminacido e a escassez de
recursos hidricos -, somam-se aqueles apurados ao longo do tempo:
os danos ao patrimonio cultural, a2 saide mental, a0 modo de vida
de comunidades que viviam intimamente conectadas aos rios
destruidos, aqueles espirituais e, sobretudo, a relagcao de dependéncia
prolongada no tempo dessas pessoas e familias com as empresas que
destruiram suas vidas.

Nesse ponto, cumpre recordar que o artigo primeiro da
Convengao Americana de Direitos Humanos (CADH) estabelece, de
pronto, o dever dos Estados-Parte de respeitar e fazer respeitar os
direitos previstos no instrumento internacional, de maneira a impor,
simultaneamente, a obrigacio de prevenir, investigar, sancionar e
reparar as violacoes de direitos humanos, bem como de adotar todas
as medidas cabiveis para adequar seu ordenamento e suas praticas
a Convencdo. E, em sendo o Brasil parte desse tratado, mesmo que
uma violagao de direitos humanos tenha sido cometida por um ente
privado, ela pode vir a acarretar a responsabilidade internacional do
Estado.

No Caso Samarco, notéria € a tolerdncia e a inércia do Estado a
violagbes cometidas pelas empresas extrativas de minério, sendo que
ambos, contudo, deveriam observar os Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos (Principios Ruggie). Ao Estado, de um
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lado, cabe o papel fiscalizatorio da atividade das empresas e de adotar
medidas apropriadas para prevenir e investigar eventuais abusos, € as
empresas, de outro, a responsabilidade de respeitar direitos humanos
e evitar que suas atividades gerem impactos negativos, os quais
podem incluir questdes ambientais, onde quer que atuem.

Sendo assim, uma atuacdo mais articulada entre os diversos
atores envolvidos na busca pela reparacdo dos afetados e afetadas
pelo desastre, bem como do meio ambiente, possibilitaria a
responsabilizacio dos Estados e das empresas transnacionais que
operam extraterritorialmente, como € o caso da australiana BHP.

5. CONSIDERACDES FINAIS

Em face da evolucdo jurisprudencial dos tribunais de direitos
humanos em matéria ambiental e da crescente complexificagao
de casos que envolvem degradacido ao meio ambiente, com o Caso
Samarco, a conjuncdo entre protecao ambiental, desenvolvimento
econdmico e garantia de direitos humanos se pauta invariavelmente
como um desafio. Desafio este, contudo, que nio comporta uma
separacao completa entre danos ambientais e danos humanos.

Propoe-se, diante desse quadro, que a promogio de uma
litigAncia estratégica que contemple as diversas frentes de agdo do
caso, pressupondo a indivisibilidade entre temas a primeira vista
ligados apenas ao meio ambiente ou a direitos humanos, bem
como fomentando a pressao popular por acesso a informacodes sobre
regulacio e fiscalizagao de empreendimentos, é uma alternativa a
simples divisdo entre frentes de trabalho, muitas vezes incomunicaveis
ou que desprendem os mesmos esforgos, sem resultados efetivos.

Ademais, urge, ainda, o desenvolvimento de questdes ja
problematizadas pelo Direito Internacional, mas que ainda
encontram empecilhos faticos frente aos interesses corporativos e de
pretensoes desenvolvimentistas a qualquer custo, nominalmente, a
responsabilidade de empresas por violagdes de direitos humanos; a
responsabilidade extraterritorial de Estados pelos atos de empresas
transnacionais que operam em outros paises e a protecio de
defensores desses direitos, mormente ativistas ambientais.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como escopo estudar o Direito ao
Desenvolvimento e o Direito ao Ambiente Sustentivel, previstos
respectivamente no texto constitucional, nos artigos 3° e 225, com
o fito de garantir ao pais um pleno desenvolvimento nacional sem a
minimizagdo dos esfor¢os da busca pela sustentabilidade.

A Constituicao brasileira de 1988 referencia o desenvolvimento
no préprio preAmbulo ao enunciar que o Estado democritico
brasileiro, que se institui a partir desta Carta, estd compromissado,
dentre outros fins, a assegurar o desenvolvimento da sociedade
brasileira.

O desenvolvimento econdmico almejado pela Constituicao
Federal é muito mais do que um simples crescimento econdmico
e, nem ao menos, uma distribuicao de riqueza. O que se objetiva
¢ a distribui¢io dessa riqueza em favor do bem-estar social e a
participacdo da sociedade, com o fito de alcangar um crescimento
com mudangas na estrutura do Estado, com diminuicdo da pobreza,
fome, fomento 4 educacio, satude, entre outros fatores.

DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE

133



154

O ponto nevrilgico do desenvolvimento econdémico € saber
como atingi-lo, ou seja, como criar mecanismos para otimizar esse
desenvolvimento econémico, sem a orientacao somente econdmica
do termo em si. H4 de compreendé-lo no contexto de uma perspectiva
integrada e multissetorial, mas que tem como premissa fundamental
que o seu uso implique no desenvolvimento autorregulado, controlado
a partir de perspectivas protecionistas sociais e ambientais. De tal
forma, tal desenvolvimento nio poderd colidir com as promessas
constitucionais de protecdo ao meio ambiente, validando o conceito
de desenvolvimento econdmico ambientalmente sustentavel.

Nesse contexto, a tributacido tem papel de grande valia para
interferir na economia e, com isso, diminuir as desigualdades
regionais, com a criacao de dreas com tributacio diferenciada, bem
como a tributacio ambiental como instrumento de alcance do
desenvolvimento econémico e ambiental sustentaveis.

Assim, o presente artigo tem duas etapas: a primeira apresenta
uma abordagem mais conceitual e retrospectiva das transformacoes
que envolvem o conceito de desenvolvimento econémico, derivando
de uma agenda meramente de crescimento econémico para uma
perspectiva mais ampla, envolta em inimeros indicadores sociais
e ambientais de desenvolvimento. J4 em uma segunda parte,
demonstrar-se-4 o papel da tributagao para o impulso do processo de
desenvolvimento. Por fim, o presente artigo buscara expor a tributagao
ambiental como forma de preservagao do direito ecologicamente
sustentivel no contexto do paradigma desenvolvimentista que
marca nossa atual sociedade. Para elaboracdo do artigo foi utilizado
o método dedutivo com pesquisas bibliograficas.

2. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O Direito ao Desenvolvimento foi abordado pela primeira vez em
1972 por Keba Mbaye, Chefe de Justica do Senegal, que introduziu
o direito ao desenvolvimento como direito humano e somente
alguns meses apés por Karel Vasak, que sustentou ser o direito ao
desenvolvimento parte da terceira geracao de direitos humanos'.

1 PEIXINHO, Manoel Messias. FERRARO, Suzani Andrade. Direito ao
Desenvolvimento Como Direito Fundamental. Disponivel em <http:/www.
publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/bh/manoel_messias_
peixinho.pdf>, acesso em 31.0ut.2016, as 16 horas.
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A Comissio de Direitos Humanos das Nagoes Unidas
(CDHNU)| proclamou, pela primeira vez, a existéncia do direito
ao desenvolvimento em 1977 (Resolugao 4, XXXIII). Dois anos
apds, a CDHNU confirmou, por meio da Resolugdo n. 5, XXXV, de
02 de margo de 1979, a existéncia desse direito e da igualdade de
oportunidade como uma prerrogativa tanto das nacoes quanto dos
individuos?.

Em 1981, a CDHNU estabeleceu um grupo de trabalho de experts
governamentais sobre o direito ao desenvolvimento; apds alguns
debates na Comissdo e na Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
adotou-se a Resolugiao 37/199/18/1982, na qual a Assembleia Geral
estatuiu o direito ao desenvolvimento como um direito humano
inalienavel®.

Outros documentos internacionais asseguram o direito ao
desenvolvimento: Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos,
Carta da Organizacdo dos Estados Americanos e Pactos Internacionais
de direito Humanos*.

Feito esse breve histdrico acerca do tema, vale a pena citar o
conceito do Direito ao Desenvolvimento formulado por Samyra H.
Dal Farra Naspolini e Vladmir Oliveira da Silveira:

O direito ao desenvolvimento é entendido como um direito
humano cujas dimensdes sio variadas e de pratica progressiva,
uma vez que se efetiva por meio da revitalizacdo e realizagao
dos direitos ja existentes. Revela-se como um direito humano
integrador, ou seja, a sua efetivacdo estd diretamente ligada
a concretizagdo conjunta dos direitos civis e politicos € dos
direitos econdmicos, sociais e culturais®.

2 PEIXINHO, Manoel Messias. FERRARO, Suzani Andrade. Direito ao
Desenvolvimento como Direito Fundamental. Disponivel em <http://www.
publicadireito.com.br/conpedi/manaus/arquivos/anais/bh/manoel_messias_
peixinho.pdf>, acesso em 31.0ut.2016, as 16 horas.

3  Op.cit.

4 BEDJAOUI, Mohammed (org.) The right to Development. Internacional
Law:Anchievements and Prospects. Paris: Martinus Nijhoff Publisher e UNESCO,
1991, p.177.

5 NASPOLINI, Samyra H. Dal Farra. SILVEIRA. Vladmir Oliveira da. O Direito
ao Desenvolvimento como Direito Humano Fundamental de Terceira Dimensdo.
Disponivel em <https://periodicos.unipe.br/index.php/direitoedesenvolvimento/
article/viewFile/608/346>. Acesso em 02.nov.2016, as 22 horas.
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A Constituigio Federal de 1988 referencia o desenvolvimento no
préprio preAmbulo ao enunciar que o Estado democratico brasileiro,
que se institui a partir da Carta, estd compromissado, dentre outros
fins, a assegurar o desenvolvimento da sociedade brasileira.

Ja o artigo 1° da Constituicao Federal, em seu inciso III, dispoe
que a dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, enquanto o artigo 170 a coloca como
fundamento da ordem economica brasileira®.

Veja o dispositivo da Constituicido Federal:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
II - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacio.

O artigo 3° da Carta Constitucional, por sua vez, nio determina
quais os contornos do desenvolvimento almejado pelo constituinte
origindrio, ou ainda, quais os instrumentos para efetivi-lo e nem
como os cidadaos podem exigir-lhe o cumprimento.

Luiz Afonso Heck observa que, por meio do art. 174 da
Constituicao Federal, marca-se e caracteriza-se a passagem da
concepcdo de um Estado ausente para a concep¢io de um Estado
presente no setor econdémico, exatamente pelo modelo de estado do
artigo 3° e seus incisos, da Constituicido Federal’.

6 RIBEIRO, Maria de Fitima. FERRER, Wakiria Martinez Heinrich. Os
incentivos fiscais e os impactos da funcdo socioecondémica dos tributos
para o desenvolvimento sustentdvel. Disponivel em  <https:/www.
google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=
0ahUKEwi4xuPBILIQAhWMhpAKHemCfoQFggkMAE&url=
http%3A%2F%2Ffacnopar.com.br%2Frevista%2Farquivos%2F13%2F10_
ribeiro_e_gesteiro_a busca_da cidadania fical%5B1%5D.pdf&usg=
AFQjCNFVK{iMJEVTIp300SDC6RILIFugeQ>. Acesso em 20.nov.2016, as 16
horas.

7 HECK, Luiz Afonso. Direito Constitucional Econémico. Estado e Normalizagdo
da Economia. Porto Alegre: Safe, 2000, p. 24.
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A ordem econdmica estd positivada nos artigos 170 a 181 da
Constituigao de 1988, os quais delimitam os pardmetros da atuacgao
estatal na economia, bem como os fins que devem ser priorizados.

Desenvolvimento econdmico nio € apenas crescimento
econémico e nem tampouco distribuicio de riqueza; pressupde
a distribuicio dessa riqueza em favor do bem-estar social e a
participacdo da sociedade.

O crescimento é comumente visto quando hid um relativo
crescimento do PIB e de renda per capita de um determinado Estado,
mas nao ha alteracdo da estrutura produtiva e das suas caracteristicas
sociais. E, na verdade, um surto, nao um processo, pois assim que
cessar a causa de sua origem, o crescimento vai perdendo a dimensao
que possuia para, com o tempo, toda a estrutura social e seus
problemas voltarem a ser como antes.

Por isso, desenvolvimento nio é 0 mesmo que crescimento,
haja vista que este pressupde um crescimento da renda e do PIB de
um pais, mas nio implica qualquer mudanca estrutural profunda.
Dessa forma, quando se vé crescimento em um pais, tém-se duas
alternativas: ou a transformacio estrutural ji ocorreu no pais, ou
seja, ele ja se desenvolveu, ou o crescimento € apenas transitério
e nao se sustentard, justamente porque ndo afetou a estrutura,
persistindo as desigualdades sociais.

O desenvolvimento ¢, portanto, muito mais complexo e
importante do que o simples crescimento.

O conceito de desenvolvimento possui trés acepgoes. Para os
fundamentalistas € sinoénimo de crescimento econOmico. Essa
perspectiva tem como exemplo principal de sua aplicagdo a medicao
do desenvolvimento com base no Produto Interno Bruto per capta de
um pais®.

O desenvolvimento seriauma decorréncia natural do crescimento
econdmico em razao do que se chama “efeito cascata”’.

A segunda corrente se refere ao desenvolvimento como um mito.
Para o grupo chamado pés-modernista, a nogao de desenvolvimento
sustentdvel nio muda a visao de desenvolvimento econ6mico,

8 ROCHA, Danilo Di Paiva Malheiros. DE CASTRO, Adriana Vieira. As
Dimensées do Desenvolvimento Sustentdvel. Disponivel em <http://publicadireito.
com.br/artigos/?cod=8b9b3436fc4466e9>, acesso em 10.nov.16, as 20 horas.

9  SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentdvel, sustentado. Rio de
Janeiro: Garamond, 2004, p. 26.
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sendo ambas o mesmo mito. Assim, o desenvolvimento poderia
ser entendido como uma “armadilha ideoldgica construida para
perpetuar as relagoes assimétricas entre as minorias dominadoras e
as maiorias dominadas”!°.

Para Giovanni Arrighi, que defende essa segunda corrente, os
paises se classificam em:

nicleo organico”, “semiperiféricos” e “emergentes”’, nao
acreditando ser possivel a nao ser que excepcionalmente um pais
altere a sua posicdo na classificagao proposta. Essa classificagao leve
em conta o Produto Nacional Bruto (PNB), mantendo o paralelo
entre crescimento econdmico e desenvolvimento!!.

A terceira corrente aproxima o desenvolvimento a liberdade. O
primeiro somente seria conquistado se fossem garantidas a todas
as pessoas os seus direitos individuais e, consequentemente, sua
liberdade. Dessa forma, em nenhum momento a liberdade estara
restrita e tampouco serd entendida como renda per capta, devendo
abranger questoes culturais, sociais, entre outras'>.

Celso Furtado entende o desenvolvimento como um processo
de transformagao do mundo realizado pelo homem com o intento de
atender as suas necessidades. Porém, nao se limita a isso, pois para
que consigam atender a essas necessidades os seres humanos e as
sociedades precisariam elevar os seus potenciais de invencao cultural,
conseguindo assim as transformacodes esperadas. E € justamente em
razao da evolugdo desse processo de invencao cultural que ocorre
0 aprimoramento e exaltacdo da tecnologia em seu alto poder de
difusdo’s.

O mesmo autor assim se posiciona sobre o desenvolvimento:

A visio que tenho do desenvolvimento é a de um processo
criativo, de invencdo da Histdria pelos homens, em contraste com o
quadro mimético e repetitivo de que sio prisioneiras as sociedades
dependentes. Em nossa civilizacdo, o processo de desenvolvimento
se faz com crescente ampliacdo da base material da cultura e também
com enriquecimento do horizonte de expectativas do ser humano.

10 Op. cit., p. 26.

11 VEIGA, José Ei da. Desenvolvimento sustentdvel: o desafio do século XXI. Rio
de Janeiro: Garamond, 2005, pp. 20-21.

12 VEIGA, José Ei da. Desenvolvimento sustentdvel: o desafio do século XXI. Rio
de Janeiro: Garamond, 2005, pp. 33-34.

13 FURTADO, Celso. Cultura e Desenvolvimento em Epocas de Crise. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1984, p. 63.
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Desenvolver-se é ascender na escala de realizacdo das potencialidades
dos homens como individuos e como coletividade'.

Segundo Rossetti, para definir um amplo processo de
desenvolvimento, dentre outros fatores, cabe destacar:

Crescimento do produto real per capita, desde que associado a
gradual melhoria da estrutura de reparticao da renda e da riqueza.

Reducio dos bolsoes de pobreza absoluta |...)

Elevacdo das condigdes qualitativas de satide, de nutrigao, de
educacio, de moradia e de lazer, extensivas a todas as camadas
sociais.

Melhoria dos padroes de comportamento no plano politico,
notadamente quanto aos processos de formacdo de liderangas e de
escolha de dirigentes, e ainda quanto a ética das relagoes entre os
grupos dirigentes, os de influéncia e a coletividade.

Melhoria dos padroes segundo os quais se combinam os fatores
de producio nao apenas no plano tecnoldgico, mas também no das
relagdes que se estabelecem entre a forca de trabalho e os que detém
propriedade ou o controle da capacidade instalada.

Melhoria das condi¢oes ambientais, quer resultem de mudancas
nos padroes de exploracido das reservas naturais basicas, quer de
eliminagido de externalidades associadas a redugio da qualidade de
vida.

Gradativa remogao de sistemas de valores que dificultem
a ocorréncia de processos sociais de mudanca conducentes ao
desenvolvimento'®.

O desenvolvimento se apresenta, entio, COmo um processo
dindmico de crescimento harmonioso, estrutural, diferindo do
simples crescimento. Por isso, € falso o conceito de desenvolvimento
avaliado unicamente com base na expansio da riqueza material,
do crescimento econémico. O desenvolvimento implica mudangas
sociais sucessivas e profundas, acompanhadas inevitavelmente de
transformagodes tecnoldgicas do contorno natural'®.

14 Op. cit., p. 63.

15 ROSSETTI, José Paschoal. Politica e programacdo econémicas. 5.ed. Sao Paulo:
Atlas, 1985, p.158.

16 KEICKHOFER, Adriana Migliorini. Do Crescimento Econémico ao
Desenvolvimento Sustentdvel: Uma Retrospectiva Histérica. Disponivel em
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web
&cd=1&ved=0ahUKEwWjS4-qh-LIQAhVLISAKHSWtB5EQFggd MAA
&url=http%3A%2F%2Fwww.diritto.it%2Farchivio%2F1%2F28276.
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Assim, pode-se resumir que o desenvolvimento econdmico é
parte da teoria econémica que se preocupa com a melhoria do padrao
de vida da coletividade ao longo do tempo e deve provocar mudancas
fundamentais na organizacido da sociedade e em suas instituicoes.
Essa 4rea estuda, ainda, progresso tecnoldgico, estratégias de
crescimento, entre outras questoes!’.

A conjugacio do desenvolvimento econémico com o ambiental
surge do desenvolvimento econémico sustentdvel, traduzido na
exigéncia de que a exploracao econdmica seja realizada dentro dos
limites de “capacidade dos ecossistemas, ou seja, resguardando-se a
possibilidade de renovacao dos recursos renovaveis e explorando de
forma nio predatéria os recursos nio renovaveis, sempre no intuito
de preservar direitos dos que ainda estao por vir”'s.

A busca do desenvolvimento sustentavel, destarte, nao pode ser
deixada por conta do livre funcionamento dos mercados, devendo
o Estado adotar politicas no sentido de promover a exploracao nao
predatoria dos recursos naturais®.

Assim, o desenvolvimento econdémico é um dos objetivos
da Republica Federativa do Brasil. Para auxiliar na busca pelo
desenvolvimento econdémico, ante o seu conteido programatico,
tem-se um aliado, a saber: a tributagao, que serd melhor analisada
no topico abaixo.

3. IMPORTANCIA DA TRIBUTACAO PARA 0 DESENVOLVIMENTO

O Principio da Uniformidade Geogrifica, previsto no artigo
151, I, da Constituicao Federal, tem como base dois relevantes
fundamentos: veda a instituicdo de tributo federal nao uniforme
em todo Pais e encontra fundamento, sobretudo, no principio
da isonomia. Por outro lado, ao proibir que os tributos federais
impliquem distinc¢do ou preferéncia em relagao a Estados, ao Distrito

pdf&usg=AFQjCNGICzscDmmbwWs1Qwcr6zgRXXrloQ> acesso em 20.n0v.2016,
as 16 horas.

17 Op. cit.

18 PETTER, Lafayete Josué. Principios constitucionais da ordem econémica: o
significado e o alcance do Art.170 da Constituicdo Federal. Sio Paulo: Ed. Revista
dos Tribunais, 2005, p. 243.

19 RAMOS FILHO, Carlos Alberto de Moraes. Empreendimentos econémicos na
zona franca de Manaus e o desenvolvimento econémico sustentdvel da Amazénia.
Disponivel em <http://www.unimar.br/publicacoes/2009/empreendimentos.pdf>.
Acesso em 19.nov.16, as 16 horas, p. 200.
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Federal ou a Municipios, em detrimento de outro, o sustentdculo € o
principio federativo.

A excecdo vale apenas para os incentivos fiscais, que sdo
destinados a promover o equilibrio socioecondémico entre as
diferentes regioes do Pais (artigo 151, I, cumulado com o artigo 43,
§ 2°, am1bos da Constituigao Federal de 1988). E aqui se pode citar
varios exemplos desses incentivos, como a aliquota regionalizada
do acgticar instituida através da Lei n°® 8.393/91, a Zona Franca de
Manaus (drea de livre comércio), e tantos outros planos regionais,
integrantes da estrutura nacional de desenvolvimento econdmico e
social visando a reducdo das desigualdades regionais.

O modelo de desenvolvimento adotado pelo Brasil na criacao
da Zona Franca de Manaus est4 alicercado na politica de incentivos
fiscais as industrias que ali se instalam.

Dentre tais incentivos, destacam-se os seguintes itens elencados
a seguir, que constam da Cartilha de Incentivos Fiscais®’:

a) isengao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e
do imposto de importagao (II) aos produtos estrangeiros destinados
a consumo ou industrializacao na Zona Franca de Manaus (Art. 3°,
Decreto-lei n°® 288/67);

b) isengao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) aos
produtos fabricados na Zona Franca de Manaus destinados ao seu
consumo interno ou a comercializacio em qualquer ponto do Pais
(Art. 9°, Decreto-lei n® 288/67);

c¢) reducdo do Imposto de Importacdo (II) incidente sobre as
matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais secundarios e
de embalagens e outros insumos de origem estrangeira empregados
nos produtos industrializados na Zona Franca de Manaus, quando
o produto seja remetido para qualquer ponto do territério nacional
(Art. 7°, Decreto-lei n® 288/67);

d) a chamada “equivaléncia a exportacao” (Art. 4°, Decreto-lei
288/67): como as exportacoes para o exterior nao estao sujeitas a
incidéncia do ICMS (Art. 155, § 2°, X, a, CF/88, com a redagao dada
pela Emenda Constitucional n. 42/2003), a remessa de mercadorias
de origem nacional para consumo ou industrializagao na Zona Franca
de Manaus ou reexportagao para o estrangeiro é isenta do referido

20 Disponivel em  <https:/www.suframa.gov.br/noticias/arquivos/Cartilha_
Incentivos_Fiscais PORT VF 04 10 2014.pdf>. Acesso em 10.nov.2016, as 16
horas.
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imposto estadual, pois €, para todos os efeitos fiscais, equivalente a
uma exportacao para o exterior;

e) crédito fiscal presumido de ICMS as mercadorias, na forma
de produtos industrializados, entradas na Zona Franca de Manaus,
desde que se destinem a comercializacido, industrializacio ou
reexportagao para o exterior (Art. 49, I, Decreto-lei n° 288/67). Tal
crédito corresponde a0 montante que teria sido pago na origem em
outras unidades da Federacido se a remessa de mercadorias para a
Zona Franca de Manaus nio fosse equivalente a uma exportacio
brasileira para o estrangeiro (Art. 4°, Decreto-lei n® 288/67) e,
portanto, nio fosse isenta do pagamento ICMS (vide letra “d” supra).

Além de todos esses, previstos na legislagcao federal, o Estado
do Amazonas, amparado pelo Art. 15 da Lei Complementar n. 24,
de 07/01/197550, concede outros incentivos relativos ao ICMS para
as industrias instaladas ou que vierem a instalar-se na Zona Franca
de Manaus, a saber (Art. 2°, caput, Lei n° 2.826, de 29/09/2003): a)
crédito estimulo; b) diferimento; c) isencio; d) reducio de base de
calculo; e) crédito fiscal presumido de regionalizagao.

A concessio de incentivos fiscais previstos no art. 151,
I, da Constituicio Federal, destinada a promover o equilibrio
socioecondmico entre as diferentes regides do Pais, estd em harmonia
com a ordem econdmica e financeira estatal, que dispde entre
seus fundamentos a redugdo das desigualdades regionais e sociais,
utilizando-se de mecanismos que coibem as distor¢oes regionais e
sociais entre os entes politicos da Federagao.

A Zona Franca de Manaus é um dos maiores exemplos de
incentivo ao desenvolvimento econdmico regional implantado pelo
governo brasileiro objetivando viabilizar uma base econ6mica na
Amazo6nia, promovendo a melhor integracao produtiva e social dessa
regiao ao Pais, garantindo a soberania nacional sobre suas fronteiras.
Tida, alids, como a mais bem-sucedida estratégia de desenvolvimento
regional, o modelo estende, hoje, sua abrangéncia aos Estados da
Amazonia: Acre, Amazonas, Rondonia e Roraima e as cidades de
Macapa e Santana, no Amapa, refletindo, assim, o desenvolvimento
econdmico aliado a protecio ambiental, proporcionando melhor
qualidade de vida as suas populacoes?!.

21 Disponivel em  <http://www.suframa.gov.br/zfm o que e o projeto_zfm.
cfm>, acesso em 22.n0v.2016, as 22 horas.
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A Zona Franca de Manaus atraiu para aquela drea amazonica nao
s6 o desenvolvimento do comércio, como da industria e agropecudria,
com destaque especial para o ramo eletrénico avangado, que se
beneficiam das facilidades de importacao de pecas e componentes de
aparelhos eletroeletronicos.

Uma politica tributdria orientada para o desenvolvimento
econdmico e justica social que nio tiver na sua esséncia o estimulo
ao trabalho e a producdo, compensando a reducio de encargos pela
tributacdo sobre acréscimos patrimoniais, termina por nao provocar
desenvolvimento econdmico nem justica social e gera insatisfacoes
de tal ordem que qualquer processo de pleno exercicio dos direitos e
garantias democrdticas fica comprometido??.

De certa forma, para o desenvolvimento econdmico nacional
neste contexto de globalizacao, deve ser salientado a redugio dos
gastos publicos, com um processo de diminuicdo da carga tributaria,
capaz de permitir uma maior disponibilidade de recursos para a
poupanga, investimento ou consumao.

Esse exemplo de auxilio da tributagdo para o desenvolvimento
econOmico decorre da extrafiscalidade, que € vista como um incentivo
ao uso de instrumentos tributarios visando a atingir finalidades
nio arrecadatérias. E um implemento na concessio de isencoes,
simplesmente objetivando recomendar ao cidadio uma agio ou
omissao.

A aplicacao do ICMS (Imposto sobre operagdes relativas a
circulacao de mercadorias e sobre prestacoes de servigos de transporte
interestadual, intermunicipal e de comunicacido), como ICMS
Ecoldgico, por exemplo, vem nesse contexto angariar valor econémico
para atividade com viés para preservacao do meio ambiente. Este
imposto, tido como de cariter sustentavel, € um avanco promissor
para o pais, isto porque vem incentivar as iniciativas de municipios
na conservagdo de espagos naturais bem como em projetos de
saneamento ambiental®3.

22, FREITAS, JUAREZ. Sustentabilidade. Direito ao futuro. 2% ed. Belo Horizonte:
Editora Forum, 2012, p. 41.

23 MANSANO, Josyane. A tributagdo ambiental como instrumento de
desenvolvimento econémico sustentdvel. Disponivel em <http://www.periodicos.
uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/viewFile/11165/6247>. Acesso em
01.nov.2016, as 23 horas.

DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE

163



164

Deve haver a criacao de uma tributagdo ambiental favoravel
as empresas menos poluentes ou uma tributacao majorada para as
mais poluentes.

O desenvolvimento econdmico é um direito fundamental de
suma importincia para o crescimento consciente do pais, atribuindo
um crescimento econ6mico dentro dos parimetros sociais,
econdmicos e ambientais.

O tributo tem papel fundamental para atingir esse objetivo do
desenvolvimento econ6mico, tal como almejado pelo Constituinte,
uma vez que interfere no crescimento de regides menos favorecidas,
diminuindo as desigualdades sociais, bem como incrementando as
atividades econOmicas que sejam mais sustentaveis.

Para fins de compreensio da expressio “funcio social do
tributo”, deve-se, primeiramente, considerar que, do preAmbulo
da Constituicdo Federal, constam, como destinagio do Estado
Democritico, por meio dela constituido, assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos®.

Dessa forma, os tributos, que sdo a fonte de recursos do Estado,
devem lhe proporcionar o alcance das metas previstas no preimbulo
da Constituicao Federal, observando os fundamentos da Republica
Federativa do Brasil e seus objetivos, nunca se limitando a simples
arrecadacio de valores, ou seja, os tributos devem cumprir com sua
funcio arrecadatéria e com sua fungao social simultaneamente.

Durante muito tempo, a tributacao foi vista apenas como um
instrumento de receita do Estado. Apesar desta missdo ser, por si
s0, relevante, na medida em que garante os recursos financeiros
para que o Poder Publico bem exerca seu mister, a verdade é que,
pouco a pouco, descobriu-se outra faceta nao menos importante na
tributacdo. Atualmente, com a predominéncia do modelo do Estado
Social, a despeito dos fortes movimentos no sentido do ressurgimento
do liberalismo, nio se pode abrir mao do uso dos tributos como
instrumentos eficazes de politica e de atuagao estatal, nas mais

24 RIBEIRO, Mariade Fatima. GESTEIRO, Natalia Paludetto. A Busca da Cidadania
Fiscal no Desenvolvimento Econémico: Funcdo Social do Tributo. Disponivel em
<http://facnopar.com.br/revista/arquivos/13/10_ribeiro_e_gesteiro_a busca da_
cidadania_fical[1].pdf>. Acesso em 22.n0v.2016, as 14 horas.
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diversas dreas, sobretudo na social e na econdmica, consoante
afirmou Carlos Aratjo Leonetti?®.

Através da politica extrafiscal o legislador fiscal podera estimular
ou desestimular comportamentos, de acordo com os interesses da
sociedade, por meio de uma tributacdo regressiva ou progressiva, ou
quanto a concessao de incentivos fiscais.

A extrafiscalidade tem papel fundamental para a correcio de
situagOes econdmicas e sociais an6malas e atuar em prol do meio
ambiente e na diminuicdo de desigualdades sociais e um dos focos
da extrafiscalidade.

Pode-se dizer que, através desta politica, a atividade de tributagao
tem a finalidade de interferir na economia, ou seja, nas relagdes de
producio e de circulacdo de riquezas?®.

A politica fiscal poderad ser dirigida no sentido de propiciar a
evolucdo do pais para objetivos puramente econdémicos, como seu
desenvolvimento e industrializacao, ou também para alvos politicos
e sociais, como maior intervencdo do Estado no setor privado.
A determinacao do objeto da politica fiscal integra as politicas
governamentais e deverao ser implementadas para atender a funcao
social do tributo?’.

Sem duvida, entre os meios de preservacio e combate a
poluigido, o tributo surge como instrumento eficiente tanto para
proporcionar ao Estado recursos para agir (tributagao fiscal) quanto
fundamentalmente para estimular condutas nio poluidoras e
desestimular as poluidoras?®.

25 LEONETTI, Carlos Aratjo. Humanismo e Tributagdo: um caso concreto.
Disponivel em <http://www.idtl.com.br/artigos/68.html>. Acesso em 18.nov.2016,
as 21 horas.

26 VINHA, Thiago Degelo e Maria de Fitima Ribeiro. Efeitos Socioeconémicos
dos Tributos e sua utilizagdo como instrumento de politicas governamentais. In
PEIXOTO, Marcelo Magalhdes e FERNANDES, Edison C. (Coords.). Tributacdo,
Justica e Liberdade. Jurua: Curitiba, 2005, p. 659

27 RIBEIRO, Maria de Fitima. FERRER, Wakiria Martinez Heinrich. Os
incentivos fiscais e os impactos da funcgdo socioeconémica dos tributos para
o desenvolvimento sustentdvel. Disponivel em <https://www.google.com.
br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKEwi4xu
PBILIQAhWMhpAKHe]mCfoQFggkMAE&url=http%3A%2F%2Ffacnopar.com.
br%2Frevista%2Farquivos%2F13%2F10 _ribeiro_e gesteiro_a busca da_cidadania
fical%5B1%5D.pdf&usg=AFQjCNFVK{MjEVTIp300SDC6RILIFuqeQ>. Acesso em
20.n0v.2016, as 16horas.

28 MANSANO, Josyane. A tributagdo ambiental como instrumento de
desenvolvimento econémico sustentdvel. Disponivel em <http://www.periodicos.
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Por outro lado, o autor Roberto Ferraz assevera que o tributo
nao pode servir para punir o agente poluidor, uma vez que o tributo
somente incide sobre atividades licitas, nos termos do artigo 3°
do Cédigo Tributdrio Nacional?®. No mesmo sentido, Fernando
Magalhaes Modé?°.

Naio se trata, portanto, de punir a empresa cuja atividade é
amparada pelo ordenamento juridico, mas de, admitindo-se sua
necessidade ao desenvolvimento socioecon6mico, buscar compor
o custo ambiental gerado pela atividade com a obtencao de receita
destinada a corrigir a agressio ocasionada, a0 mesmo tempo em
que se induz uma mudanca de comportamento em razdo do aspecto
econdmico mais favoravel®!.

Essa preocupacao com a tributacio ambiental foi demonstrada
na Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente - ECO
92, criando-se quatro critérios:

a) eficiéncia ambiental: a imposicao tributaria deve conduzir
a resultados positivos do ponto de vista ambiental, seja através da
institui¢ao de tributo assim orientado ou imprimindo-se a tributo ja
existente este carater;

b) eficiéncia economica: o tributo deve possuir baixo impacto
econdmico, embora promova a geracao de recursos ambientais e/ou a
orientacdo do comportamento do contribuinte para a adocao de uma
conduta ecologicamente correta;

c¢) administragao barata e simples: a exigéncia do tributo nao
deve onerar a maquina administrativa, sob pena de se criar mais
gastos para o poder publico ao invés da captacdo de recursos e maiores
dificuldades na fiscalizacio destes;

d) auséncia de efeitos nocivos ao comércio e a competitividade
internacionais: os tributos nio podem repercutir negativamente sobre

uem.br/ ojs/index.php/EspacoAcademico/article/viewFile/11165/6247>. Acesso em
01.nov.2016, as 23 horas.

29 FERRAZ, Roberto. Tributacdo ambientalmente orientada e as espécies
tributdrias no Brasil. In TORRES, Heleno Taveira (coord.). Direito tributirio
ambiental. Sao Paulo: Malheiros, 2005, pp. 340-341.

30 MODE, Fernando Magalhies. Tributacdo ambiental: a funcdo do tributo na
protecdo do meio ambiente. Curitiba: Jurud. 2004, p. 83.

31 SPAGOLLA, Vianya Senegalia Morete. Tributacdo ambiental: proposta para
institui¢do de um imposto ambiental no direito brasileiro. Dissertacio (Mestre em
Direito) Universidade de Marilia- UNIMAR. Marilia-SB 2008.
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a economia, prejudicando a livre iniciativa e a livre concorréncia,
tanto no 4mbito nacional, quanto internacional®.

Tais incentivos fiscais, destacando-se os de natureza ambiental,
estdo diretamente relacionados aos principios constitucionais € ao
modelo de Estado brasileiro, tanto no exercicio da atividade fiscal
quanto na fungao extrafiscal.

Elali ressalta que as normas tributdrias indutoras, para o fim
de regular ar ordem econOmica, a partir do modelo proposto na
Constituigao, podem instituir beneficios e/ou agravamentos, visando
a realizacao de comportamentos mais desejaveis pelos agentes
econémicos. Assim, os incentivos fiscais sio o0s instrumentos
habeis para servir a indugao econdmica nas hipéteses de beneficios
que passam a ser outorgados para incentivar comportamentos
especificos?®.

Assim, referidas normas indutoras sio instrumentos habeis
para a concessido de incentivos fiscais, desde que sejam observadas
as competéncias tributarias especificas de ente da Federagao.

Ao dispor sobre a ordem econdmica, o artigo 170 da Carta
constitucional enumera, entre outros principios, no Inciso VII, a
reducido das desigualdades regionais e sociais.

Para alcangar os objetivos do desenvolvimento nacional ¢é
necessdaria a andlise conjunta também do artigo 225, da Constituigao
Federal, que dispoe de varias inovagdes para que se tenha uma efetiva
protecio do meio ambiente, dando importincia constitucional
ao tema, fazendo com que haja uma maior possibilidade de
implementacdo de medidas de protegao nos ambitos federal, estadual
e municipal.

De acordo com Juarez Freitas, o principio do desenvolvimento
sustentavel:

[...] trata-se do principio constitucional que determina, com
eficicia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da
sociedade pela concretizagao soliddria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, durivel e
equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente,

32 COSTA, Regina Helena. Apontamento sobre a tributa¢do ambiental no Brasil.
In: TORRES, Heleno Taveira (coord.). Direito Tributdrio ambiental. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, pp. 315-316.

33 ELALI, André. Incentivos fiscais, neutralidade da tributacdo e desenvolvimento
econoOmico: A questdo da reducdo das desigualdades regionais e sociais. In Incentivos
Fiscais, Coord. Ives Gandra da Silva Martins et al. MP Editora, SP, 2007, p. 48.
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no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo
e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar*.

Desta forma, para otimizar os objetivos da Republica Federativa
do Brasil, com especial enfoque no desenvolvimento econdémico,
cabe ao Estado (lato sensu) utilizar sua funcgao extrafiscal, além
de empregar mecanismos com vistas a mitigar as desigualdades
regionais e fazer da tributagdo um instrumento para atender a
sustentabilidade ambiental.

4. ATRIBUTACAO AMBIENTAL COMO MECANISMO PARA 0
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Como visto anteriormente, a tributacdo deve atender ao seu
papel principal, que € a arrecadagio de recursos para o Estado realizar
suas fungoes precipuas, qual seja, a funcao fiscal. Além dessa funcio,
had a funcio extrafiscal, em que o tributo atua como um fator de
incentivo ou desincentivo para o consumo de produtos ou servicos,
ou mesmo que busca uma intervengao estatal na economia, gerando
externalidades benéficas ao convivio social que ndo somente a
arrecadatéria.

Dentro dessa funcido entra a ideia principal da tributagao
como meio de incremento para o desenvolvimento econdmico,
especialmente quando cria zonas de tributacio diferenciada a fim de
gerar um maior desenvolvimento para determinadas regioes do pais.

Isso se deve ao fato de que, se ndo forem criadas essas zonas de
tributacdo especial, a regido permanecerd da mesma forma, ou seja,
com o desenvolvimento abaixo das demais regioes, o que vai contra
0s objetivos da Republica.

Assim, prestigiando esse papel relevante da tributagao, impende
ao Estado levantar quais regides estio mais fragilizadas e, com
isso, criar zonas de tributacdo diferenciada, para que empresas se
desloquem para esta regido e, com isso, gerem um ambiente favoravel
de criacao de renda, empregos, aumento da estrutura dos municipios
atingidos, entre outros impactos positivos.

Isso foi bem observado na Zona Franca de Manaus, uma vez
que a regido albergada por ela trouxe desenvolvimento econémico

34 FREITAS, JUAREZ. Sustentabilidade. Direito ao futuro. 2* ed. Belo Horizonte:
Editora Forum, 2012, p. 41.
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bastante importante, fazendo com que aquela regido conseguisse
melhorar virios aspectos econdmicos e sociais.

Ainda como forma de incremento ao desenvolvimento
nacional € a tributacdo ambiental, uma vez que a tributagio, além
de ter finalidade arrecadatéria também representa importante
ferramenta para protecdo do meio ambiente, pois, através da sua
funcio extrafiscal, poderd ser utilizada com a finalidade incentivo
fiscal, induzindo os agentes econdmicos a determinadas praticas
ambientalmente corretas, bem como desestimulando outras, como
forma de inibir priticas ambientalmente incorretas®.

Assim, Maria de Fiatima Ribeiro assevera que:

A adocdo de medidas de intervengao serve para implementacdo
de politicas ambientais, nido apenas como forma de arrecadar
tributos e gerar receitas, mas principalmente como instrumento para
a promogao de condutas ambientalmente adequadas. Essas politicas
devem encontrar um equilibrio entre os custos da poluicado e os custos
de seu controle. O Estado seja, pela imposigao de tributos, seja pela
concessdo de subsidios, pode incrementar as politicas publicas de
preservacao ambiental?®.

Pelo que foi exposto, a tributacdo ambiental deve cada vez
mais ser utilizada no Brasil, como mecanismo de integracao do
desenvolvimento econdmico, a partir de medidas legais de punigio
para as empresas poluidoras e premiagao para as que nao poluem.
Como estabelece Regina Costa:

A Tributacdo Ambiental pode ser conceituada como “o emprego
de instrumentos tributdrios para orientar o comportamento dos
contribuintes a protesto do meio ambiente, bem como para gerar
recursos necessirios a prestacido de servigos publicos de natureza
ambiental”?’.

35 AVILA, Krishlene Braz. A tributagdo ambiental como forma de garantir o
desenvolvimento econdmico e a protecdo ao meio ambiente. Disponivel em
<http://carollinasalle.jusbrasil.com.br/artigos/135287385/a-tributacao-ambiental-
como-forma-de-garantir-o-desenvolvimento-economico-e-a-protecao-ao-meio-
ambiente>. Acesso em 22.1n0v.16, as 15 horas.

36 RIBEIRO, Maria de Fatima. Tributagdo ambiental no desenvolvimento
economico: considerag¢ées sobre a funcdo social do tributo. Disponivel em <http://
ambitojuridico.com.br/site/index.php/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_
id=66238&revista_caderno=26#_ftnl>. Acesso em 03.dez.16, as 14 horas.

37 COSTA, Regina Helena. Apontamento sobre a tributa¢do ambiental no Brasil.
In: TORRES, Heleno Taveira (coord.). Direito Tributdrio Ambiental. Sio Paulo:
Malheiros, 2005, p. 297.
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J4 conforme Modé, a tributacio ambiental diferencia-se do
cardter sancionatdrio por “niao se aplicar a atividades ilicitas. A
tributacdo ambiental aplica-se tao somente a atividades licitas,
assim consideradas pelo legislador porque necessarias, em que pese
o impacto causado ao meio ambiente”®. O Estado deve estar atento
a essas medidas para que o desenvolvimento econdmico seja cada
vez mais alcancado.

Note-se que a Constituicio Federal nao previu tributo de
natureza ambiental, que, por sua vez, tenha por fato gerador a
degradacio do meio ambiente ou o uso dos recursos naturais.Dai
porque o uso extrafiscal da tributacido que ird garantir o atingimento
de tais objetivos protetivos, tendo como escopo indireto a protecio
do nicleo do meio ambiente equilibrado. Da mesma forma, a se
considerar que a tributacido possui também o objetivo de regular
a economia privada, estimulando atividades ou desestimulando
o consumo de certos produtos, a tributacao utilizada visando a
protecao do meio ambiente pode denotar uma protecao ambiental
efetiva, eleita por via tangencial.

Trata-se, sem davida, de uma forma de intervencao do Estado no
dominio econémico no intuito de preservar os principios ambientais
que regem o desenvolvimento economicamente sustentdvel, isto
¢, no intuito de se buscarem instrumentos para uma aplicacio
escorreita dos principios ambientais que nossa Constituicio rege,
sem se descuidar da necessidade do estabelecimento de politicas de
desenvolvimento seguras para toda uma comunidade.

Para tal, ndo se faz necessdria a criacido de novos tributos. No
campo dos impostos, a titulo exemplificativo, mesmo os ja instituidos
poderio tutelar a protecao ambiental. Como sustenta Leonardo Dias
da Cunha:

ICMS — estabelecimento de politica de maior repasse do Estado
aos Municipios que cumprirem determinadas metas relacionadas
a protecio ambiental, como tratamento de efluentes e esgoto e
administracao de residuos sélidos (aterros sanitarios, coleta seletiva
dentre outros); dentre outros;

ISS—incentivos ficais as empresas que invistam em infraestrutura
urbana e questoes ambientais. Redugdo ou isencdo do imposto a
determinados servigos como ecoturismo;

38 MODE, Fernando Magalhies. Tributacdo ambiental: a funcdo do tributo na
protecdo do meio ambiente. Curitiba: Jurui. 2004, p.123.
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IPI - podera ter aliquotas seletivas em razdo da essencialidade
ambiental ou do percentual de matéria-prima reciclada utilizada na
fabricagao de determinados novos produtos;

IPVA - reducdo das aliquotas ou isengdo para determinados
veiculos que se utilizem de combustiveis menos poluentes ou energia
limpa;

IPTU - em face da funcao social da propriedade, aquela que
em sua utilizagao nao respeitar o meio ambiente serd, submetida ao
IPTU progressivo;

ITR - isencoes sobre dreas de preservagao permanente, € reservas
particulares do patriménio nacional. A exemplo do IPTU, também
pode haver a Progressividade;

IR - incentivos as pessoas fisicas ou juridicas que apodiem
projetos de protecido ambiental e ou facam doagdes ao fundo Nacional
de Meio Ambiente, com dedugdes do imposto sobre os valores
aplicados ou ainda dedugoes aquelas pessoas juridicas que tratem
em seu ambiente fabril de minimizarem a poluicao com instalagio
de filtros, reduzindo-se a emissio de particulas no ar, que tratem
seus efluentes etc®.

O mesmo raciocinio se aplicaria as taxas, forcando o poluidor-
pagador a remunerar o Estado pelo poder de policia exercido,
transferindo os custos da preservagao ambiental e de sua fiscalizac¢do
para o contribuinte-poluidor. No campo das taxas de servico, o Estado
demandaria do sujeito-poluidor a contraprestacdo pelos servigos
ambientais prestados. Exemplificativamente, poderia se citar a Taxa
de Controle e Fiscalizacio Ambiental instituida pela Lei n.° 10.165,
de 27 de dezembro de 2000, cujo fato gerador é o poder de policia
exercido pelo IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Renovéaveis.

No ambito das contribuicdes nao é diferente. Veja-se que as
contribuicoes de melhoria, instituidas pelo melhoramento de um
imével em decorréncia de obra publica, podem ter seu fator agregado
de cobranca a melhoria apresentada pela instalacio de um projeto
ambiental contiguo, cuja valorizacido decorra da 4rea verde vizinha
(reservas, pragas, bosques etc.).

39 CUNHA, Leonardo Dias. A Extrafiscalidade tributdria como instrumento de
prote¢do ambiental. Disponivel em http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id
dh=6700. Acesso em 10.12.15, 18 horas.
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Ademais, a tributacio ambiental pode mostrar-se como uma
fonte inesgotavel de educacido ambiental, ja que forca a construcio de
um comportamento mais protetivo do meio ambiente, consolidando
a educagdo preconizada no inciso IV, do art. 225, do texto
constitucional, quando demonstra ser funcdo do Estado “promover a
educagio ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo
publica para a preservacido do meio ambiente”.

Assim, por tudo que foi exposto, fica claro que a tributacdo é
um excelente vetor para a realizacdo do desenvolvimento econdmico
nacional, podendo e devendo ser utilizada pelo Estado como forma
paralela ao dever de protecio ambiental existente, na busca de se
atingir o desenvolvimento econdmico pretendido mas sem a agressao
ambiental correlata.

CONCLUSAO

O Direito ao Desenvolvimento é um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil. Esse desenvolvimento econO6mico é mais
amplo do que o simples crescimento econémico, uma vez que este é
meramente um dado matemadtico e nio representa uma informacao
de crescimento com ganho de direitos sociais.

Ademais, hd que se ter em mente a necessidade de, além de
um desenvolvimento econdmico puro e simples, tem que se ter
um desenvolvimento econdmico com ares de preservacio do meio
ambiente, ou seja, um desenvolvimento econdmico sustentavel.

Para viabilizar esse direito o tributo tem papel fundamental,
uma vez que pode e deve interferir na economia para criar meios de
incentivar ou desincentivar o consumo de determinados produtos.

Em regra, a tributacdo deve ser uniformidade em todo territério
nacional. Porém, em busca do desenvolvimento nacional e pela
extrafiscalidade, cabe ao Estado criar meios de tributagao especial
para regides menos desenvolvidas, para que, com isso, haja uma
integragao nacional mais efetiva.

Verificou-se que um exemplo dessa tributacdo especial para
fomentar a integragao social é a Zona Franca de Manaus, que atraiu
para aquela drea amazodnica nio s6 o desenvolvimento do comércio,
como da industria e agropecudria, com destaque especial para o ramo
eletronico avancado, que se beneficiam das facilidades de importagao
de pecas e componentes de aparelhos eletroeletronicos.

DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE



Outro exemplo muito importante da tributagdo para incrementar
o desenvolvimento econdmico € a tributacao ambiental. Para tal, ndo
se faz necessaria a criacao de novas espécies tributdrias, mas sim
de utilizacdo das ja existentes como forma de incentivo a prote¢io
ambiental especifica. Em praticamente todos os tributos extrafiscais
¢ possivel aprimorar esta técnica de atendimento a preservagio
ambiental, de maneira indireta. O ICMS ecoldgico, como pensado,
vem para incentivar as iniciativas de municipios na conservagao de
espacos naturais bem como em projetos de saneamento ambiental.

Entretanto, ndo somente no campo dos impostos, mas as taxas
de servico e de poder de policia tém o condio de poder exigir do
poluidor a obrigacao de ressarcir o Poder Puablico por suas atividades
fiscalizatéria e reparadora do meio ambiente. Igual raciocinio se
aplica a valorizacdo de iméveis decorrentes de obra publica ambiental,
cuja contribuicdo de melhoria aplicada deve levar em consideracao o
melhoramento decorrente de projetos ambientais contiguos.

E desta forma que o tributo surge como instrumento eficiente
tanto para proporcionar ao Estado recursos para agir (tributacio
fiscal), como fundamentalmente para estimular condutas nio
poluidoras e desestimular as poluidoras. Neste sentido, a tributacao
ambiental é um excelente mecanismo para realizar o desenvolvimento
econodmico, atendendo, assim, a um dos objetivos da Republica.
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ASPECTOS CONTEMPORANEQS DO DIREITO HUMANO
AO MEIO AMBIENTE: RECONHECIMENTO E EFETIVACAOQ

Luisa Zuardi Niencheski’

Promotora de Justica do Ministério Publico de Santa Catarina;
Mestre em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

1. INTRODUCAO

Nao ha tema mais urgente e importante no contexto dos direitos,
tanto na ordem juridica interna quanto na internacional, do que a
protecdo ao meio ambiente sadio e seguro, seja por compreender
a consecugao de condigdes fundamentais ao completo bem-estar
humano, ao influenciar nos aspectos da saide, da alimentacido, da
moradia, do saneamento basico, seja por promover a continuidade
das espécies e do equilibrio ecoldgico.

O direito ao meio ambiente, neste cendrio, emerge como resposta
a crise ecoldgica vivenciada a partir dos anos 70, momento no qual
os paises afetados diretamente por estes impactos ambientais,
que ecoaram seus efeitos também na esfera econdémica e humana,
perceberam a necessidade da adocdo de medidas preventivas que
visassem evitar a poluigio e as distor¢cdes nos ecossistemas. Direito
este reconhecido como tendéncia internacional além de haver sido
incorporado nos sistemas juridicos internos ao edificar o compromisso
do Estado e da comunidade na valorizagio dos bens naturais que
asseguram o equilibrio ecoldgico como direito fundamental.

Com efeito, em concomitidncia ao despertar da consciéncia
internacional acerca da preservacao ambiental, o modelo de
desenvolvimento econdmico capitalista, que propagava o consenso
de que o meio ambiente estaria minimizado a concepcdo econdémica
ou de subalternidade direta dos interesses humanos, mostrou nio ser
mais uma opg¢ao para a sociedade moderna. Desta feita, o principio
do desenvolvimento sustentdvel passou a viabilizar a contemplacao
do aspecto econémico dentro da matriz ambiental. Portanto, falar da
preservagao ambiental sob a dtica do desenvolvimento econémico

1  Artigo publicado em 2014, Revista Anima.
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implica analisar a interdependéncia com os direitos humanos
e € justamente o que propde o presente artigo. Através da revisio
bibliografica acerca da concretizacdo dos direitos humanos, o artigo
objetiva demonstrar a relevincia do direito como um instrumento
transformador da realidade internacional ao servico da consecugao
da qualidade ambiental e, assim, de uma vida digna e saudavel.

2. UMA APROXIMACAO DOS DIREITOS HUMANOS

E inquestionavel que a protecdo dos direitos humanos ocupa hoje
uma posicao central na agenda internacional. Os direitos humanos,
por constituirem a base normativa para a defesa e a promocio das
condicoes de vida da comunidade internacional, incluindo neste
quadrante a preservacido ambiental, sio um referencial indispensavel
para o reconhecimento de que os Estados nao podem se eximir da
obrigacdo fundamental de proteger a vida e a dignidade dos individuos.

Segundo a defini¢do de Perez Luno os direitos humanos sdo
um “conjunto de faculdades e instituicdes que, em cada momento
histérico, materializam as exigéncias da dignidade, liberdade e
igualdade humana, as quais devem ser reconhecidas e positivadas
pelos ordenamentos juridicos a nivel nacional e internacional.”? Por
isso mesmo, Herrera Flores argumenta que os direitos humanos sao
produtos culturais que instituem ou criam as condigdes necessarias
para implementar um sentido politico forte de liberdade,® a fim de
proporcionar a todos o caminho proprio para a luta da construgao da
dignidade. No contexto da atual sociedade de riscos, tal dignidade
estd pautada em torno de um padrio ecoldgico, abrangendo a ideia de
um bem-estar ambiental, capaz de assegurar “um patamar minimo
de qualidade ambiental para a concretizacio da vida humana em
niveis dignos.”*

Os direitos humanos, assim, constituem legitimo interesse da
civilizacdo humana, pois se formulam segundo as condicoes sociais,

2 LUNO, Antonio E. Perez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y
Constitucién. 5 ed. Madrid: Editorial Tecnos, 1995, p. 48.

3 FLORES, Joaquin Herrera. Cultura y Derechos Humanos: La Construccién de
los Espacios Culturales. In MARTINEZ. Alejandro Rosillo [et al.]. Teoria Critica dos
Direitos Humanos no Século XXI. Porto Alegre: EdiPUCRS, 2008, p. 263.

4  SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional
Ambiental. Estudos sobre a Constitui¢do, os Direitos Fundamentais e a Protegdo do
Ambiente. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2011, p.39.
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econdmicas e politicas, denotando o seu cariter de mutabilidade,
suscetivel de transformacdo e ampliagao.®

Pacifica a nogao histérica que os direitos humanos encontram
seu primeiro abrigo no liberalismo politico que favorecia a protegio
da liberdade individual. Nesta primeira dimensio, os direitos
humanos “surgem como reagao e resposta aos excessos do regime
absolutista, na tentativa de impor controle e limites a abusiva
atuacao do Estatal” ¢ representando a emancipacdo do poder politico
e econdmico em face do arbitrario poder soberano dos Estados.

A medida que avancava o processo de industrializacdo, os
desprivilegiados de toda a sorte, reivindicavam principios e valores
para além dos direitos individuais, isto é, intentavam corroer o
denso subjetivismo imperante. Os chamados direitos sociais,
doutrinariamente conhecidos como de segunda dimensdo, sio
“direitos de crédito do individuo em relagio a coletividade”” que
prescindem da atuacdo positiva do Estado para a efetivacido das
garantias bdasicas sociais. Os direitos econdmicos e sociais, assim
denominados, surgem como resposta a necessdria intervencio
positiva do Estado, “assegurando uma reparticio equitativa das
cargas e vantagens da sociedade, procurando conceder a todos os
cidadaos um nivel cada vez mais elevado de moralidade, cultura e
bem-estar.”®

Sob esta perspectiva, Herrera Flores aponta o que pode ser
chamado de “malestar de la dualidad”. Por um lado, a sociedade
reivindicava uma esfera autobnoma, livre de interferéncias e, por outro,
a necessdria ingeréncia estatal, com o intuito de resguardo frente
as consequiéncias perversas do mercado capitalista.® Deste modo, o
doutrinador espanhol afirma que se denominam direitos humanos
tanto os processos que asseguram a esfera de atuacdo autdénoma do

5 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho.
Nova Edigao, Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 52.

6  PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional.
112 ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2010, p. 143.

7 LAFER, Celso. A Reconstru¢do dos Direitos Humanos. Um didlogo com o
pensamento de Hannah Arendt. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2001, p.127.

8 LUNO, Antonio E. Perez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y
Constitucién. 5* ed. Madrid: Editorial Tecnos, 1995, p. 121.

9 FLORES, Joaquin Herrera. Los Derechos Humanos en el Contexto de la
Globalizacién: Tres Precisiones Conceptuales. In RUBIO, David Sanchez et al
(organizadores). Direitos Humanos e Globalizagdo: fundamentos e possibilidades
desde a teoria critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 69.
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individuo quanto os processos que combatem as implicacoes desta
autonomia.

Ambas as geracoes, no entanto, compartilham da semelhanca
consubstanciada na titularidade do homem, na sua individualidade,
para o pleno exercicio deste direito. Aspecto esse que serd
diferenciador para o enquadramento dos direitos humanos de
terceira dimensao, concebidos como de titularidade coletiva e “que
expressaram o amadurecimento de novas exigéncias, como os do
bem-estar e da igualdade nio apenas formal, e que poderiamos
chamar de liberdade através ou por meio do Estado”!®. Entre os
direitos de terceira dimensao assume destaque o direito de viver
em um ambiente livre de poluicio, o direito humano a um meio
ambiente saudavel que beneficie as geracoes presentes e futuras.

Com efeito, os direitos humanos correspondem a expressao
de determinado momento histérico, “nao um dado, mas uma
construcao, uma invencdo humana, em constante processo de
construgao e reconstrucao.”!!

Entretanto, a dignidade da pessoa humana, ponto de referéncia
para o direito humano, “se viu rompida com a irrupcao do fenémeno
totalitario”'? presente na 2° Guerra Mundial. A ideologia do terror,
do medo, que propunha a legalidade totalitaria, incitou o processo
de ruptura do paradigma dos direitos humanos estabelecidos com
a modernidade.’?

Subseqiiente as duras ligoes deixadas pelo holocausto,
tornava-se iminente a reconstrugio dos direitos humanos. Logo,
o fendbmeno da universalizacido dos direitos humanos, surgido “a
partir do pds-guerra, como resposta as atrocidades e aos horrores
cometidos durante o nazismo”' teve como expoente conformador
a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.

10 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Tradugdo de Carlos Nelson Coutinho.
Nova Edigao, Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 52.

11 PIOVESAN, Flavia. Direito ao Desenvolvimento — Desafios Contempordneos.
In PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia Prado (coord.). Direito ao
Desenvolvimento. Belo Horizonte: Editora Forum, 2010, p. 96.

12 LAFER, Celso. A Reconstrucdo dos Direitos Humanos. Um didlogo com o
pensamento de Hannah Arendt. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2001, p.117.

13 LAFER, Celso. A Reconstrucdo dos Direitos Humanos. Um didlogo com o
pensamento de Hannah Arendt. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2001, p.77.

14 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos: desafios na ordem internacional
contemporinea. In PIOVESAN, Flavia (coord.). Direitos Humanos. vol.I, Curitiba:
Jurua, 2006, p. 17.
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Instrumento internacional reconhecido universalmente, a
Declaracido de 1948, fruto do trabalho da Comissido de Direitos
Humanos das Nacoes Unidas, propés uma abordagem integral dos
direitos humanos, situando-os no mesmo plano de categorias de
direitos.!s Dai se falar na indivisibilidade dos direitos humanos, ao
tratar dos direitos civis e politicos em um mesmo patamar em que
se abordam os direitos econdmicos, sociais e culturais.

Os direitos proclamados nesta ocasiao foram concebidos como
inerentes a pessoa humana, anteriores e superiores as legislacoes
escritas, e como tais antecedendo a todas as formas de organizacao
politica. Estes direitos, que nao siao enraizados aos ordenamentos
juridicos, estdo positivados em documentos de direito internacional
por fazerem referéncia

[...] aquelas posicoes juridicas que se reconhecem ao ser
humano como tal, independentemente de sua vinculagao
com determinada ordem constitucional, e que, portanto, |[...]
revelam um inequivoco carater supranacional.'®

As normas contidas na Declaragio Universal dos Direitos
Humanos, eivadas de forga juridica vinculativa aos Estados membros,
expressavam o valor de que deveriam ser observadas e cumpridas
como fonte de direito internacional. Seu carater universal apregoava,
que os preceitos nela contidos sdo aplicdveis a todas as pessoas, seja
qual for o regime politico dos paises sobre os quais incide.

A partir disto, Piovesan afirma que, a despeito da polémica
a respeito dos seus fundamentos e da sua natureza, os direitos
humanos podem ser enquadrados na concepg¢io contemporinea na
qual siao concebidos como direitos indivisiveis, interdependentes e
inter-relacionados.'” Na sua visdo, o conjunto destes trés elementos
descaracterizam a separacao das geracoes dos direitos, de forma que
“uma geracgdo de direitos ndo substitui a outra”'®. Isto €, os direitos
civis e politicos, econémicos, sociais e culturais, em contraposiciao

15 TRINDADE, Ant6nio Augusto Cancado. O direito internacional em um
mundo em transformacdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 632.

16 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais: uma teoria
geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 102, ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 29.

17 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional.
112 ed. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2010, p.13.

18 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional.
112 ed. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2010, p.146.
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a perspectiva fragmentdria dos direitos humanos, complementam-
se uns aos outros, participando de uma constante dindmica de
interacao.

Tanto que estes direitos foram proclamados em dois Pactos de
Direitos Humanos das Nacoes Unidas," que em conjunto com a
Declaragio Universal, conformariam achamada Carta Internacional
dos Direitos Humanos. Neste contexto, a complementaridade
destes dois instrumentos de protecdo aos direitos humanos no
plano global e interno (através da consagracao pelas Constituigoes)
serviu de base a acdo internacional e regional na salvaguarda dos
direitos humanos.

Ao tratar desta multiplicidade de instrumentos que formam
a unidade conceitual dos direitos humanos, como um todo
harmonico, em que primam interesses coletivos, afirma Cangado
Trindade:

[...] Foi possivel alcancar uma Declaragio Universal no
mundo profundamente dividido do pés-guerra; foi igualmente
possivel, em plena guerra-fria, adotar os dois Pactos de
Direitos Humanos em votagdo a qual concorreram paises
tanto ocidentais quanto socialistas, com regimes econdmicos
antagbnicos. Em meio a tantos antagonismos da época,
foi possivel afirmar a indivisibilidade de todos os direitos
humanos.?°

Da mesma forma que os direitos humanos, os direitos
fundamentais constituem estruturas conexas com os valores que
uma sociedade considera bésicos para a sua vida coletiva. Os
direitos fundamentais sido entendidos como os direitos humanos
positivados nas Constituicdes de cada pais, enquanto os direitos
humanos situam-se no plano das declaragdbes e convengoes
internacionais.?! A luz desta perspectiva, os direitos humanos
“referem-se ao ser humano como tal (pelo simples fato de ser pessoa
humana), ao passo que os direitos fundamentais (positivados nas

19 Em 1966 a Assembléia Geral das Nagoes Unidas elaborou o Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e o Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos.

20 TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. O direito internacional em um
mundo em transformacdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 633.

21 LUNO, Antonio E. Perez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y
Constitucién. 5 ed. Madrid: Editorial Tecnos, 1995, p. 31.
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Constituicdes) concernem as pessoas como membros de um ente
publico concreto.”??

Sarlet oportunamente averba “nao ha duavidas de que os
direitos fundamentais, de certa forma, sao também sempre direitos
humanos, no sentido de que seu titular sempre serd o ser humano,
ainda que representando por entes coletivos.”??

O processo de formulacao positiva dos direitos humanos surge
também como uma exigéncia do direito internacional,?* porquanto
a protecdo dos direitos humanos fundamentais nio se esgota na
acao do Estado, muito menos é questao a ser regulada segundo
o mero arbitrio estatal, convertendo-se, entio, em um auténtico
problema internacional. Ao lado dos entes estatais, as organizagoes
internacionais, neste sentido, fazem parte dos instrumentos
de garantia dos direitos humanos fundamentais, atuando para
que a esfera de positivacdo dos direitos fundamentais situe-se
acima do arbitrio dos Estados.> E com base nestas aproximacoes
que a internacionalizagdo dos direitos humanos fundamentais,
enfatizando seu cariter universal e supraestatal, conduziu ao
reconhecimento da titularidade social de determinados direitos, em
funcdo da pertinéncia a determinadas coletividades. Neste ponto,
reside a consideracdo de uma tutela compartilhada e integrada
dos direitos ecoldgicos de modo a interagir, efetivamente, para a
consagracao dos “valores basicos universais, a serem observados e
seguidos por todos os Estados e povos.”*¢

Assim, os direitos humanos expressam uma dimensio
histérica vinculada, modificando-se “com a mudanca das condicoes
histdricas, ou seja, dos carecimentos e dos interesses, das classes
no poder, dos meios disponiveis para a realizacio dos mesmos, das

22 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais: uma teoria
geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 10* ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 31.

23 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais: uma teoria
geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 10* ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 29.

24 LUNO, Antonio E. Perez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y
Constitucién. 5* ed. Madrid: Editorial Tecnos, 1995, p. 125.

25 LUNO, Antonio E. Perez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y
Constitucién. 5% ed. Madrid: Editorial Tecnos, 1995, p. 130.

26 TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. O direito internacional em um
mundo em transformacdo. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 640.
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transformacdes técnicas.”?” Por isso que Bobbio afirma “o que parece
fundamental numa época histérica e numa determinada civilizagao
nio é fundamental em outras épocas e em outras culturas”?® e, agora,
o carater global das questdes ambientais torna possivel o prestigio de
sua especial salvaguarda por parte dos Estados.

3. 0 RECONHECIMENTO DO DIREITO AO MEIO AMBIENTE COMO
DIREITO HUMANO

Até poucos anos atris, a problemdtica da degradacio ambiental
nio figurava entre os objetivos dos variados setores da sociedade.
Logo apds a Segunda Guerra Mundial, com a maioria dos paises
sofrendo em razio de suas economias enfraquecidas, o objetivo mais
importante estava centrado na manutencio da paz € na promogao
da seguranca internacional. Nesta época, preponderava a idéia da
industrializacido, da modernizagio, como formula Gnica para engrenar
o crescimento econdmico, utilizando de forma indiscriminada os
recursos naturais.

A preocupacgio com o esgotamento dos bens naturais, renovaveis
e nio renovaveis, era entendida, principalmente pelos paises
emergentes, como antindmicas ao desenvolvimento por representar
tao “somente o meio de se garantir o estoque do capital natural como
condigao de sustentabilidade.”*

No entanto, a partir do acontecimento dos graves acidentes
ecoldgicos a tematica ambiental foi trazida para o centro do debate
politico, obrigando os Estados a tomarem medidas destinadas a
minorar os seus efeitos e exaltando as responsabilidades dos entes
estatais, de forma conjunta, no enfrentamento dos problemas
internacionais de carater econdmico, social e ambiental. A sociedade,
em resposta, tornou-se mais compassiva com relacio ao futuro da
natureza e, concomitantemente a esse aumento de sensibilidade, foi
surgindo uma “consciéncia de unidade fundamental do planeta.”®

27 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho.
Nova Edigao, Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 38.

28 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho.
Nova Edigao, Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 38.

29 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Direito ambiental na
Sociedade de Risco. 2. ed, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 161.

30 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio Ambiente: direito e dever
fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 43.
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Neste cendrio, constatou-se a reagao dos direitos humanos, face
as preocupagoes com a escassez dos recursos naturais, expressado
através do reconhecimento de um “direito humano especifico a
um meio ambiente limpo e saudavel”,®" dada a importincia de se
encontrar solucoes a estes problemas que afetam, “em tltima anélise
os rumos e destinos do género humano.”*

Os problemas decorrentes da protecio do meio ambiente, antes
percebidos em um Aambito puramente local, alcancaram escalas
nacionais e até internacionais, tornando-se iminente, para fazer
frente as ameacas mais amplas ao meio ambiente, a imposicdo de
principios de carater globais direcionados aos Estados e a humanidade.
Cancado Trindade assevera que diversas questdes foram deslocadas
do campo de responsabilidade dos Estados para se tornarem matérias
de interesse internacional e, no entanto, hoje, “ha questdes globais,
como a mudanca climadtica e a diversidade bioldgica, que estao sendo
erigidas como interesse comum da humanidade.”? Nesse sentido,

[...] as evolucoes paralelas da protecdo dos direitos humanos
e da protecio ambiental revelam algumas afinidades que
nio deveriam passar despercebidas. Ambas testemunham,
e precipitam, a erosio gradual do assim chamado dominio
reservado dos Estados. O tratamento pelo Estado de seus
préprios nacionais torna-se uma questio de interesse
internacional. A conservagdo do meio-ambiente € o controle
da poluicdo tornam-se igualmente uma questdo de interesse
internacional >

Se para os direitos humanos o momento de maior relevincia
ocorreuem 1948, com a Declaragao Universal dos Direitos Humanos,
que objetivou delinear uma ordem publica mundial fundada nos
valores basicos universais, pode-se afirmar que para o meio ambiente,

31 BOSSELMANN, Klaus. Direitos Humanos, Meio Ambiente e Sustentabilidade.
In SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Estado Socioambiental e Direitos Fundamentais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010, p. 73.

32 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Direitos Humanos e Meio Ambiente:
paralelo dos sistemas de protegdo internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1993, p. 23.

33 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Direitos Humanos e Meio Ambiente:
paralelo dos sistemas de protegdo internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1993, p. 50.

34 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Direitos Humanos e Meio Ambiente:
paralelo dos sistemas de protegdo internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1993, p. 39.
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0 marco para a necessaria regulamentacao se deu a partir de 1972,
com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, que culminou no Relatério de Brundltand. Expressio das
“primeiras iniciativas internacionais a alertar a opinido publica,
pondo em causa os valores apregoados pela sociedade de consumo”,*
a Conferéncia, ineditamente, apregoou o direito humano especifico
a um meio ambiente saudavel, abrangendo a idéia de que os atos de
degradacio ambiental violariam os preceitos destinados a protegao
da vida e da dignidade humana.

Desde entido, houve uma multiplicidade de instrumentos
internacionais acerca da protecio ambiental, tanto que dois anos
ap6s a Declaracao de Estocolmo, a Carta dos Direitos e Deveres
Econdmicos dos Estados das Nagdes Unidas, no artigo 3° “advertia
que a protegao e a preservagao do meio ambiente para as geragoes
presentes e futuras constituiam a responsabilidade de todos os
Estados.”3¢ Posteriormente, em 1992, vinte anos apds a proclamacio
da Declaracio de Estocolmo, tomou lugar a Conferéncia da
Organizacdo das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (ECO-92) que consolidou a protegio ao meio
ambiente como essencial ao desfrute dos direitos humanos basicos.
A Declaragao resultante da ECO-92, no seu principio 1°, seguindo
esta tendéncia, afirma que “os seres humanos estao no centro das
preocupacoes com o desenvolvimento sustentavel. Eles tém direito a
uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a natureza.”

O proprio Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais de 1966, apesar de anterior a Declaracio de Estocolmo,
ja evidenciava “a sua receptividade e abertura a tutela ecoldgica”?’
ao abordar, em alguns dos artigos, a vinculacio do direito ao meio
ambiente como garantia a uma vida humana com dignidade e bem-
estar.

35 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Ambiental
Portugués e da Unido Européia. In CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE,
José Rubens Morato (orgs.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 4* ed. Sao
Paulo: Ed. Saraiva, 2011.

36 TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. Direitos Humanos e Meio Ambiente:
paralelo dos sistemas de protecdo internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1993, p. 43.

37 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional
Ambiental. Estudos sobre a Constituicdo, os Direitos Fundamentais e a Protegdo do
Ambiente. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2011, p. 48.
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Nesta esteira de consagracio do direito ao meio ambiente no
sistema internacional, destaca-se, ainda a Conferéncia Mundial
sobre os Direitos do Homem, de 1993, que reafirmou o direito ao
desenvolvimento dos povos de modo a satisfazer equitativamente as
necessidades ambientais e de desenvolvimento de geracoes presentes
e futuras.

Constata-se que a vinculacdo dos direitos humanos e do direito
ao meio ambiente sadio e equilibrado contribui para a “evolucio
da internacionalizacdo, com a globalizacdo da protecao de ambos
direitos referendados”,*® concluindo que nio hd como se tutelar o
direito humano a vida, sem salvaguardar o meio em que a vida se
desenvolve.

Bosselmann assegura que os

[...] direitos humanos e o meio ambiente estio inseparavelmente
interligados. Sem os direitos humanos, a protegio ambiental
nio poderia ter um cumprimento eficaz. Da mesma forma, sem
a inclusao do meio ambiente, os direitos humanos correriam
o perigo de perder sua funcido central, qual seja, a protecio da
vida humana, de seu bem-estar e de sua integridade.®

Como parte de uma globalizacido da protecio ambiental e dos
direitos humanos, Medeiros aponta o “entendimento da interagio
desses dois direitos como representantes do direito fundamental a
vida” % direito este que deve ser tutelado, diante do quadro de riscos
ambientais, para atender ao padrio de dignidade assegurado no plano
juridico. Nas palavras de Cancado Trindade “a luta pela prote¢do
do meio ambiente acaba se identificando em grande parte com a
luta pela protecdo dos direitos humanos, quando se tem em mente a
melhoria das condicoes de vida.”*' Comungando deste pensamento,
Sarlet e Fensterseifer asseveram que

38 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio Ambiente: direito e dever
fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 46.

39 BOSSELMANN, Klaus. Direitos Humanos, Meio Ambiente e Sustentabilidade.
In SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Estado Socioambiental e Direitos Fundamentais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010, p. 91.

40 MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio Ambiente: direito e dever
fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2004, p. 45.

41 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Direitos Humanos e Meio Ambiente:
paralelo dos sistemas de protegdo internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1993, p. 24.
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[...] avida é condigio elementar para o exercicio da dignidade
humana, embora essa ndo se limite aquela, uma vez que a
dignidade nio se resume a questdes existéncias de natureza
meramente biolégica ou fisica, mas exige a protecdo da
existéncia humana de forma mais abrangente.*

De fato, percebe-se que o direito ao meio ambiente emergiu
de forma definitiva no horizonte juridico, especialmente no plano
internacional, ao ser enquadrado entre os direitos humanos.
Desde entio, é possivel verificar o crescimento de um movimento
internacional de preservacio e precaucdo em torno dos recursos
ecoldgicos constatado pela normatizacio dos padroes ecoldgicos
nas agendas politicas e juridicas dos Estados. Na comunidade
européia, por exemplo, ha referéncia a um esverdear para conceituar
o processo de introducdo de preocupacoes ambientais nos tratados
internacionais. Esta evolucdo gradual do processo de ecologizacio
tem como expoente o Ato Unico Europeu “que, em 1987, atribui
competéncias ambientais 3 Comunidade Europeia”’** e o Tratado
de Maastricht, de 1992, “que além de criar uma nova organizacio
internacional regional na Europa, a Unido Européia”*, incorporou,
no artigo 2° do ja existente Tratado de Roma, o desenvolvimento
sustentavel.

4. A POSITIVACAO DO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL DO MEIO
AMBIENTE

Em harmonia com a ordem juridica internacional, o Brasil além
de ter sediado a segunda Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, ato conformador da

42, SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado Socioambiental e
minimo existencial (ecoldgico?): algumas aproximagdes. In SARLET, Ingo Wolfgang
(Org.). Estado Socioambiental e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2010, p. 27

43 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Ambiental
Portugués e da Unido Européia. In CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE,
José Rubens Morato (orgs.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 4* ed. Sio
Paulo: Ed. Saraiva, 2011, p. 41.

44 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional Ambiental
Portugués e da Unido Européia. In CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE,
José Rubens Morato (orgs.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 4* ed. Sdo
Paulo: Ed. Saraiva, 2011, p. 41
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Agenda 21, também ¢é signatirio de inimeros* tratados e acordos
que objetivam, prima facie, a conservacao da biodiversidade e o uso
racional dos ecossistemas. Tanto a Agenda 21 quanto a Declaragio
do Rio de Janeiro contém elementos proprios ao direito internacional
dos direitos humanos e do direito ambiental, visto que a protecdo e o
fortalecimento do meio ambiente sdo questoes transfronteiricas e de
importancia capital que afetam o bem-estar dos povos.*S

Neste passo, os direitos humanos, indissocidveis do ideal
de progresso econOmico e social, muitas vezes, passam a ser
internalizados pelos sistemas nacionais, como € o caso brasileiro,
“seja como principio predominante de nossas relagoes internacionais,
como estd no inciso II do artigo 4°, seja como mandamento
expressamente admitido no §2 do artigo 5°, ambos da Constitui¢iao
de 1988”4 criando obrigagoes legais aos Estados que ratificam os
tratados internacionais.

Ao mesmo tempo em que o meio ambiente era consagrado pelo
direito internacional dos direitos humanos, a positivagao da tutela do
meio ambiente também ocorreu no plano constitucional brasileiro.
A Carta Constitucional Brasileira, que por exceléncia sistematiza as
normas fundamentais da organizacgao do Estado, demonstrou desvelo
com o meio ambiente ao reservar capitulo auténomo (art. 225 da
Constituigado Federal de 1988) para concretizar o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como sendo direito de todos, erigindo-o
ainda, a condi¢io de bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida. Isto sem antes impor ao Estado e a coletividade
o dever de protecdo e preservagao, em beneficio das presentes e
futuras geracoes, desse direito de titularidade coletiva e de cariter
transindividual.

45 Fernanda Medeiros cita que o Brasil aderiu j4 em 1946 a Convencio
Internacional para a Regulamentacdo da Pesca da Baleia, em 1985 a Convencio
de Viena para a Protecdo da Camada de Ozobnio, em 1992, 3 Convengao sobre a
Diversidade Bioldgica, em 1996, a Convencio Interamericana para a prote¢io das
tartarugas marinhas, entre outros. Ver em MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura
de. Meio Ambiente: direito e dever fundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2004, p. 47.

46 TRINDADE, Ant6énio Augusto Cangado. Direitos Humanos e Meio Ambiente:
paralelo dos sistemas de protegdo internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1993, p. 43.

47 MOLINARO, Carlos Alberto. Direito ambiental. Proibi¢do de retrocesso. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2007, p. 59.
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A Constituicdo, conforme preceitua Jorge Miranda, “é elemento
conformado e elemento conformador de relagdes sociais, bem como
resultado e fator de integragao politica.”*® Desta forma, a Constituicao
Federal de 1988, ao incorporar valores e opcoes politicas relacionadas
com os direitos fundamentais, inovou, especialmente, ao tratar
do direito a protecio ao meio ambiente. Seja porque tal principio
descreve uma indispensavel atuacao do Estado, positiva ou negativa,
seja também porque posiciona a coletividade como responsavel e
colaboradora em busca da preservacio ecoldgica. Isto €, as normas
constitucionais ambientais modificam o substrato normativo que
circunda o funcionamento do Estado. Legitimam e facilitam a
intervencao estatal, regulatéria ou nao, em favor do ambiente.*

O tratamento juridico do meio ambiente na atual Constituigao
demonstra a concepcdo holistica e juridicamente autdbnoma deste
macrobem® elevado ao status de direito fundamental — em sentido
formal e material — justificado em razdo da “estrutura normativa
do tipo constitucional, na medida em que o rol do artigo 5° (sede
principal dos direitos e garantias fundamentais) por forca do seu
§2, ndo ¢ exaustivo e, por Ultimo, “porquanto sendo uma extensio
material do direito a vida, garantido no art. 5°, caput, reflexamente,
recebe deste as béncdos e aconchego”s! na perspectiva de que a
garantia da qualidade do meio ambiente € instrumental, pois através
dela o que se protege é um valor maior: a qualidade de vida. >

48 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 22 ed. Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 2009, p. 208.

49 BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. Meio ambiente e constitui¢cdo:
uma primeira abordagem. BDJur, Brasilia, DE p. 10. Disponivel em <http:/bdjur.
stj.gov.br/dspace/handle/2011/8702>. Acesso em 3 set. 2010.

50 Esta expressio € utilizada pelo doutrinador Leite ao expressar que o artigo 225
da Constituigio estabelece uma visdo ampla de meio ambiente, nio restringindo a
realidade ambiental a mero conjunto de bens materiais e também por considerar
que o meio ambiente deixa de ser visto com entidades singulares concretas que o
compdem, passando a ser concebido como um bem abstrato de valor intrinseco.
Ver em LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. In CANOTILHO,
José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4* ed. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2011, p. 161.

51 BENJAMIN, Antdénio Herman. Direito Constitucional Ambiental Brasileiro.
In CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. 4* ed. Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2011, p.122.

52 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 2% ed. Sdo Paulo: Ed.
Malheiros, 1995.
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Com base nesta dimensio constitucional ecoldgica, “o processo
histérico de afirmacdo de direitos humanos e fundamentais e da
protecdo da pessoa resultou na insercido da protecao ambiental no
catdlogo dos direitos fundamentais.”s® Tragos desta nova perspectiva
encontram-se na jurisprudéncia da Suprema Corte brasileira que
reconhece que

[...] o direito a integridade do meio ambiente constitui
prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro
do processo de afirmacio dos direitos humanos, a expressio
significativa de um poder atribuido, nio ao individuo
identificado em sua singularidade, mas num sentido mais
abrangente, a prépria coletividade social.>*

Como expressao do desenvolvimento da terceira fase dos
direitos humanos, o meio ambiente, “em razao da sua essencialidade
a dignidade da pessoa humana, pilar de todo o sistema internacional
de protecao dos direitos humanos”5 passa a ser concebido, a luz
da perspectiva dos direitos socioambientais, como um direito
social, reclamando o engajamento do Estado, de cunho defensivo
ou prestacional, de modo a concretizar o carater vital da qualidade
ambiental. De tal sorte que a analise dos direitos humanos e
fundamentais do meio ambiente é necessaria para “fazer a ligagao
entre tais direitos e os diferentes modelos de Estado, que representam
sucessivas formas histdricas da sua concretizacao.”

O Estado, apds superar os ideais impostos pelo liberalismo
e a fim de minorar as injusticas e opressdoes econdmicas que se
desenvolveram a sombra deste modelo, se incumbiu da tarefa de
reestruturar a vida economica e social desorganizada pela restricao

53 SARLET, Ingo Wolfang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado Socioambiental e
minimo existencial (ecolégico?): algumas aproximacoes. In SARLET, Ingo Wolfang
(Org.). Estado Socioambiental e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2010.p.29.

54 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Mandado de Seguranca.
MS 22. 164-0/SP. Relator: Min. Celso de Mello. Julgado em 30 out. 1995. Disponivel
em<www.stf.jus.br>. Acesso em 07 jul. 2011.

55 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional
Ambiental. Estudos sobre a Constituicdo, os Direitos Fundamentais e a Protecdo do
Ambiente. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2011, p. 37.

56 SILVA, Vasco Pereira da. Verde Direito: o direito fundamental ao ambiente. In
DAIBERT, Arlindo (organizador). Direito Ambiental Comparado. Belo Horizonte:
Editora Férum, 2008, p. 21.
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dos fins estatais.”” Além do que lhe foi imposto, deve ser capaz de
conjugar os valores fundamentais que emergem das relagoes sociais
“a fim de promover a tutela da dignidade humana frente aos novos
riscos ambientais e inseguranga gerados pela sociedade tecnoldgica
contemporanea.”>®

Desta forma, um novo modelo de Estado emerge — um Estado
Socioambiental — agora como promotor de um conjunto de interagdes
econOmicas, sociais, culturais e ambientais, resultado da transicdo
dos valores que exaltavam o individualismo e o liberalismo para um
sistema de contraposicdo, de confronto e afronta que agregou uma
nova postura “através da qual a fria avaliacdo econ6mica dos recursos
ambientais perde sua primazia exclusivista e individualista.”* Isto
porque, ao se introduzir um viés democratico que pressupdem a acao
conjunta do Estado e dos individuos, valorizando a manutencao das
funcoes ecoldgicas, tende-se a promover o exercicio da cidadania
e a gerenciar a problemdatica ambiental de modo responsavel e
comprometido.

Conforme leciona José Afonso da Silva, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado é um campo que “se revela
como social, na medida em que sua concrecio importa prestagio do
Poder Publico.”®® Além da determinacao dos meios de atuacao, impde
condutas preservacionistas a quantos possam direta ou indiretamente
gerar danos ao meio ambiente.® Desta forma, vislumbra-se que a
Constituicao obriga o Estado a atuar preventivamente, sem, contudo,
se desligar das medidas repressivas, ao exigir a recuperacio do meio
ambiente degradado por atividades regulares, e especialmente ao
sujeitar as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente a sancoes,
sem prejuizo da reparacao dos danos causados.

57 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 31? ed. Sdo
Paulo: Ed. Malheiros, 2008, pp. 786-787.

58 SARLET, Ingo Wolfgang & FENSTERSEIFER, Tiago.Estado Socioambiental e
minimo existencial (ecoldgico?): algumas aproximagdes. In SARLET, Ingo Wolfgang
(Org.). Estado Socioambiental e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2010, p. 17.

59 BENJAMIN, Anténio Herman. Meio Ambiente e Constitui¢ido: uma primeira
abordagem. In BENJAMIN, Anténio Herman (Org.). Anais do 6° Congresso
Internacional de Direito Ambiental. Sao Paulo: IMESP, 2002, p.89-101.

60 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 31* ed. Sao
Paulo: Ed. Malheiros, 2008, p. 316.

61 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 31* ed. Sao
Paulo: Ed. Malheiros, 2008, p. 848.
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Importante lembrar que Canotilho aponta que a objetificacao
do meio ambiente, como tarefa do Estado, ocorreu nos paises que
promulgaram em suas Cartas Magnas, recentemente, a formalizagao
domeioambiente, casono qual seenquadra a Constituicio Brasileira.®?
Trata-se da consideracido do meio ambiente como uma tarefa dirigida
ao Estado em cooperacdo com os demais entes publicos e os grupos
da sociedade civil, que se traduz em normas-tarefas impositivas no
sentido de ndo estarem no admbito de disposicio do Poder Publico
decidir se os recursos naturais devem ou nao ser defendidos. Isto €,
impoem ao legislador e as outras entidades o dever de adotar medidas
de atuacdo positiva ou omissiva adequadas a protecao do ambiente.%

Concomitante a consagracdo constitucional do meio ambiente
como tarefa estatal, o sistema juridico brasileiro também atribuiu
deveres de protecio ao Estado, vinculado a todas as esferas
institucionais, impondo limites a “liberdade de conformacao e adogio
de medidas atinentes a tutela do ambiente.”** O Estado interfere
através do seu poder regulador e o seu dever de atuacao esté adstrito
“na medida em que os efeitos faticos de agbes relevantes ao meio
ambiente forem suficientemente prognosticaveis e delas resultarem
risco inadmissiveis para as futuras geracoes.”s

Com efeito, tanto a protecdo dos direitos humanos fundamentais
quanto dos recursos naturais requer

[...] uma intervencdo ativa do Estado, que niao € requerida
pela protecio dos direitos de liberdade, produzindo aquela
organizagio dos servigos publicos de onde nasceu até mesmo
uma nova forma do Estado, o Estado Social. Enquanto os
direitos de liberdade nascem contra o superpoder do Estado, os
direitos sociais exigem, para a sua realizacdo pratica, ou seja,

62 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos Sobre Direitos Fundamentais.
Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p.181.

63 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos Sobre Direitos Fundamentais.
Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 182.

64 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado Socioambiental e
minimo existencial (ecol6gico?): algumas aproximacoes. In SARLET, Ingo Wolfgang
(Org.). Estado Socioambiental e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2010, p.17.

65 KLOEPFER, Michael. A caminho do Estado Ambiental? A transformagao do
sistema politico e econdmico da Reptblica Federal da Alemanha através da prote¢io
ambiental especialmente desde a perspectiva da ciéncia juridica. In SARLET, Ingo
Wolfgang (Org.). Estado Socioambiental e Direitos Fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2010, p. 47.
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para a passagem da declaragio puramente verbal a proteciao
efetiva, precisamente o contrdrio, isto €, a ampliacio dos
poderes do Estado.®®

Assim, vislumbra-se que o enfrentamento dos problemas
ambientais, da erradicacao da pobreza, do acesso aos direitos sociais
basicos, objetivando o desenvolvimento humano e social de forma
sustentivel, constitui especial obrigaciao do Estado concebido por um
modelo socioambiental, cumprindo papel ativo e promocional dos
direitos humanos fundamentais.

5. O DIREITO AMBIENTAL E O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:
EM RUMO A SUSTENTABILIDADE

Esta grave crise ambiental, atualmente percebida pela sociedade
internacional, é devida a vdarios fatores, tais como a pressao
demografica, a pobreza, o crescimento excessivo da atividade
econdmica, os quais contribuem para a degradacido dos servigos
ambientais, afetando a qualidade de vida. Carson expressa sua visiao
critica acerca do fendmeno da degradacio dos bens naturais ao
ponderar que “a rapidez da mudanca e a velocidade com que novas
situacoes se criam acompanham o ritmo impetuoso e insensato do
Homem, ao invés de acompanhar o passo deliberado da natureza.”s

Isto se deve a adogao do modelo de desenvolvimento capitalista,
propagador de estilo de vida desconforme aos meios ecoldgicos,
voltado, tio somente para o aumento do crescimento econdmico
sem assegurar o acesso equitativo a distribuicio da riqueza a
populacio. E os paises subdesenvolvidos siao os mais diretamente
afetados. Suas estruturas econdmicas, diferentemente dos paises de
primeiro mundo, apresentam pouco avango em termos de inovagao
tecnoldgica ou até do proprio sistema econdmico, pois nos paises
mais ricos se concentra apenas 20% da populacio mundial que se
apropriam de 86% do consumo privado, enquanto que os 20% mais
pobres da populacio mundial apropriam menos de 2% do consumo
total privado.®® Todas estas complexas e imprecisas interagoes entre

66 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho.
Nova Edigao, Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 87.

67 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. 2* ed. Sao Paulo: Ed. Melhoramentos,
1962, p. 16.

68 Disponivel em< http://www.cefetsp.br/edu/eso/introducaoglob.html>. Acesso
em 10 de ago. 2011.

DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE



os fluxos econdmicos e os servicos ecossistémicos, prescindem de
atos de ingeréncia estatal que estabelecam “condigoes de estabilidade
ecoldgica e econdmica sustentaveis.”®

A Conferéncia Internacional de Direitos Humanos de
1968 ja expressava no seu artigo 12 que a “crescente disparidade
entre os paises economicamente desenvolvidos € os paises em
desenvolvimento impedia a realizacio dos direitos humanos na
comunidade internacional” e o artigo 13 assegurava que “a consecucgio
de um progresso duradouro na aplicacio dos direitos humanos
dependia de boas e eficazes politicas nacionais e internacionais de
desenvolvimento econémico e social.”

Neste cendrio, em 1974, o estabelecimento de uma Nova
Ordem EconOmica Internacional contribui enormemente para a
compreensao do processo de subdesenvolvimento dos paises, no
sentido de que o subdesenvolvimento passou a ser concebido nio s6
como uma “etapa histdrica” pela qual, todos os paises que almejavam
o crescimento, deveriam passar. Entre os documentos originados
desta conferéncia™, estd a Declaracao sobre o Estabelecimento de
uma Nova Ordem Econdmica Internacional que estabeleceu o
objetivo da cooperacao internacional e reconheceu que “a disparidade
entre os paises desenvolvidos e os paises emergentes continuava
aumentando, em um mundo regido por um sistema que favorece a
desigualdade.””!

Desta forma, a caracterizagdo de um direito humano ao
desenvolvimento, em 1986, foi pautada a partir da “necessidade do
estabelecimento de medidas que garantissem o desenvolvimento
econdmico e uma justa e equitativa distribuicao de riquezas.””
Cancado Trindade pontua

69 SILVA, Solange Teles da. Desenvolvimento Sustentédvel e Florestas, Reflexdes
Iniciais. In PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia Prado (coord.). Direito ao
Desenvolvimento. Belo Horizonte: Editora Forum, 2010, p. 397.

70 O Programa de Agao e a Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados
denunciavam a forma como os paises desenvolvidos conduziam o modelo de
producio capitalista que favorecia os paises desenvolvidos, ao propiciar a repartigao
desigual do progresso técnico e do trabalho. Conforme VARELLA, Marcelo Dias.
Direito Internacional Econémico Ambiental. Editora Del Rey, 2004, p. 14.

71 GOMEZ ISA, Felipe. El derecho al desarrollo como derecho humano en el
dmbito juridico internacional. Serie Derechos Humanos, vol. 3, Bilbao, Spain:
Universidad de Deusto, 1995, p. 29.

72 SOARES, Inés Virginia Prado. Direito ao Desenvolvimento e Justica de Transicdo
— Conexoes e Alguns Dilemas. In PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia Prado
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[...] 2 luz da Declaragcao de 1986, requer-se dos Estados, em
particular, que estendam o seu leque de preocupagbes com

o crescimento econOmico também a condicdo precdria dos
grupos mais vulneraveis da sociedade.”

Assim, ¢é inegdvel que a comunidade internacional presencia a
uma situacdo de subdesenvolvimento e pobreza que se acrescem aos
problemas ambientais e, sem davida alguma, supde a negacio da
efetivagcao dos direitos humanos mais fundamentais para a maior
parte do género humano. No entanto, a vinculacdo do direito ao
desenvolvimento e do direito a0 meio ambiente sadio tém emergido
no reconhecimento do principio do desenvolvimento sustentivel,
pioneiramente abordado no Relatério de Brundtland, o qual
estabelece que a promocao do desenvolvimento deve estar orientada
para atender as demandas da geracdo atual sem comprometer a
capacidade das futuras geragdes de responderem as suas proprias
necessidades.

A questao do desenvolvimento sustentdvel e da qualidade
ambiental, também para as futuras geracoes, exige “restrigdes das
atividades econémicas, considerando as necessidades da preservacao
do ecossistema e, assim, uma maior reveréncia pela natureza e
distanciamento da visao antropocéntrica radical.””*

O principio do desenvolvimento sustentavel, conforme descreve
Marcelo Varella, resulta

[...] da fusdo de dois grandes principios juridicos: o do direito
ao desenvolvimento e o da preservagao do meio ambiente. O
primeiro € originario do direito internacional econémico, um
ramo do direito originado dos movimentos de independéncia
ap6s a Segunda Guerra Mundial. O segundo vem do direito
ambiental, trabalhado, sobretudo a partir dos anos 1970. 7

A jurisprudéncia brasileira, neste mesmo sentido, reconhece
tal mandamento nuclear do sistema juridico que coaduna o

(coord.). Direito ao Desenvolvimento. Belo Horizonte: Editora Forum, 2010, p. 463.
73 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Direitos Humanos e Meio Ambiente:
paralelo dos sistemas de protecdo internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1993, p. 179.

74 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Direito ambiental na
Sociedade de Risco. 2? ed, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 55.

75 VARELLA, Marcelo Dias. Direito Internacional Econémico Ambiental. Editora
Del Rey, 2004, p. 6.
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desenvolvimento humano e social por meio do principio do
desenvolvimento sustentavel, que

[...] além de impregnado de cardter eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro e representa
fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia’

Na verdade, a sociedade se encontra diante de um caso de pura
economia: prosperidade e o bem-estar nio serdo possiveis sem a
preservacao do acesso aos recursos basicos e servigos ecoldgicos que
sustentam a economia e toda a vida.

Para tanto, a sociedade, a fim de atingir niveis sustentaveis, deve
apreender a resistir as provocagdes do mercado, buscando os possiveis
e necessarios pontos de contato, circuitos esses que podem cooperar
para o desenvolvimento comum dos povos. Com efeito, considera-
se como ponto de partida a adocdo de um padrio de racionalidade
ecologica dos direitos humanos, enquadrado em um contexto de
valores coletivos, pondo-se em causa o utilitarismo subjacente em
detrimento da racionalidade econ6mica dos direitos humanos, o
qual favorece valores individuais e materiais.”” Molinaro’® corrobora
da compreensio de que a sociedade necessita estar sedimentada em
uma ética dos direitos humanos que seja capaz de substituir o ideal
materialista que hoje domina o sistema econ6mico.

O desafio politico estd em demonstrar que esta nio é uma
“verdade inconveniente”’”” para ser resistida, mas uma questio
critica que exige uma agao corajosa do auto-interesse direto de

76 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade. ADI 3540 MC/DF. Relator: Min. Celso de Mello. Julgado em
01 set. 2005. Disponivel em <www.stf.jus.br>. Acesso em 12 ago. 2010.

77 BOSSELMANN, Klaus. Direitos Humanos, Meio Ambiente e Sustentabilidade.
In SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Estado Socioambiental e Direitos Fundamentais.
Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2010, p. 74.

78 MOLINARQO, Carlos Alberto. Medio ambiente, flujos econdémicos
socioambientales y huella ecolégica: injusticia, humillacién y diferencia. In Miguel
Angel Preno Linera; Ingo Wolfgang Sarlet. (Org.). Los Derechos Sociales como
Instrumento de Emancipacién. 1* ed. Pamplona/Espanha: Editorial Aranzadi SA,
2010, v. 01, pp. 169-190.

79 Global Footprint Network. Ecological Footprint Atlas 2009. Global Footprint
network, research and standards department, published in November 2009,
Oakland, California, United States of America, p. 5. Disponivel em<http:/www.
footprintnetwork.org>. Acesso em 04 de novembro de 2010.
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nagdes. Assim, a comunidade internacional, como um todo, assume
a obrigacao de proporcionar o desenvolvimento sustentidvel como
“um meio de quebrar este ciclo de pobreza e degradacio ambiental,
e de fortalecer as capacidades dos paises em desenvolvimento para a
protecao ambiental.”s

Salienta-se que uma definicdo completa de desenvolvimento
econdmico envolve, além da melhoria de indicadores econdmicos
e sociais, a questdo da preservacio do meio ambiente, pois com
0 tempo, o crescimento econdmico tende a esgotar 0s recursos
produtivos escassos através de sua utilizacdo indiscriminada. E
prova disto os indices sociais € ambientais desfavoriveis dos paises
em desenvolvimento, quando comparados com os mesmos indices
dos paises de primeiro mundo. José Afonso da Silva oportunamente
averba que o “desenvolvimento econOmico consiste na aplicagio
direta de toda a tecnologia gerada pelo homem no sentido de criar
formas de substituir o que é oferecido pela natureza, com vista, no
mais das vezes, a obtencdo de lucro.”s!

O proposito que embasa a consecugao para um meio ambiente
preservado junto com o crescimento econémico também agrega a
consolidacdo da solidariedade internacional. Os povos componentes
das Nacoes Unidas se declararam dispostos a “promover o progresso
econdmico e a elevar o nivel de vida dentro de um conceito mais
amplo de liberdade, vislumbrando um mecanismo internacional
para promover o progresso socioecondmico de todos os povos.”s?
Ademais, Sarlet e Fensterseifer incluem a “protegao ambiental no
rol dos direitos fundamentais do ser humano”® por estar alinhada
ao ideal constitucional da solidariedade entendida como a expressao
da “necessidade fundamental de coexisténcia (e cooperacio) do ser

80 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Direitos Humanos e Meio Ambiente:
paralelo dos sistemas de protecdo internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
1993, p. 166.

81 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 2* ed. Sdo Paulo: Ed.
Malheiros, 1995, passim.

82 GOMEZ ISA, Felipe. El derecho al desarrollo como derecho humano en el
dmbito juridico internacional. Serie Derechos Humanos, vol. 3, Bilbao, Spain:
Universidad de Deusto, 1995, p. 20.

83 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado Socioambiental e
minimo existencial (ecoldgico?): algumas aproximagdes. In SARLET, Ingo Wolfgang
(Org.). Estado Socioambiental e Direitos Fundamentais.Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2010, p. 35.
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humano em um meio social”® e, sob o viés internacional, “projeta-
se também em face dos habitantes de outras nacdes, das futuras
geragoes.”®

Se nio pensada dentro do viés de promocao de sustentabilidade,
as atividades econdmicas e os modelos de consumo exacerbados
serao taxados de obsticulos para o desenvolvimento sustentavel. Isto
€, tanto sob o viés da limitacdo dos recursos naturais, quanto pelo
da degradacdo ambiental, a persisténcia no crescimento econémico
fundamentado nos ideais individualistas nao é mais uma opgao para
a sociedade. Isso conduz a compreensao de que “a ambicdo de ampliar
a produtividade nio se coaduna com a diversidade da natureza e com
seu processo de regeneracao, seja em uma visio ecocéntrica, seja em
uma visao antropocéntrica.”®

Ao contrario dos economistas, cujos modelos nao fornecem
nenhuma barreira ao crescimento econémico, os ecologistas estiao
acostumados com a idéia de limites.®” Dentro da perspectiva ecoldgica,
a sustentabilidade compreende o estabelecimento de limites nos
niveis do consumo e da pressao demografica populacional. O homem
deve proteger o meio ambiente ndo s6 para tutelar a capacidade de
aproveitamento deste, a fim de satisfazer necessidades individuais,
sob uma visdo antropocéntrica, como criaturas consumidoras. Deve,
também, pensar na capacidade funcional do patriménio natural, para
se manter o equilibrio ecolégico, independente do beneficio direto e
instantdneo que advenha ao homem.®

84 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional
Ambiental. Estudos sobre a Constituicdo, os Direitos Fundamentais e a Protecdo do
Ambiente. Sao Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2011, p. 45.

85 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional
Ambiental. Estudos sobre a Constituicdo, os Direitos Fundamentais e a Protegdo do
Ambiente. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2011, p. 45.

86 FARIAS, Paulo José Leite. A Dimensdo Econémica do Meio Ambiente. A
riqueza dos recursos naturais como direito do homem presente e futuro. Revista de
Informacdo Legislativa. Brasilia a. 45 n. 180 out./dez. 2008, p. 129.

87 HARRIS, Jonathan M. Basic Principles of Sustainable Development. Global
Development and Environment Institute. Working Paper 2000-2004. Tufts
University. June 2000, p. 11. Disponivel em <http:/notendur.hi.is/~bdavids/
UAU101/Readings/Harris 2000_Sustainable_development.pdf>. Acesso em 30 jul.
2010.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Do reconhecimento do direito ao ambiente ecologicamente
equilibrado (direito humano na ordem internacional e fundamental na
ordem local) decorre imediata incidéncia sobre as relagdes humanas
e constitui um passo importante no processo de sua efetivagao, de tal
forma que a humanidade nao s6 se identifique como parte integrante
da natureza, mas como titular de deveres em conjunto com o poder
estatal.

A considerac¢ido do meio ambiente como direito do homem, fruto
da consciéncia ecoldgica de percepgao e proporcao global, revela uma
nova postura que a comunidade precisa adotar perante os desafios
impostos pela ordem econO6mica nacional e internacional, pois as
preocupagoes com a protegao e sustentabilidade ambiental devem
ser integradas com as necessidades decorrentes de um padrao de vida
humana digna. Desta feita, os problemas ambientais demarcados
por sua dimensiao coletiva implicam, ademais, a assuncido de
novas tarefas por parte dos poderes estatais de modo a assegurar a
efetivacao do direito humano e fundamental a qualidade de vida.
Um Estado Socioambiental e Democratico de Direito, alicercado no
compromisso com o desenvolvimento sustentavel, deve entao apontar
para a promocado do progresso cultural e socioecondmico dos povos,
em sua integralidade, pois a contaminacdo ndo obedece a fronteiras
geograficas, garantindo a distribuicdo equitativa e eficaz dos recursos
naturais, desde que seu norte esteja fixado na maximizagao da tutela
ambiental, que leve em conta uma simetria entre a apropriacao desses
recursos. Identifica-se que o ideal da sustentabilidade possivelmente
podera ser conseguido mediante a atuagio proativa e reguladora do
Estado, impondo os procedimentos e as medidas que tenham por
objeto a prote¢ao dos recursos naturais (renovaveis e nao renovaveis)
e aliada ao efetivo assecuramento dos direitos do homem.

Assim, enfrentar os desafios que permeiam a ponderada
harmonia entre as relagdes sociais dos seres humanos e a natureza
representa um fator preponderante para a consagracio do direito
humano ao meio ambiente, contribuindo para o bem-estar da
coletividade em todas as dimensoes do seu entorno.
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1. INTRODUCAO

Esta abordagem propde uma analise do direito ao meio ambiente
e qualidade de vida como um direito de terceira geracao!, pertencente
aos direitos humanos, e do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como um direito fundamental indissocidvel a qualidade
de vida. Nao se pode falar em vida saudavel sem a existéncia de um
meio ambiente ecologicamente sadio.

Insere-se a reflexao de uma consciéncia ético-social no que tange
a degradacdo do meio ambiente em que se vive, como forma de nio
violagao aos direitos humanos. A emergéncia dos perigos ecoldgicos,
caracteristicamente novos e problemadticos, antecipa a ameaga de

1 Adota-se nesse estudo o uso da terminologia “geracdes”, embora se saiba que
esta catalogacdo € criticada na doutrina como, por exemplo, SARLET, Ingo Wolfgang.
A Eficdcia dos Direitos Fundamentais. 8* ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2007, p. 54: “é de se ressaltarem as fundadas criticas que vém sendo dirigidas
contra o préprio termo ‘geragdes’ por parte da doutrina alienigena e nacional. Com
efeito, ndo hd como negar que o reconhecimento progressivo de novos direitos
fundamentais tem o cariter de um processo cumulativo, de complementariedade,
e nio de alternincia, de tal sorte que o uso da expressio “geragdes” pode ensejar a
falsa impressido da substituicdo gradativa de uma geragio por outra, razio pela qual
hd quem prefira o termo “dimensdes” dos direitos fundamentais [...]. Ressalte-se,
todavia, que a discordincia reside essencialmente na esfera terminolégica, havendo,
em principio, consenso no que diz com o conteido das respectivas dimensoes e
‘geracOes’ de direitos”.
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autodestruicio da sociedade e conduz a urgente necessidade de
reacao a essa agressao.

E neste contexto que a efetivacdo dos direitos humanos assume
real importincia, impulsionando a reflexio e a reconstrugio de
certos conceitos havidos como consolidados. Apresenta-se, para
tanto, algumas consideracoes fundamentais para a construgao de
uma sociedade ecoldgica e humanamente sadia.

Num primeiro momento, far-se-4 a analise das principais
caracteristicas da sociedade contemporinea e dos seus individuos,
contextualizando-se o direito ao meio ambiente e qualidade de vida
nesse conjunto, para posteriormente chegar-se a uma proposiciao
conciliadora através de uma racionalidade ética fundada na alteridade,
na tentativa de busca de um futuro ético-ecoldgico nao violador dos
direitos humanos.

Sumarizar um quadro do que se considera serem as condicoes de
possibilidade de frear a degradacdo do meio ambiente e (re)construir
a consciéncia ética através de uma nova racionalidade, é a proposicao
do presente artigo.

2 DAS GERACOES DE DIREITOS HUMANOS AO DIREITO AO MEIO
AMBIENTE E QUALIDADE DE VIDA

2.1 Caracteristicas do individuo e da sociedade contemporanea

Ao adentrar-se no tratamento das geragoes de direitos humanos
e o lugar que o direito ao meio ambiente e qualidade de vida? ocupa
nessas, imprescindivel iniciar-se a abordagem com uma breve anélise
das caracteristicas do individuo e da sociedade contemporanea, como
forma de ilustrar-se o contexto atual em busca de sua efetivacao.

Nio se pode olvidar que a sociedade contemporanea é marcada
pela sua complexidade. Nesse sentido, Junges (2004) afirma que
do total equilibrio e dependéncia do ser humano com a natureza
no periodo paleolitico, passou-se a um gradativo distanciamento

2. Adota-se no presente trabalho o uso da terminologia de Ingo Wolfgang Sarlet
(2007, p. 58) no tocante a expressao direito ao meio ambiente e qualidade vida,
uma vez que em sua obra A Eficdcia dos Direitos Fundamentais. 8* ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007, nio ha distingdo entre direito ao meio ambiente e
direito a qualidade de vida como direitos fundamentais de terceira geragao, mas
sim, direito ao meio ambiente e qualidade de vida como um dentre os direitos
fundamentais de terceira geracio.
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iniciado com a revolucdo agricola no neolitico, chegando-se ao seu
auge na Revolugao Industrial, inaugurada no século XVIII.

Do gerenciamento e domesticacido dos processos naturais,
para defender-se da incleméncia da natureza e construir um
héabitat humano em harmonia com o sistema natural, passou-se
ao total controle e dominio sobre os recursos naturais, através do
desenvolvimento do método cientifico e difusio das tecnologias,
dando origem a civilizagdo industrial.

Nessa linha de pensamento € licao de Junges (2004, p. 55):

E inegivel que a industrializacio melhorou significativamente
a vida dos seres humanos, mas provocou igualmente efeitos
desastrosos, que agora ameacam aqueles que ela prépria
procurou beneficiar. As consequéncias negativas nio sio fruto
da prépria ciéncia e técnica, mas da falta de uma cultura mais
sistémica do ambiente e de um igualitarismo em relacdo aos
seres viventes presentes nas civilizacOes rurais.

Nesse diapasio, a civilizac¢do industrial provocou altera¢oes na
sociedade. Tais transformagoes podem ser expressas por meio da
acentuacido do dualismo ser humano e natureza; da exploragao
dos recursos naturais para atender as crescentes necessidades
humanas; do desenvolvimento de tecnologias com impacto
sobre o ambiente; do uso e exploracio de novas fontes de
energia; € através do aumento exponencial da populagio e da
complexidade dos sistemas sociais pelo surgimento de classes
sociais e pelo desaparecimento de modos alternativos de vida
devido a massificacdo cultural (JUNGES, 2004).

Do mesmo modo, hodiernamente, fala-se em uma sociedade
regida pela velocidade, pela aceleracao e pelo tempo curto. Detectada
com clareza pelos pensadores no final da metade do século XIX,
a aceleracao do tempo atinge o ser humano, sua sociedade e suas
organizacoes (GAUER, 2004).

A transformacdo da estrutura social se deu em razio da
aceleracdo, crescimento subito e intensa velocidade, que resultou
na alteracdo do seu ritmo, cortando ligacOes entre as varias partes
de uma organizagio, desmantelando-a no tempo e no espaco. No
plano do mundo dos fatos assiste-se o progresso veloz da tecnologia
desacompanhado da aferigcao de sua potencialidade lesiva.

A velocidade das informacoes leva ao paradoxo do tempo/
espaco do conhecimento: a realidade material da terra retrai-se sobre
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si mesma, porque as tecnologias reduzem os intervalos espaco-
temporais entre operagdes, enquanto a realidade psicoldgica e
tecnoldgica expande-se, face o acesso a estruturas de informacoes
atbmicas e subatOmicas, planetdrias e galicticas (KERCKHOVE,
1997).

Nesse sentido, a globalizacido, como fator contribuinte para a
aceleracdo do tempo, que, dentre outros, trouxe a velocidade do tempo
da informacao, aproximando pessoas, facilitando a comunicacio,
impos a “ditadura do instantineo” (GAUER, 2004). Dessa forma,
destaca-se:

O fenémeno da globalizagio, como ¢é experimentado hoje,
significa um deslocamento de proeminéncia no principio
primdrio da diferenciacdo diretrizz. um deslocamento da
diferenciagio territorial para a funcional em nivel mundial.
Esta diferenciacdo funcional, que toma lugar na sociedade
contempordnea, ocasiona a autonomizagio de processos
comunicacionais em dimensao global, com a fragmentacdo da
sociedade em dimensdes comunicativas altamente dinidmicas,
complexas e que, como condicio de sua operacionalidade,
envolvem  conhecimentos e  tecnologias  altamente
desenvolvidas e especificas (TEUBNER, 2003, p. 22).

A velocidade, desse modo, torna-se a alavanca do mundo
moderno, ao passo que o controle do tempo é remetido a uma
andlise sobre o poder (VIRILIO, 1993). A acelerada velocidade do
tempo da informacio foi transportada para o tempo do lazer, dos
relacionamentos e dos acontecimentos rotineiros dos individuos,
submetendo-os permanentemente a uma tensio temporal. Como
consequéncia, vive-se uma perspectiva extremamente imediatista,
tipica da sociedade contemporinea, e que conduz a um individualismo
exacerbado.

A dindmica social impoe ao individuo uma busca constante
pela felicidade e pelo desejo, sem qualquer ideal de abnegagao. O ser
humano € instado a procurar a satisfacao de forma imediata, ou pelo
menos, em curto prazo. Uma delonga na obtencio destes ideais traz
sofrimentos insuportaveis, pois todos estdo inseridos na légica da
aceleracao do tempo, ou, como aduz Gauer (2004), na “ditadura do
instantaneo”.

Do mesmo modo, a sociedade passa a ser movida por
necessidades prementes e prazeres imediatos e, ao individuo impende
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economizar tempo. Valores mercadoldgicos, competitividade
acirrada, desvalorizacio das relagoes interpessoais em prol das
relacoes on-line, sdo tracos de uma veloz realidade que se sobrepoe
as relagdes intersubjetivas e aos valores éticos de humanizacio,
respeito e solidariedade, o que influencia de forma direta a promocao
da qualidade de vida.

Referidas alteracoes sao cada vez mais profundas e se aplicam
tanto a2 maneira como as pessoas se relacionam quanto a forma como
produzem. Exemplos nio faltam. Segundo Virilio (2001, p. 128), “em
1990 a Internet nem sequer existia em termos sociais. Hoje, conecta
quase um bilhao de pessoas no mundo”. Fala-se na possibilidade de
uma tirania tecnocientifica inigualdvel, capaz de controlar, a0 mesmo
tempo, o corpo humano, o corpo social e o planeta. A cibernética
estd em condicoes de criar uma tirania, diante da qual o nazismo nio
passaria de uma antecipagao artesanal (VIRILIO, 2001).

Gauer (2004, p. 12) infere que vivemos em uma sociedade pds-
moralista, liberta da ética de sacrificios, que estimula os desejos e
a felicidade (individual), bem como o consumismo. A sociedade é
conduzida, dessa forma, pelo individualismo desregrado, ilimitado,
desestruturado e sem futuro.

Naio se sabe mais lidar com a recusa e com a demora, pois todos
estdo inseridos na urgéncia da satisfagao de seus préprios desejos.
E é esta perspectiva imediatista, de quem nio conhece a rentncia,
da “ideologia de renunciar a rendncia” que entra em conflito com o
Direito, coroldrio de limites e imposi¢oes de rentincia (GAUER, 2004).

Frente a essa realidade, questiona-se: como pensar a promogao do
ser humano e dos direitos humanos no desvario deste fim de século?
Para tanto, abordar-se-4 a seguir o direito ao meio ambiente e qualidade
de vida, como um dos direitos humanos de terceira geragao, na busca
de uma sociedade humanitaria e ecologicamente vidvel.

2.2 Geracoes de direitos: meio ambiente e qualidade de vida como
um direito humano de terceira geragao

Desde seu reconhecimento nas primeiras Constituicoes, 0s
direitos fundamentais® passaram por diversas transformacoes,

3  Conforme Sarlet (2007, pp. 35-6), em que pese sejam ambos os termos (direitos
humanos e direitos fundamentais) comumente utilizados como sinénimos,
a explicacdo corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distingdo
é “de que o termo ‘direitos fundamentais’ se aplica para aqueles direitos do ser
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tanto no que diz ao seu contetido, quanto no que concerne a sua
titularidade, eficicia e efetivacdo. Costuma-se, neste contexto
marcado pela auténtica mutacdo histdrica experimentada pelos
direitos fundamentais, falar da existéncia de trés geragoes de direitos,
havendo, inclusive, quem defenda a existéncia de uma quarta geragao
(SARLET, 2007).

Nesse sentido, a mutacdo histdrica dos direitos humanos tem
determinado o aparecimento de sucessivas “geracoes” de direitos. Os
direitos humanos como categorias histéricas, que tio somente podem
predicar-se com sentido em contextos temporalmente determinados,
nascem com a modernidade no seio da atmosfera iluminista que
inspirou as revolugoes burguesas do século XVIII. Bobbio (1992),
por sua vez, reconhece que os chamados direitos humanos sio fruto
de uma construcao histérica do desenvolvimento da sociedade,
que surgem gradativamente, a partir do préprio desenvolvimento e
complexificacao das relagoes humanas.

Este contexto genético confere aos direitos humanos perfis
ideolégicos definidos, e os mesmos surgem, como € notdrio, com
unidade individualista e como liberdades individuais que configuram
a primeira fase da geracio dos direitos humanos (PEREZ LUNO,
1991). Os direitos humanos de primeira geragao sao marcados pelo
cunho individualista, surgindo e afirmando-se como direitos do
individuo frente ao Estado, mais especificamente como direitos de
defesa, demarcando uma zona de nio intervencdo do Estado e uma
esfera de autonomia individual em face de seu poder (SARLET, 2007).

Segundo Sarlet (2007, p. 56), os direitos humanos de primeira
geracio, sao, por esse motivo,

Apresentados como direitos de cunho ‘negativo’, uma vez que
dirigidos a uma abstengio, e ndo a uma conduta positiva por
parte dos poderes publicos, sendo, nesse sentido, ‘direitos
de resisténcia ou de oposi¢io perante o Estado’. Assumem
particular relevo no rol desses direitos, especialmente pela

N .

sua notdria inspiracdo jusnaturalista, os direitos a vida, a

humano reconhecidos e positivados na esfera do direito constitucional positivo de
determinado Estado, ao passo que a expressio ‘direitos humanos’ guardaria relagio
com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posicoes juridicas
que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua vinculagio
com determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade
universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco
cariter supranacional (internacional)”.
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liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei. Sao,
posteriormente, complementados por um leque de liberdades
incluindo as assim denominadas liberdades de expressao
coletiva (liberdades de expressdo, imprensa, manifestacio,
reunido, associacdo, etc.] e pelos direitos de participagao
politica, tais como o direito de voto e a capacidade eleitoral
passiva, revelando, de tal sorte, a intima correlacdo entre os
direitos fundamentais e a democracia. Também o direito de
igualdade, entendido como igualdade formal (perante a lei) e
algumas garantias processuais (devido processo legal, habeas
corpus, direito de peti¢do) se enquadram nesta categoria.

Nesse sentido, dita matriz ideoldgica individualista surtird em
um amplo processo de erosio e impugnacio das lutas sociais
do século XIX. Igualmente, o impacto da industrializacio e os
graves problemas sociais e econdmicos que a acompanharam,
as doutrinas socialistas e a constatacdo de que a consagragio
formal da liberdade e igualdade nio gerava a garantia do seu
efetivo gozo acabaram, ja no decorrer do século XIX, gerando
amplos movimentos reivindicatérios € o reconhecimento
progressivo de direitos, atribuindo ao Estado comportamento
ativo na realizacdo da justica social (SARLET, 2007).

Conforme Pérez Lunio (1991, p. 205),

Esses movimentos reivindicatorios evidenciaram a necessidade
de completar o catdlogo dos direitos e liberdades de primeira
geragdo com uma segunda geracido de direitos: os direitos
econdmicos, sociais e culturais. Esses direitos alcancam sua
consagracio juridica e politica na sustentacio do Estado liberal
de Direito pelo Estado social de Direito.

A segunda geracdo de direitos caracteriza-se, ainda hoje, por
outorgar ao individuo direito a prestagdes sociais estatais,
como assisténcia social, saide, educagao, trabalho, etc.,
revelando uma transicio das liberdades formais abstratas
para as liberdades materiais concretas (SARLET, 2007). Nessa
linha, ainda na esfera dos direitos de segunda geragio, hd que
se atentar para a circunstincia de que estes nio englobam
apenas direitos de cunho positivo,

Mas também as assim denominadas ‘liberdades sociais’, do
que dio conta os exemplos da liberdade de sindicalizagio, do
direito de greve, bem como do reconhecimento de direitos
fundamentais aos trabalhadores, tais como o direito a férias
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e ao repouso semanal remunerado, a garantia de um salario
minimo, a limitacdo da jornada de trabalho, apenas para citar
alguns dos mais representativos (SARLET, 2007, p. 57).

A distingdo, e nao necessariamente oposicdo, entre ambas
as geracOes de direitos se faz patente quando se examina
que enquanto na primeira geracdo os direitos humanos
vém considerados como direitos de defesa das liberdades do
individuo, que exigem a auto-limitacio e a nao-ingeréncia
dos poderes publicos na esfera privada, tutelando-se por sua
mera atitude passiva e de vigilincia nos limites de policia
administrativa; a segunda geracdo corresponde aos direitos
econOmicos, sociais e culturais, traduzidos em direitos de
participacdo que requerem uma politica ativa do poderes
publicos encaminhada a garantir seu exercicio, e se realizam
através de técnicas juridicas de prestacoes dos servigos publicos
(PEREZ LUNO, 1991).

A estratégia reivindicativa dos direitos humanos apresenta-se
hoje com linhas inequivocamente relevantes ao se debater sobre
temas tais como o direito a paz, os direitos dos consumidores, o
direito a qualidade de vida e o direito a liberdade de informatica.
Com base nisso, abre-se caminho com intensidade crescente para
a convicgdo de que nos encontramos ante uma terceira geracio de
direitos humanos, complementadora das fases anteriores referentes
as liberdades individuais e aos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Desse modo, Pérez Luno (1991) aduz que os direitos e
liberdades de terceira geracdo se apresentam como uma resposta aos
fendmenos da denominada “contaminacao das liberdades”, devido a
erosao e a degradacdo que afligem os direitos fundamentais frente a
determinados usos de novas tecnologias. Sarlet (2007, p. 58) leciona
que os direitos humanos de terceira geracio, também denominados
de direitos de fraternidade ou de solidariedade, “trazem como
nota distintiva o fato de se desprenderem, em principio, da figura
do homem-individuo como seu titular, destinando-se a protecdo
de grupos humanos (familia, povo, nacio), e caracterizando-se,
consequentemente, como direitos de titularidade coletiva ou difusa”.

Dentre os direitos humanos de terceira geragao consensualmente
mais citados, cumpre referir os direitos a4 paz, a autodeterminacao
dos povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e qualidade de
vida, bem como o direito a conservacdo e utilizacio do patrimoénio
histoérico e cultural e o direito de comunicacao (SARLET, 2007).
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Nessa linha, Sarlet (2007, p. 58) demonstra que a nota
distintiva destes direitos de terceira geracdo “reside basicamente na
sua titularidade coletiva, muitas vezes indefinida e indeterminavel, o
que se revela, a titulo de exemplo, especialmente no direito ao meio
ambiente e qualidade de vida, o qual, em que pese ficar preservada sua
dimensao individual, reclama novas técnicas de garantia e protecao”.

E de se referir a tendéncia de reconhecer a existéncia de uma
quarta geracido de direitos fundamentais, que, no entanto, ainda
aguarda a sua consagracio na esfera do direito internacional e das
ordens constitucionais internas (SARLET, 2007). Nesse sentido,
hé que se destacar o entendimento de Bonavides, trazido por Sarlet
(2007, p. 60), que se posiciona favoravelmente ao reconhecimento
da existéncia de uma quarta geracio direitos,

Sustentando que esta € o resultado da globalizacio dos direitos
fundamentais, no sentido de uma universalizacdo no plano
institucional, que corresponde, na sua opinido, a derradeira
fase de institucionalizacdo do Estado Social. Para o ilustre
constitucionalista cearense, esta quarta dimensio é composta
pelos direitos a2 democracia (no caso a democracia direta) e a
informacdo, assim como pelo direito ao pluralismo.

Bobbio (1992) fala na quarta geracido de direitos do homem,
como aquela referente aos efeitos da pesquisa bioldgica, que permitird
manipulagdes do patrimdnio genético de cada individuo, a mudancga
de sexo, entre outros. Nessa quarta geracio também ainda estariam
os direitos a democracia, a informagao, assim como o direito ao
pluralismo. O encadeamento sucessivo destas diversas geracoes de
direitos humanos demonstra uma sofisticacdo dos direitos naturais,
oriundos do mais singelo: o direito a vida (ENGELMANN, 2009).

Destarte, nao obstante a ji relevada dimensao coletiva e difusa
de parte dos novos direitos de terceira e quarta geragio, resta, de
regra, preservado seu cunho individual, uma vez que o objeto tltimo
em todos os casos referidos é sempre a protecio da vida, da liberdade,
da igualdade e da dignidade da pessoa humana, o que pode ser bem
exemplificado pelo direito ao meio ambiente. Este, em que pese a
habitual presenca do interesse coletivo ou difuso, ndo deixa de
objetivar a protegao da vida e da qualidade de vida do homem em
sua individualidade (SARLET, 2008).

Nesse diapasio, no curso desses dltimos anos poucas questoes
tém suscitado tao ampla e heterogénea inquietude como a que
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se refere as relagdes do homem com o meio ambiental em que se
encontra imerso, e que condiciona sua existéncia. Na plurissecular
tensdo entre natureza e sociedade verifica-se expressas contradicoes
quando as novas tecnologias coincidem com o dominio e a
exploracdo sem limites da natureza, como forma mais significativa
do desenvolvimento (PEREZ LUNO, 1991).

Os resultados de tal execucdo constituem, hodiernamente,
motivo de preocupacao cotidiana. A exploragao acelerada das fontes
de energia, assim como a contaminacido e degradacio do meio
ambiente, tem pontual repercussio no habitat humano e no préprio
equilibrio psicossomatico dos individuos.

Presentes circunstincias tém feito surgir nos ambientes mais
sensibilizados por esta problematica, o temor de que a humanidade
possa estar destinada ao suicidio coletivo, devido ao progresso técnico
irresponsavel desencadeado nas forcas da natureza, sem condicoes
de controle. Portanto, € nesse contexto que se deve situar a crescente
difusdo da inquietude ecoldgica.

Dessa forma, a ecologia representa, em suma, o marco global
para um renovado enfoque das relagoes entre o homem e seu entorno,
que redunda em uma utilizagao racional dos recursos energéticos e
na substitui¢do do crescimento desenfreado, em termos puramente
quantitativos, pelo uso equilibrado da natureza, possibilitando a
qualidade de vida.

A imediata incidéncia do ambiente na existéncia humana, a
contribuicao decisiva ao seu desenvolvimento e a sua possibilidade, é
0 que justifica a sua inclusao no estatuto dos direitos fundamentais.
Assim, importante destacar-se nessa conjuntura, a releviancia do meio
ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental
e indissociavel a qualidade de vida.

3. 0 MEIO AMBIENTE COMO DIREITO FUNDAMENTAL E ESSENCIAL
A QUALIDADE DE VIDA

3.1. Do meio ambiente ao direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado

A integragao do homem com o ambiente € fator imprescindivel
a saude e a seguranca de todos. Pode-se dizer que a evolucao e o
crescimento da producdo em grande escala, o uso continuo de
maquinas, emprego de novas e modernas técnicas, elementos
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quimicos e a presenca de agentes nocivos a saude, sdo, atualmente,
apenas alguns dos fatores que influenciam e alteram o habitat no
mundo moderno.

Rocha (1997, p. 23) ensina que “o termo meio ambiente deriva
do latim ambiens e entis, podendo ser entendido como aquilo que
rodeia”. Em verdade, a expressio “meio ambiente” constitui um
pleonasmo, pois meio e ambiente possuem um mesmo significado:
lugar, recinto, espaco onde se desenvolvem as atividades humanas e a
vida dos animais e vegetais. Porém, trata-se de expressao consagrada,
inclusive constitucionalmente, razio pela qual se permanecera com
ela neste estudo.

Sobre 0 mesmo tema, Rocha (1997, p. 24) sustenta que o meio
ambiente, academicamente, tem sido compreendido como o

conjunto, em um dado momento, dos agentes fisicos,
quimicos, biolégicos, e dos fatores sociais susceptiveis de
terem efeito direto ou indireto, imediato ou a termo, sobre os
seres vivos e as atividades humanas; A soma das condicoes
externas e influéncias que afetam a vida, o desenvolvimento
e, em Ultima andlise, a sobrevivéncia de um organismo; O
ambiente fisico-natural e suas sucessivas transformacoes
artificiais, assim como seu desdobramento espacial; [...] todos
os fatores [...] que atuam sobre um individuo, uma populacio
ou uma comunidade.

Em sede legal, o conceito de meio ambiente é dado pelo inciso
I do artigo 3° da Lei nimero 6.938/81% que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, como “um conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagoes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Consagrou-se definitivamente a terminologia quando em 1988
a Constituicido Federal brasileira se referiu em diversos dispositivos
ao meio ambiente, recepcionando e atribuindo a este o sentido mais
abrangente possivel. Em face disso, a doutrina brasileira de Direito
Ambiental passou, com fundamentagdo constitucional, a dar ao
meio ambiente o maior niimero de aspectos e elementos envolvidos
(FIORILLO, 2003).

4 BRASIL. Lei N.° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de formulagao e aplicagdo, e
d4 outras providéncias. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.
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Nessa linha, o atual ordenamento constitucional, refletindo as
preocupacoes da sociedade internacional com a viabilidade de vida
no planeta, alcou o meio ambiente, enquanto bem essencial a sadia
qualidade de vida, a direito fundamental, tanto para as presentes como
para as futuras geragdes®, nos termos de seu artigo 225, caput, que
assim dispoe: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Padilha (2002, p. 21), ap6s firmar seu entendimento sobre a
natureza abrangente e interdisciplinar do conceito de meio ambiente,
afirma que:

[...] o conceito de meio ambiente é amplissimo, na exata
medida em que se associa a expressdo “sadia qualidade de
vida”. Trata-se, pois, de um conceito juridico indeterminado,
que, propositadamente colocado pelo legislador, visa criar um
espacgo positivo de incidéncia da norma, ou seja, ao revés, se
houvesse uma definigao precisa do que seja meio ambiente,
numerosas situagdes, que normalmente seriam inseridas na
6rbita do conceito atual de meio ambiente, poderiam deixar de
sé-lo, pela eventual criagcdo de um espaco negativo inerente a

qualquer definigao.

Com base nessa compreensio holistica, Silva (2003, p. 19)
conceitua meio ambiente como a “interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas”. Migliari (2001, p. 24)
repete a definicdo com a unica diferenca de destacar expressamente
o elemento trabalhista — com que, alids, concorda a maioria dos
estudiosos do assunto — ao dizer que meio ambiente é

5 Importante referir a reflexdo de Faria Costa (2005, p. 41) trazida por Engelmann
(2009, p. 21) acerca do uso da expressio futuras geracées: “dentro desse contexto,
apresenta-se a chamada ‘ética da continuidade’, construida numa anilise quase
contraditdria: por um lado, se acreditamos na dignidade dos homens e mulheres que
nos antecederam, somos responsiveis perante os homens futuros. Por outro lado,
no entanto, ‘nio somos responsaveis pelas geragdes futuras. Somos responsaveis
pelos homens e mulheres reais, concretos, que o futuro ha de trazer dentro dessa
categoria formal a que chamamos geracoes’ ”.

6  BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. 29* ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002.
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A integracio e a interagio do conjunto de elementos
naturais, artificiais, culturais e do trabalho que propiciem o
desenvolvimento equilibrado de todas as formas, sem excegoes.
Logo, nao haverd um ambiente sadio quando nio se elevar, ao
mais alto grau de exceléncia, a qualidade da integracio e da
interacdo desse conjunto. ’

Como afirma Fiorillo (2003, p. 20), independentemente dos
seus aspectos e das suas classificacoes, “a protecao juridica ao meio
ambiente é uma sé e tem sempre o tinico objetivo de proteger a vida
e a qualidade de vida”. Igualmente, Morato Leite (2003, p. 176)
equipara o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado “ao
direito a vida, ao direito a igualdade e ao direito a liberdade”.

A protegao ao meio ambiente € o resultado de uma escolha pela
continuidade da vida humana, ao passo que na visio de Trindade
(1993, p. 76), “o meio ambiente é essencial a continuidade da espécie
humana e a dignidade do ser humano enquanto animal cultural, ja
que ele resguarda tanto a existéncia fisica dos seres humanos quanto

7 Com efeito, sdo quatro as divisoes feitas pela maior parte da doutrina brasileira
de Direito Ambiental no que diz respeito ao tema: meio ambiente natural, meio
ambiente artificial, meio ambiente cultural e meio ambiente do trabalho. O meio
ambiente natural ou fisico é constituido pelos recursos naturais, como o solo, a dgua,
0 ar, a flora e a fauna, e pela correlacio reciproca de cada um destes elementos com
os demais. O meio ambiente artificial é o construido ou alterado pelo ser humano,
sendo constituido pelos edificios urbanos, que sao os espacos publicos fechados,
e pelos equipamentos comunitarios, que sdo os espagos publicos abertos, como
as ruas, as pracas e as 4reas verdes.Essa classificagdo atende a uma necessidade
metodoldgica ao facilitar a identificacdo da atividade agressora e do bem diretamente
degradado, visto que o0 meio ambiente por defini¢do € unitirio. Embora esteja mais
relacionado ao conceito de cidade, o conceito de meio ambiente artificial abarca
também a zona rural, referindo-se simplesmente aos espacos habitdveis, visto que
nele os espagos naturais cedem lugar ou se integram as edificacoes urbanas artificiais.
O meio ambiente cultural é o patrimonio histérico, artistico, paisagistico, ecolégico,
cientifico e turistico, e constitui-se tanto de bens de natureza material, a exemplo
dos lugares, objetos e documentos de importincia para a cultura, quanto imaterial,
a exemplo dos idiomas, das dancas, dos cultos religiosos e dos costumes de uma
maneira geral. O meio ambiente do trabalho, considerado também uma extensio
do conceito de meio ambiente artificial, é o conjunto de fatores que se relacionam
as condicoes do ambiente de trabalho, como o local de trabalho, as ferramentas,
as mdquinas, os agentes quimicos, fisicos e bioldgicos, as operagdes, 0s processos,
a relagio entre trabalhador e meio fisico. O cerne desse conceito estd baseado na
promoc¢ido da salubridade e da incolumidade fisica e psicoldgica do trabalhador,
independente da atividade, do lugar ou da pessoa que a exerca (FIORILLO, 2003).
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a qualidade dessa existéncia fisica tornando a vida plena em todos
0s aspetos”.

Desta maneira entende-se que o Direito Ambiental é um
direito fundamental, visto que cuida nao s6 da protecao do meio
ambiente em prol de uma melhor qualidade de vida da sociedade
atual, mas também das futuras geracoes, caracterizando-se assim
como um direito transindividual e transgeracional. Assim, sendo
os direitos fundamentais aqueles inerentes ao piso minimo de
dignidade humana, torna-se evidente que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado se enquadra nessa classificacio.

Por isso, a0 mesmo tempo em que € colocado como um direito de
todos, o papel de defender o meio ambiente € dever de toda e qualquer
pessoa, tanto fisica ou juridica, quanto publica ou privada. Essa € a
razao porque todas as politicas publicas, seja na fase de discussao, de
planejamento, de execugao ou de avaliacdo, devem necessariamente
levar em conta a varidvel ambiental, visto que o que estd em jogo € a
qualidade e a continuidade da vida (FIORILLO, 2003).

Apesar de nao estar inserido topograficamente no capitulo dos
Direitos e deveres individuais e coletivos (ou seja, fora do Titulo II —
Dos Direitos e Garantias Fundamentais — Capitulo I — Dos Direitos
Individuais e Coletivos, da Constituicio Federal de 1988), nio se
contesta, no Brasil, o contetido de direito fundamental ao meio
ambiente (TRINDADE, 1993). A prote¢iao do meio ambiente, segundo
Rocha e Carvalho (2006, p. 132), manifesta-se na dogmatica juridica
contemporanea “como um Direito fundamental de terceira geragio,
uma vez que se trata de um corolario do préprio Direito a vida”.

A previsio constitucional do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental, de natureza
difusa, denota uma dimensao negativa e outra positiva, pois “de
um lado, exige que o Estado, por si mesmo, respeite a qualidade do
meio ambiente, e, de outro lado, requer que o Poder Piblico seja um
garantidor da incolumidade do bem juridico, ou seja, a qualidade
do meio ambiente em funcio da qualidade de vida” (ROCHA;
CARVALHO, 2006 apud SILVA, 2002, p. 52).

Nesse sentido, ao referir-se aos direitos fundamentais de terceira
geracdo, Bobbio (1992, p. 6) assinala que ao lado dos direitos que
foram chamados de direitos da segunda geracdo, emergiram hoje
os chamados direitos de terceira geracao, e, “[...] o mais importante
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deles é o reivindicado pelos movimentos ecoldgicos: o direito de viver
num ambiente nao poluido”.

O direito ao meio ambiente € um exemplo de direito fundamental
como um todo, a medida que representa um leque paradigmatico
das situacoes suscetiveis de consideracoes, no ambito de normas
tuteladoras de direitos fundamentais. De acordo com a licio de
Sperandio (2000, p. 22), o direito ao meio ambiente, como direito
fundamental de terceira geracdo, pode referir-se ao direito de o Estado:

a) omitir-se de intervir no meio ambiente (direito de defesa);
b) proteger o cidadio contra terceiros que causem danos ao meio
ambiente (direito de protecdo); ¢) permitir a participacdo do cidadao
nos procedimentos relativos a tomada de decisdes sobre o meio
ambiente (direito ao procedimento); e finalmente, realizar medidas
faticas, tendentes a melhorar o meio ambiente (direito de prestacoes
de fato).

Igualmente, a protecdo ao meio ambiente pode ser considerada
como um meio para se efetivar o cumprimento dos direitos humanos,
pois na medida em que ocorre dano ao ambiente, consequentemente,
havera infracio a outros direitos fundamentais do homem,
como a vida, a sadde, o bem-estar; direitos estes, reconhecidos
internacionalmente.

Assim, os direitos humanos e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado estdo interligados, pois a luta pela
protecao do meio ambiente acaba se identificando em grande parte
com a luta pela protecdo dos direitos humanos, quando se tem em
mente a melhoria das condigoes de vida.  Destarte, evidencia-se,
que sempre que houver uma violacido ao meio ambiente, haverd uma
violacdo aos direitos humanos. Portanto, ao passo que a qualidade
do ambiente em que vivemos influi consideravelmente na qualidade
de vida, a qualidade do meio ambiente passa a ser um bem ou
patrimonio que deve ser preservado e recuperado.

Com efeito, nenhum cidadao pode hoje estar alheio a tematica
dos direitos humanos e do meio ambiente, mormente o0s que
vivem em paises como o Brasil, detentor dos mais altos indices
de disparidades sociais do mundo, que leva a triste e inelutavel
convivéncia, em seu cotidiano, com a insensibilidade e insensatez
das classes dominantes, a injustica institucionalizada e perpetuada,
e a continuada dificuldade do meio social em identificar com
discernimento e compreender os temas verdadeiramente primordiais
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que lhe dizem respeito e requerem uma agao com seriedade. Por isso,
torna-se imprescindivel uma reflexdo acerca da promocio de uma
consciéncia de sustentabilidade, a fim de frear-se o descaso com o
entorno social.

3.2 A consciencia da sustentabilidade

A partir desta preocupante realidade evidenciada através das
caracteristicas e acoes do individuo na sociedade contemporinea,
surge o paradoxo: como frear o individualismo e buscar uma re-
significagao de valores éticos sociais, que rompam com o solipsismo,
a fim de garantir a sobrevivéncia do Outro? Este conflito de
paradigmas éticos agrava a crise da degradacao do meio ambiente e o
descaso com o amanha e com as geracoes futuras.

Posicionando-se sobre a tematica, Junges (2004) afirma que os
métodos de analise e de intervencio no ambiente natural, processados
pela ciéncia e pela técnica, sdo inadequados, porque o conhecimento
foi dividido em especialidades, fragmentando a natureza pela falta de
um saber conjunto. E, evidencia o surgimento da ecologia, justamente
para responder a necessidade de uma cultura sistémica.

Depara-se, assim, diante da emergéncia de um novo paradigma
de percepcao e compreensao da realidade, inspirado pela ecologia
que pretende superar a visdo limitada e estreita da racionalidade
instrumental moderna. Consoante unges (2004, p. 55) “é necessario
assumir uma racionalidade dial6gica, bioempatica e holistica para
acercar-se da realidade natural e social, para dessa maneira fazer
frente aos desafios ambientais”.

Como uma possivel solugido 4 presente situagdo ambiental,
Junges (2004, p. 55) insere a proposta de um “paradigma ecolégico”:

O paradigma ecolégico é uma critica radical a autonomia
soplisista da modernidade e uma proposta de compreensio da
realidade em suas inter-relacoes e nio como pura soma de entidades
individuais. Amplia a pura perspectiva intersubjetiva dos humanos
e tenta incluir também a consideracao das interdependéncias e
interligacoes com 0s seres vivos e com 0s ecossistemas e a biosfera.

Desse modo, tendo o paradigma ecoldgico surgido para fazer
frente a crise ambiental, faz-se necessdria a imposicio de uma
mutacgao na percepcdo da realidade, especialmente na relagio com
a natureza e na construgao do entorno social. Para tanto, exige-se o
surgimento de uma nova compreensio do préprio ser humano, um
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modo diferente de construir o discurso ético e uma visio renovada da
natureza como criacao de Deus.

Assim, o paradigma ecoldgico proposto por unges (2004) em sua
obra Etica Ambiental, pode ser interpretado como uma alternativa
para superar o paradigma moderno da autonomia humana solipsista,
da aventura de conquista e de dominio da natureza pela ciéncia
e pela técnica, do uso desmedido e do desfrute imprudente dos
recursos naturais. E, por fim, questionar a dicotomia entre o regime
da natureza e o regime da sociedade, como também, a perspectiva da
ética procedimental e utilitarista.

Igualmente, quando se fala em comprometimento com as
geracoes futuras, percebe-se anecessidade debuscara sustentabilidade,
principio e ideal dentro do Direito Ambiental. Sustentabilidade é o
modo de sustentagio, ou seja, a qualidade de manutengao de algo.
Implica, pois, que a satisfagao das necessidades das geracoes atuais
nao deva comprometer a das geracoes vindouras, bem dizendo, que a
utilizacao dos recursos naturais atualmente disponiveis nao deve ser
mais rapida que a capacidade da prépria natureza em rep6-los.

O ideal de sustentabilidade é necessario para a sobrevivéncia
humana e a co-evolucdo entre a humanidade e a natureza. Cabe
ressaltar que a sustentabilidade ecoldgica, inferida no presente artigo,
nio despreza o conceito de sustentabilidade social, sustentabilidade
econOmica, sustentabilidade geogrifica e sustentabilidade cultural.

Sabe-se que, apesar de o ser humano possuir autonomia de
existéncia, nio possui independéncia da natureza. E, o principio da
sustentabilidade, embora seja um conceito antropocéntrico, possui
a dimensao critica da necessidade de co-evolucdo do ser humano e

8 A sustentabilidade, de acordo com Sachs (2007, pp. 45-6), “constitui-se num
conceito dindmico, que leva em conta as necessidades crescentes das populacoes,
num contexto internacional em constante expansio”. Para ele, a sustentabilidade
tem como base 5 dimensdes principais que sio as sustentabilidades social, cultural,
ecoldgica, ambiental e econdmica. A sustentabilidade social estd vinculada ao padriao
estavel de crescimento, melhor distribui¢ao de renda com reducdo das diferencas
sociais. J4 a sustentabilidade economica estd vinculada ao “fluxo constante de
inversoes publicas e privadas” além da destinacdo e administragao corretas dos
recursos naturais. A dimensao sustentabilidade ecoldgica estd vinculada ao uso
efetivo dos recursos existentes nos diversos ecossistemas com minima deterioraciao
ambiental. A sustentabilidade geografica esta ligada a ma distribuigido populacional
no planeta, sendo “necessirio buscar uma configuracio rural urbana mais
equilibrada”. A sustentabilidade cultural que procura a realizacio de mudancas em
harmonia com a continuidade cultural vigente (SACHS, 2007).
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demais formas de vida, com o meio ambiente natural e o ambiente
antrépico. Da mesma forma, é importante recuperar a dimensio
de vulnerabilidade do ser humano, no intuito de chegar-se a uma
antropologia condizente com o paradigma ecoldgico (JUNGES,
2004).

Ademais, a dimensio dos riscos ambientais hoje € tal, e os meios
pelos quais se tenta lutar contra eles, a nivel politico e institucional
sdo tdo deploraveis, que a fina capa de tranquilidade e normalidade
¢ constantemente quebrada pela dura realidade de perigos e ameacas
inevitdveis. A sociedade é atormentada pelo paradoxo de quanto
maior for a degradacido ambiental, observada e possivel, maior é o
peso de leis e normas ambientais. Nessa linha de pensamento, o
Direito Ambiental, por integrar o ramo dos chamados novos direitos,
exige, de acordo com Rocha e Carvalho (2006, p. 131) “novas
formas de observagao/operacionalizacdo dos sentidos da sociedade”.
Assim, novos tempos, exigem igualmente novas solucoes, ja que as
referéncias prontas que se dispoe tornam-se sem efetividade. Falar-
se em novas solucoes a estes paradoxos presentes na sociedade
complexa, no entanto, nao € inserir a ideia de um modelo de Direito
adaptavel. Nesse sentido tem-se que:

Qualquer tentativa de adaptacdo do Direito a uma sociedade
- seja pela via legislativa (discursos de fundamentagio), seja
pela hermenéutica dos Tribunais (discursos de aplicagio)
produz uma ilusdo de adaptacgio, inevitavelmente falsificados
por esquemas simplificadores de observagao como andlises,
classificac¢oes, ponderacgoes de bens e razoabilidades (ROCHA;
CARVALHO, 2006, p. 131).

Vive-se em uma sociedade diferenciada, pluralista, que dificulta
qualquer planejamento. Nossa sociedade é multifacetada, e uma
decisao que contemple toda a realidade torna-se utdpica, obrigando
as decisoes a manterem-se dentro de esquemas altamente seletivos,
fazendo com que o Direito nio tenha alternativa senio operar
seletivamente.

E, tendo em vista que, “no imagindrio social funda-se a
ideia de que continuar a viver tornou-se o valor central que se
encontra drasticamente ameagado” (ROCHA; CARVALHO, 2006,
p. 131), percebe-se a exaltacio do instinto de sobrevivéncia e do
individualismo, valores determinantes das condutas dos individuos.
Como infere Goldblatt (1996, p. 129), “no caso dos riscos pessoais,
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o processo de modernizagao reflexiva desfez os parametros culturais
tradicionais”.

Se os sentimentos que regulam as técnicas e o modo de
conhecimento entre o homem, a sociedade e o ecossistema sio
baseados em paradoxos, caminha-se em diregao contraria a busca pelo
equilibrio ecolégico. Ademais, a degradacio ambiental se constitui
como consequéncia direta da evolucao dos riscos e da explosividade
dos perigos.

Demonstrado o perfil da sociedade contemporianea, as
caracteristicas do direito ao meio ambiente e qualidade de vida
como um direito de terceira geragao, a necessidade de superacao do
individualismo exacerbado, em prol da preocupagao com as geracoes
futuras e da sobrevivéncia em um meio ambiente degradado, urge
reinstaurar-se uma nova €ética de base.

Por conseguinte, pertinente se torna uma proposicio
conciliadora aos paradoxos da atualidade, na busca de uma sociedade
humanamente viavel, de consciéncia auto-sustentdvel, preocupada
com as geragdes futuras. Assim, refletir-se acerca da degradacio
ambiental, e da eminéncia de uma nova racionalidade, com vistas a
ética na contemporaneidade, entende-se como um passo primordial
para a superagao da crise.

3.3. Aracionalidade ética como fundamento de uma sociedade
humanamente viavel

O estabelecimento de uma nova racionalidade, com vistas na
alteridade, somente soa possivel quando o pensamento tem o ético.
Dessa forma, apropriar-se-4 da denominada Etica da Alteridade,
fundada por Emmanuel Lévinas (1997) e proposta por Ricardo Timm
de Souza (2002; 2004; 2008), a fim de sugeri-la como fundamento de
uma sociedade humana viavel.

A compreensio da significacio Etica da Alteridade para Lévinas
(1997), representa uma forma de contengao da degradagao do meio
ambiente, através de uma tentativa de (re)conciliar o individualismo
contemporaneo e o cuidado com as geragdes futuras.

A questio filosdfica em destaque talvez nao seja “ser ou nio
ser”, como ensina Lévinas (1997), mas sim, a questao € o que pode
significar estar sendo com os outros no mundo. Sabe-se que hoje
a nossa sociedade caracteriza-se pela “negacio da alteridade, pela
supressao do outro, pelo nao reconhecimento da diversidade, com a
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criacdo de mecanismos polialescos para sua repressao formal(izada)”
(CARVALHO, 2006, p. 33).

Silva Filho (2007, p. 264), a partir da ontologia fundamental
de Martin Heidegger (2008), afirma que outro ponto importante
relativo a estrutura do ser-no-mundo € o fato de que

O mundo é sempre compartilhado com os outros (ser-com),
demarcando que o sentido inaugural para cada um surge a
partir de um compartilhamento com outros homens. E € gragas
a esse fato que é possivel iluminar para os outros aspectos do

mundo em comum e vice-versa. [...] Viver com autenticidade é
ter consciéncia desta dimensio finita e temporal da existéncia
humana.

Nesse particular, a partir da presente reflexdo heideggeriana,
interpreta-se que viver com autenticidade é vislumbrar que a
modernidade que pretendeu retirar o ser humano da menoridade,
dando-lhe autonomia e recursos para vencer os determinismos,
revelou, ao contrario, a vulnerabilidade interior do ser humano. Ao
invés de conduzir para a maioridade autoconfiante e auto-suficiente,
levou a manifestagao da profunda fraqueza e interdependéncia
humanas. A acentuacdo das capacidades humanas de auto-superacio
e 0 consequente esquecimento da vulnerabilidade expuseram a ferida
da indigéncia (JUNGES, 2004).

Basicamente, nesse sentido, a situacdo pode ser exposta
através do seguinte questionamento: o que pode significar pensar
e agir, quando eu nio estou sozinho sobre a Terra com meu poder
intelectual, ou seja, quando eu tenho que encontrar o outro enquanto
Outro? (TIMM DE SOUZA, 2002).

Timm de Souza (2004, pp. 168-9), ao apresentar o pensamento
levinasiano, ensina que “o Outro é fundamentalmente um estranho,
um anti-reflexo do Mesmo narcisico [...], em cujo aparecimento
rompe com a |[...] estrutura de Totalidade na qual meu intelecto
costuma auto-entender-se”.

Dessa forma, o Outro é aquele que antes nunca esteve presente
NO NOSSO encontro, ou seja, aquele que rompe com 0 nosso solipsismo,
e com a seguranca do nosso mundo, pois

[...] ele chega sempre inesperadamente, dd-se em sua presenca
nio ante-vista, sem que eu possa, sem mais, anular essa
presenca e seu sentido. Ainda, O Eu que pensa encontra
alguém que nega algum tipo de resolugido de sua existéncia,
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de sua presenga, por alguma via légica (TIMM DE SOUZA,
2002, p. 121).

Nessa linha filoso6fica, é imprescindivel que se entenda a nio
indiferenca entre os seres humanos, entre os seres separados,
uma nio indiferenca ética com relacdo ao outro. Desse modo, é
entendimento de Silva Filho (2007) a fixacao da percepcdo acerca
de que a diferenca existente entre os seres humanos nao significa
fraqueza e inferioridade, mas sim o sinal de uma alteridade a ser
respeitada em seu inapreensivel mistério, o que, muito mais que
compreensao, demanda o reconhecimento e o respeito.

O Encontro com o Outro que, segundo Timm de Souza (2004),
ocorre por uma “visage”, um olhar, implica que o Um nio deve
resguardar-se em sua finitude e totalidade. Tal “visage” nos faz sofrer
a presencga da alteridade, uma racionalidade ética, ou dita de outra
forma, uma racionalidade do encontro com o outro.

Questiona-se, pois, se a sugerida racionalidade ética soa possivel
e se a mesma caberia em nossa sociedade como fundamento de um
futuro ético-ecoldgico. Entende-se ser a resposta afirmativa, uma
vez que, partindo-se da premissa que uma certa forma de conceber
o mundo determina a racionalidade deste, e, nio concebendo o
mundo através de principios logicos abstratos ou desde a articulacio
pura e simples de interesses de poder, € sim, a partir de Encontros,
humanos, reais, em sua infinita variedade, algo para além das
retdricas, € possivel a concepcao de uma outra racionalidade em
meio as ja existentes.

A racionalidade ética fundada na alteridade tem o intuito de
chegar até o Outro na medida em que pensamos, agimos e fizemos
escolhas, sabendo de sua existéncia, sem, no entanto, conhecé-lo.
Tal atitude, ou melhor, tal razdo, tem a pretensao de mudar o olhar
dos individuos sobre o mundo.

A proposicao de Timm de Souza (2002; 2004; 2008) sobre a nova
racionalidade, nao trata de uma substituicao ingénua de um modelo
de racionalidade por outro, muito menos, que se deva destituir a
ideia de realidade e de mundo até entdo concebida para algo novo. O
que € apresentado, na verdade, é o fundamento de mundo humano.

Importa que o individuo repense em suas acoes, em seu agir € onde
ele se fundamenta. Nio se pode negar que as agdes estdo arraigadas
ao mundo das relagbes humanas, do Encontro. Cabe, no entanto,
ressaltar que ao se caminhar em direcdo a racionalidade ética estar-
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se-4 sempre na presencga de uma inevitavel inseguranca, que provém
da alteridade do Outro, do encontro com o Outro que rompe com o
nosso solipsismo. Ao pensar que nao estamos sozinhos no mundo, e
que nossa atitude hoje implica na garantia de sobrevivéncia do Outro,
estamos nos inserindo na légica de um mundo ideal.

Dito isso, compreende-se que a racionalidade ética nasce a
cada momento em que um Encontro verdadeiro tem lugar. E, como
assinala Timm de Souza (2002, p. 127):

Se a tarefa de entender a possibilidade de aplicacio, de
surgimento, da Racionalidade Etica, parece ser dificil,
certamente ainda mais dificil é conceber um futuro sustentavel,
ou seja, a superagao do caos ético-humano-ecolégico sem que
esta radical recolocacio de prioridades tenha lugar nos coragbes
€ nas mentes.

Por fim, entende-se ser a racionalidade ética um caminho de
superacao da crise atual. E, por “crise”, como muito se fala, significa
um colapso, ou ameaca de algo. Dessa forma, acostumou-se a
pensd-la em termos negativos, como se quando se estivesse nela, se
estivesse perto do fim. No entanto, a crise traz consigo uma carga
potencial imensa de positivagao do real e da alteridade.

E devido 4 crise, que se busca recompor as forcas que a constituem.
Ela é, antes de tudo, uma oportunidade pretensiosa de detencdo do
automatismo da realidade, como também, um instante de tentativa
de superacao das condigdes negativas vigentes. Dessa forma, a crise
positivada pela responsabilidade e forcas de construcao, se constitui
como critica.

Timm de Souza (2002; 2004; 2008) aduz que a tarefa dos
intelectuais, operadores e militantes do Direito, é sem davida, a de
compreender o mundo e a crise, compreender a profundidade abissal
que essa crise assume, e nos responsabilizarmos pelas extraordinarias
poténcias que emergem desta dificil e complexa situacio. Honrar tal
desafio constitui-se como uma condicao de possibilidade para pensar
uma sociedade humana e ecologicamente viavel, através da trilha aberta
pelo pensamento de Lévinas, ou seja, o respeito a Alteridade do Outro.

4. CONCLUSAO

A proposicao do presente artigo teve como marco inicial a analise
do direito ao meio ambiente e qualidade de vida como um direito de
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terceira geracgao, pertencente aos direitos humanos, e o meio ambiente
ecologicamenteequilibrado, comoumdireitofundamentalindissociavel
a qualidade de vida. No decurso da abordagem problematizou-se
acerca da emergéncia dos perigos ecoldgicos e a forma de reacio da
sociedade contemporanea a esses perigos, apresentando-se, como uma
das alternativas de solugao, a possibilidade de frear-se a degradacao
do meio ambiente a partir da (reJconstrugdo de uma consciéncia ética
através de uma nova racionalidade.

Constatou-se, no decorrer do trabalho, que a racionalidade ética
social, voltada ao individualismo exacerbado e o imediatismo na
sociedade contemporinea, constitui uma barreira a concretizacio dos
direitos fundamentais, principalmente aqueles que buscam a garantia
da vivéncia das geracoes vindouras. Evidenciou-se a inviabilidade da
proposicao de um direito calcado na racionalidade ética social, que se
fundamenta em valores demasiados individualistas e presenteistas.
A continuidade das relagdes humanas, bem como sua dignidade se
tornaram comprometidas.

Incontestaveis, apresentaram-se as assertivas que a protegao
ambiental abrange a preservacgao da natureza em todos os elementos
essenciais a vida humana, e a manutencao do equilibrio ecolégico
visa tutelar a qualidade do meio ambiente em fungao da qualidade de
vida, como uma forma fundamental da pessoa humana.

Na linha dos argumentos expostos, inferem-se novos
fundamentos a racionalidade ética contemporanea, cuja preocupagao
primeira é com o resguardo ao equilibrio do meio ambiente. Este € o
sentido profundo da racionalidade ética pensada em termos globais,
no todo, na coletividade, e, principalmente no Outro. A busca para
além da visio unitdria de mundo, baseada exclusivamente em
interesses egoisticos e individuais, a reflexdo e redimensionamento
das prioridades tornam-se necessidades urgentes.

Por fim, aduz-se da relevincia de uma reflexao aos argumentos
trazidos no presente estudo, que apesar de apresentado na forma
sumadria de artigo, pode representar um efetivo ganho qualitativo a
pesquisa voltada a protegao dos direitos fundamentais, como o direito
indistinto a qualidade de vida em um meio ambiente sadio, onde os
direitos humanos se concretizam. Trata-se, por fim, da necessidade
de reestruturar-se a significacao da ética social, com bases no entorno
humano, que possibilite a relacio com sua presenga concreta, através
da alteridade, a arte do verdadeiro encontro com o Outro.
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1. INTRODUCAO

Combase no Informe Brundtland, diante de um desenvolvimento
econdmico voltado para um mercado consumidor, e de uma produgio
onde o meio ambiente teve um acentuado processo de degradacao,
oriundo da exploracio da natureza pelo homem como uma
propriedade, sem aquilatar as sequelas futuras, ao mesmo tempo
em que se desconsidera as diferencas fisicas, sociais, economicas
e culturais, podemos constatar uma crise de identidade cultural
que implica profundas mudangas de comportamento e habitos dos
individuos e da sociedade. Nesse contexto, a Educacio Ambiental
surge como resgate de uma consciéncia e sensibilizagio ambiental
da sociedade (HERNANDEZ DIAZ, 2014).

Com uma abordagem qualitativa e critico-descritiva, a partir
de uma pesquisa bibliografica e documental, nosso estudo busca
compreender a concepcido dos conceitos de desenvolvimento
sustentdvel e de protecdo ao meio ambiente, a luz dos Direitos
Humanos. Da perspectiva do procedimento de triangulacdo (Direitos
Humanos — Desenvolvimento Sustentavel — Educacdo Ambiental), a
anélise tedrica acerca do desenvolvimento sustentével e dos Direitos
Humanos, pode se pressupor que a consolidacio da Educacgio
Ambiental no Brasil se articula necessariamente com a ideia de
construgao de uma Cultura de Paz!. Nesse sentido, o entrelagamento
de Educacao Ambiental, desenvolvimento sustentavel e pacificagio

1 ONU. Declaragdo e Programa de Acdo sobre uma Cultura de Paz. <www.
comitepaz.org.br/dec_prog_1.htm> 01/05/2004, 21:12hs.
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evidenciam-se imensuraveis desafios sociais, tendo em vista que a
construcido de uma sociedade sustentdvel, com o intuito de obter
um equilibrio entre os fatores ambientais, econdmicos e sociais
indispensaveis na atualidade requer a soma de varios fatores politicos,
que exigem diversas acoes concretas, alimentadas por uma maior
consciéncia critica sobre o que seja o ambiente de solidariedade e
corresponsabilidade.

Os direitos fundamentais de terceira geracio eminentemente
marcados pelo ideal de solidariedade entre os povos com a
preocupacio da autodeterminacao destes, defesa do individuo como
membro de uma coletividade e difusdo do principio da dignidade da
pessoa humana como valor supralegal, levam-se diferentes agentes
sociais a repensar o modelo econdmico mundial. Os problemas
de ecossistema, numa percep¢ao de sociedade de risco, atingem
profundamente o cotidiano, entre eles estdo incluidos fome, miséria,
desigualdades sociais, desequilibrio ecoldégico e, de modo grave,
ameaca nuclear. Assim, entendemos que é importante defender o
direito de se obter um meio ambiente equilibrado, tendo como base
o desenvolvimento sustentavel, o que nos dias de hoje, é um tema
discutido como um direito fundamental.

O meio ambiente nos ultimos tempos ganhou extrema
relevincia, sendo tratado por toda a comunidade internacional como
algo prioritario para se atingir uma postura voltada a sua preservagao,
com a preocupacio de assegurar uma qualidade de vida melhor para
a geracdo presente e para as futuras geragoes.

A partir da década de 1970, os pesquisadores sociais comegaram
a se dar conta que muitas das agoes humanas produziam um grande
impacto sobre a natureza, motivo pelo qual alguns especialistas
consideraram a evidente perda de biodiversidade e elaboraram
diversas concepcoes metodoldgicas para explicar a vulnerabilidade
dos sistemas naturais.

Conforme Vieira de Melo (2016), a influéncia dos pensadores
suicos foi fundamental na construcio deste conhecimento, abrindo
espaco para o entendimento da ideia de desenvolvimento sustentavel,
que ndo € nova, tampouco passageira, no entanto, atualmente se
constitui na solugao do homem na terra, porque a terra nao pertence
ao homem, e sim a todos os seres e recursos naturais. O autor faz
referéncia a Capra (2003), que, por sua vez, afirma que os problemas
atuais nao podem ser entendidos isoladamente, porque sao problemas
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sistémicos, e que a escassez dos recursos e a degradagao do meio
ambiente estdo ligadas as grandes populacoes, violando o respeito
aos principios basicos da ecologia, que perpassam as relagoes da
existéncia: comunidades, educacdo, administracdo, politica, etc.
Nesse contexto, a Educagao Ambiental é entendida como promotora
de uma consciéncia ambiental e uma maior relagio entre a sociedade
e 0 meio ambiente, como também, uma ferramenta para possibilitar
um novo desenvolvimento (VIEIRA DE MELO, 2016).

Evidenciamos, portanto, que a Educacio Ambiental, além de sua
caracteristica de transversalidade, € uma exigéncia e uma necessidade
imperiosa para todos; nio podendo ficar separada dos debates quanto
as questdes do desenvolvimento sustentavel, da ecologia e dos Direitos
Humanos, entre outras (CARVALHO et al, 2008).

2. TRACOS DA ESCOLA NOVA NA EDUCACAO AMBIENTAL NO
BRASIL

O termo “Escola Nova” é um dos nomes dados por ocasiio do
movimento de renovacdo do ensino, que foi especialmente forte na
Europa, na América do Norte e, na primeira metade do século XX, no
Brasil, tendo como os primeiros grandes inspiradores o escritor Jean-
Jacques Rousseau (1712-1778) e os pedagogos Heinrich Pestalozzi
(1746-1827) e Freidrich Froebel (1782-1852). Destacando-se também
o filésofo e pedagogo norte-americano John Dewey (1859-1952) € o
psic6logo suico Edouard Claparede (1873-1940).

E inegivel a contribuicdo da educacio suica, com bases tedricas
de cunho histérico, social e filoséfico, para compreender as questdes
que permeiam a educacdo ambiental, tanto no Brasil como no
mundo.

Vieira de Melo (2016), chama atencdo para o fato de que no
Brasil, no século XX, varios educadores se destacaram, especialmente
apos a divulgacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de
1932, mencionando Lourenco Filho (1897-1970) e Anisio Teixeira
(1900-1971), como grandes humanistas e nomes importantes da
histéria pedagdgica brasileira.

Atualmente, as ideias e experiéncias dos autores da Escola Nova
servem de fonte de inspiragdo pedagdgica na busca de rumos para
nossa educagao, e de modo inovador as propostas pedagdgicas de
cidadania de Paulo Freire, um educador que “assumia seu papel no
mundo nao s6 como um mero constatador do que ocorre, mas como
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alguém que intervém como sujeitos de ocorréncias” (MARTINS,
2016, p. 460), apresentam-se atuais e substancialmente importantes
para conceber o que é educacio ambiental na sua visdo mais ampla,
compreendendo nela o desenvolvimento sustentavel em prol da vida,
de forma a instrumentar diferentes possibilidades de intervencoes
na relagao sociedade-natureza, e, por outro lado, nos problemas e
conflitos ambientais. A oportunidade, portanto, de uma Educacao
Ambiental Critica muito poderia contribuir para uma mudanca de
valores e atitudes, fazendo surgir um tipo de subjetividade, orientada
por sensibilidades e responsabilidades soliddrias com o meio social
e ambiental, e um modelo para a formacao de individuos e grupos
sociais atuantes em relagao as questoes socioambientais, tendo como
horizonte uma ética preocupada com a justica ambiental.

Em conformidade com o que disse Carvalho (2004), defendemos
algumas formulagdes que expressam pretensdes de uma educagio
ambiental critica e caso se consiga pOr em pratica a0 menos essa
pequena parte que escolhemos do que sugere o autor, muito estaremos
avancando para a construgao e a compreensao da educacio ambiental
que vislumbramos. Assim, dentre outras coisas, elegemos, em
sintese, algumas postulagoes de Carvalho (2004):

* Contribuir para a transformacao dos atuais padroes de uso e
distribuigao dos bens ambientais em direcdo a maneiras mais
sustentaveis, justas e solidarias de vida e de relagio com a
natureza;

e Formar uma atitude ecoldogica dotada de sensibilidades
estéticas, éticas e politicas sensiveis a identificagao dos
problemas e conflitos que afetam o ambiente em que vivemos;

* Implicar os sujeitos da educacao com a solucao ou melhoria
destes problemas e conflitos através de processos de ensino-
aprendizagem, formais ou nao formais, que preconizem a
construgao significativa de conhecimentos e a formacao de
una cidadania ambiental, 2 semelhanca do que preconiza
Paulo Freire de uma educacao voltada a efetiva cidadania;

* Atuar no cotidiano escolar e nao escolar, provocando
novas questoes, situacoes da aprendizagem e desafios para
a participagdo na resolucdo de problemas, na busca da
articulagcao da escola com os ambientes locais e regionais
onde estdo inseridas;
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e Situar o educador como, sobretudo, um mediador de relacoes
socio educativas, coordenador de acoes, pesquisas e reflexdes
— nas escolas e/ou espagos comunitarios — que facam surgir
novos processos das aprendizagens sociais, individuais e
institucionais.

Para que se transforme a realidade da atual sociedade de risco no
campo ambiental, € preciso mudar paradigmas do processo historico e
educacional, adotando-se, por pressuposicdo, agoes individualizadas
e acoes em movimentos coletivos conjuntos de varios espacos sociais
que tenham por propésito a construcio de um novo modelo de
pratica social distinta da que existe hoje.

A proposta da Educacio Ambiental Critica é desvendar e
transformar a realidade, contribuindo na transformacao da sociedade
atual, assumindo de maneira inaliendvel sua dimensao politica,
desvencilhando-a, de acordo com Guimaraes (2004), de uma postura
educacional e de mundo, subsidiada por um referencial paradigmatico
e compromissos ideoldgicos, que se manifestam hegemonicamente
na constitui¢ao da sociedade nesse inicio de século.

Assim, o desenvolvimento da Educacio Ambiental Critica
através de projetos que estejam para além da classe, pode ser
metodologicamente vidvel, desde que os educadores envolvidos
conquistem em seu cotidiano a rotina de um ambiente educativo
de caréter critico. Foi com essa ideia que ganhou forga a Educacio
Ambiental no Brasil, quando foi instituida a Politica Nacional de
Educacido Ambiental com a aprovagao da Lei 9.795/99.

Apesar de a Educacio Ambiental no Brasil ter iniciado com o
advento da Lei 6.938/81, instituida com a Politica Nacional de Meio
Ambiente, os seus efeitos praticos sdo ainda incipientes. Mas, numa
perspectiva otimista, o Brasil deu seu impulso no cendrio mundial,
normatizando diretrizes educativas na medida em que o artigo 2°
desta Lei dispoe que a Educacao Ambiental deve acontecer em todos
os niveis de ensino, enfatizando a participacdo dos estudantes e
professores na defesa do meio ambiente. Além disso, a Constituicao
Federal de 1988, no seu artigo 225, erigiu esta normativa em nivel de
supralegalidade, dando carater de direito e de valor principiolégico. Os
dispositivos legais e argumentos discutidos subsidiam e esclarecem
que a Educacao em geral, e especificamente a Educacao Ambiental e
a Educacio de Direitos Humanos devem andar juntas, na busca do
respeito aos direitos humanos fundamentais e a paz social.
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Urquiza (2014) entende que a educacido, em especial sobre
as questoes ambientais e humanas, deve ser realizada de modo
compartilhado e em continuas capacitagoes, pois o conhecimento
¢ um direito e um bem de todos, afastando-se a antiga pedagogia
centrada na escola. Na contemporaneidade, segundo Edgar Morin
(1999), a sociedade tornou-se complexa, exigindo-se, entre diversos
saberes, conhecimentos interdisciplinares que valorize a vida, o
ambiente, a cultura, a ciéncia, as diferencas, etc.

Na pratica interdisciplinar, que integra a A4rea de direitos
humanos e educacio, deve acontecer a integracio entre professores,
escolas, Municipios, ou qualquer interessado nestes temas,
com o entendimento de que a Educacio Ambiental auxilia no
desenvolvimento da pessoa humana para efetivacio do exercicio
da cidadania, que pode ser promovida a partir das ferramentas e
mecanismos da Educacido Ambiental Critica, pois esta concepcdo
coloca a ideia da sociedade compartilhada em direitos, deveres e
obrigacdes por todos seus atores individuais e coletivos, de qualquer
idade. Nesse processo conjunto de varias forcas, a formacio da
cidadania se promovera de modo eficaz por meio do verdadeiro
exercicio de mobilizagio local, regional e global para a construcgio de
uma nova sociedade ambientalmente sustentavel.

3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UM CONCEITO DINAMICO E
SUAS NUANCES POLITICO-EDUCATIVAS

O meio ambiente, embora seja um “ente” vivo, a sua protecao
deu-se a conhecer em razio da possibilidade do seu esgotamento
devido a exploragao em grande parte pela forca da industrializacao para
o progresso da sociedade capitalista. Tudo isso provocou o despertar de
varios 0rgaos internacionais, que estabeleceram diretrizes de protecao,
conservagao e preservagao de inimeras fontes de recursos naturais,
bem como métodos de usos racionais dessas fontes, incentivando a
tomada de consciéncia por meio do processo educativo em todos os
ambitos das sociedades locais, regionais e globais.

Os pesquisadores desse fen6meno natural e, por outro lado,
erigido a uma condicdo e situagdo politico-juridica, levaram a
defender o meio ambiente numa relacao direta com o seu proprio
desenvolvimento sustentdvel, o qual se fundamenta em trés fatores:
sociedade, economia e meio ambiente. No informe de Brundtland, se
define como a capacidade de satisfazer as necessidades das geragoes
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presentes sem comprometer as possibilidades das geracoes futuras
de atender suas préoprias necessidades. Seguir crescendo €, a0 mesmo
tempo, salvaguardar o meio ambiente é um dos grandes desafios para
os que enfrentam as sociedades do século XXI.

A construcdo de uma nova perspectiva de desenvolvimento
sustentdvel depende de uma ampliacio da consciéncia ambiental.
Os problemas econémicos, sociais € ambientais nos trés ambitos
continuam como desafios politicos e sociais a serem resolvidos por
toda a comunidade mundial (FORSTER, 2005; OLIVEIRA, 2011).

Entre todos os desafios, o maior deles é a superacao do atual
modelo de sociedade, que se revela historicamente insustentivel. O
mundo estd vivendo um processo de construcao de uma consciéncia
ambiental individual e coletiva, a qual se apresenta como etapa
de uma construcao politica, econdmica e social de uma sociedade
futura, com desenvolvimento e sustentabilidade, e que precisa ser
entendida como um desafio permanente da sociedade politica, e de
toda a humanidade. Alguns valores devem fundamentar esta nova
construgao social, e dentre outros, merece destaque a compreensio
da democracia como a criadora das condig¢oes para uma governanca®
mundial, nacional e local, bem como a necessidade da paz, do didlogo
permanente entre 0s povos para a superacido do que atualmente se
apresenta como desafios politicos, econdmicos, sociais e ambientais.

Nesta nova sociedade, o modelo de desenvolvimento estari
comprometido com a equidade na distribuicao da riqueza produzida
pelos que trabalham, preservando os valores ambientais, culturais e
espirituais construidos historicamente pela humanidade com uma
participacdo ativa da cidadania consciente, critica e comprometida
individual ou coletivamente, ou seja, com os cidadios desempenhando
seus papéis enquanto reivindicativos, soliddrios e transformadores
em acoes a partir das entidades sociais.

Esses debates, concomitantes ao desenvolvimento da economia,
e aos crescentes prejuizos ocasionados pela corrida econdmica
clamam para que repensemos nossas acoes quanto ao nosso ambiente
natural, bem como do socialmente construido.

2 Governanca deriva do termo governo, e pode ter varias interpretacoes,
dependendo do enfoque. Consideramos a defini¢io dada pelo Banco Mundial, que
diz: “governanga é a maneira pela qual o poder é exercido na administragio dos
recursos sociais e econdmicos de um pais visando o desenvolvimento, e a capacidade
dos governos de planejar, formular e programar politicas e cumprir fungdes”. https:/
www.significados.com.br/governanca/
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A construcdo a que nos referimos anteriormente € a perspectiva
do mencionado desenvolvimento mundial, com sustentabilidade
politica, econdmica, social, cultural e ambiental, com a participacao
da ONU - Organizacdo das Nagoes Unidas e de outras organizacoes
internacionais multilaterais, se coloca como imprescindivel para as
politicas publicas, na tentativa de atender os esforcos da humanidade
na busca de um desenvolvimento sustentivel, que permite solugdes
para os problemas da miséria, pobreza, exclusao socioecondmica e
degradacdo ambiental.

As relagoes entre Desenvolvimento e Sustentabilidade no Brasil
sdo parte integrante de nosso processo histdrico, cultural, econémico
e social. Sua sintese esta refletida na propria Constituicdo brasileira,
promulgada em 1988, que como mencionado no item anterior, tem
um capitulo dedicado ao Meio Ambiente, capitulo VI, que em seu
artigo 225, disciplina que “Todos tem direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a boa qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de sua defesa e preservagdo para as presentes e futuras
geracoes” (BRASIL, 1988).

Esta visdo de totalidade, ou seja, do entendimento da construcao
das politicas ptblicas como uma relagdo entre o Estado e a Sociedade
(SUBIRATS, 1989, GUTTMAN, 2004; HEIDEMANN, 2010] estd
incorporado no referido capitulo da atual Carta Magna brasileira,
em relacdo a politica ambiental, superando dialeticamente as visoes
anteriores do tratamento da questao ambiental no Brasil.

Portanto, a explicitacdo das contradicoes e conflitos do atual
modelo de desenvolvimento, através de um pacto politico entre o
Estado, 0o Mercadoea Sociedade Civil brasileira, abre caminhos paraum
novo modelo de desenvolvimento na perspectiva de sustentabilidade,
onde o grande desafio é a construcdo de uma sociedade com mais
democracia, ampliando os espacos de participagao e de decisao dos
cidaddos, com uma economia preocupada com a inclusao social e
a preservacao da biodiversidade, realizando as reformas politica,
econdmica e social, necessarias e que ainda estido por se fazer na
sociedade brasileira. Porém, vale ressaltar que no Brasil, uma parte
consideravel da populacdo nio tem seus direitos constitucionais
fundamentais atendidos de maneira satisfatéria, como educagao,
saude, habitacido, seguranga publica e trabalho, imprescindiveis para
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se manter uma vida digna, apesar de j4 haverem passos decisivos
para essa mudanca.

Por muito tempo se explicou a dignidade humana a partir da
espiritualidade, o ser humano como criacao divina. Nos dias de hoje,
todos os textos internacionais sobre direitos humanos esclarecem a
dignidade como consequéncia da prépria “humanizacio”, ou seja,
foi o proprio ser humano que criou o Direito, desenvolvendo a ideia
de dignidade em grandes textos normativos que podemos resumir
no artigo 1° da Declaragao Internacional de Direitos Humanos?.
Foi uma revolucio no pensamento e na histéria da humanidade
chegar a reflexido conclusiva de que todos os seres humanos detém
a mesma dignidade. Porém, nos regimes que praticam a escravidio,
ou qualquer tipo de discriminacao, nio vigora tal compreensao, pois
neles a dignidade é entendida como um atributo de apenas alguns,
aqueles que pertencam a um determinado grupo.

No entanto, no Brasil, atualmente ainda prevalece o “mito da
democracia social”, propagando, por exemplo, que é um pais onde
nio existem diferencas raciais, vivendo todos de forma aprazivel,
num clima agradabilissimo, escondendo as diferencas de pessoas
que cotidianamente se percebem nas buscas por trabalho e ascensao
social, ao passo que a realidade é dura, demonstrando que as camadas
mais pobres ocupam os piores lugares na estrutura social e recebem
remuneragao inferior a oferecida aos brancos e ricos.

Chaui (1984) afirma que “faz parte da ideologia burguesa afirmar
que a educacgio é um direito de todos os homens”, mas esse discurso
acaba por evidenciar a contradigdo entre os que produzem riqueza
material e cultural com seu trabalho e aqueles que usufruem dessas
riquezas, afastando delas os produtores. Estes tltimos encontram-se
excluidos do direito de usufruir dos bens que produzem, como por
exemplo, o direito a educacao. Essa evidéncia da realidade brasileira
€ retratada em musica popular de profunda sensibilidade critica na
medida em que a letra se transpoe em melodia o real substrato social,
a exemplo da musica “Cidadao” do nordestino Zé Ramalho. Esta
musica denuncia contradi¢oes entre o discurso politico-educativo e
a vida de intimeros trabalhadores, nela aparece a situagao de um

3 “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Sio
dotadas de razdo e de consciéncia e devem agir em relagio umas as outras com
espirito de fraternidade”. (Art.1° da Declaragao Internacional de Direitos Humanos,
proclamada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em 10 de dezembro de
1948).
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pedreiro, que mesmo tendo ele edificado (construido) uma escola, na
condicdo de analfabeto que é, ndo lhe foi dada a oportunidade de sua
filha nela estudar. Um dos trechos da musica de Zé Ramalho tem a
seguinte redacio:

[...]

T4 vendo aquele colégio, mogo?
Eu também trabalhei 14

L4 eu quase me arrebento

Fiz a massa, pus cimento
Ajudei a rebocar

Minha filha inocente

Vem pra mim toda contente
“Pai, vou me matricular”
Mas me diz um cidadio
“Crianga de pé no chao
Aqui nio pode estudar”

[.].

A denuncia social contida nessa musica € um exemplo claro de
que a Constituicao Cidada brasileira ainda nio atingiu de maneira
pratica a efetividade dos direitos fundamentais que dignificam o
homem, como a educagio e o trabalho digno. A subjetividade da
tal dignidade por vezes serve de argumento para desrespeiti-la, e
mesmo nega-la.

Considerando que pela educagio e pelo trabalho, o homem
constréi o seu viver, podendo entio fazer suas escolhas, falar em
dignidade significa que a cada direito corresponde um dever e uma
grande virtude para o homem é reconhecer a importincia desse
direito e sobretudo manter uma vida digna, o que é fruto da educagao
e do trabalho. E a educacdo é mesmo direito de todos? Esta sendo
frutifera para que se viva dignamente?

Segundo dados de 2012 da Comissao Economica para América
Latina e o Caribe (CEPAL)*, cerca de 30 milhoes de jovens entre 15
e 29 anos da regido, o que corresponde a 22% do total, nao estudam
ou tem um emprego remunerado. E os dados de 2016 da referida
comissdo, mostram um considerdvel avango na regido quanto aos
niveis de escolaridade, no ano de 2013, com 92% da populacio de 15
a 19 anos tendo concluido a educagio fundamental, e tendo havido

4 Vide http:/repositorio.cepal.org.
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no ensino médio, uma elevacio de 37% no ano de 1997 para 58%
em 2013, considerando os jovens na faixa etdria para conclusio
desse nivel de escolaridade. No entanto, persistem grandes brechas
educativas, sendo necessario seguir avancando, pois apenas 42% dos
jovens, ou seja, menos da metade dos que concluiram o segundo grau
sdo pobres. Esse quadro precisa mudar e necessitamos compreender
a Educacdo como um direito fundamental e humano capaz de fazer
valer todos os demais.®

Hodiernamente, o educador e as disciplinas de cunho
humanistico, que procuram desenvolver a consciéncia e 0 senso critico,
vém perdendo a importancia nas salas de aula. Nio se desenvolve o
“ser”, mas o “ter” e o “saber fazer”. Estimula-se a competitividade
entre os colegas, o individualismo exacerbado, a capacitacio para o
trabalho técnico e instrumental para o minimo emprego, criando
formas mais profundas de internalizar os paradigmas da perversa
reproducio do capital.

Os professores ainda detém a legitimidade de, pela educacio,
estimular transformacoes na sociedade, de modo que o conceito de
igualdade e de democracia saia do discurso e encontre forga dentro
da escola e na sociedade, consolidando o principio da dignidade
da pessoa humana, que implica no respeito aos direitos humanos;
reptdio a discriminacdo de qualquer tipo; acesso a condicoes de uma
vida digna; respeito mutuo nas relagdes interpessoais, publicas e
privadas.

Sobre esta concepcao, Sarlet (2004, p. 60) define que o principio
da dignidade humana consiste num valor, ou seja, é:

[...] qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que
o faz merecedor do mesmo respeito e considera¢do por parte
do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante
e desumano, como venham a lhe garantir as condigdes
existentes minimas para uma vida saudavel, além de propiciar
€ promover sua participacao ativa e corresponsavel nos destinos
da prépria existéncia e da vida em comunhio com os demais
seres humanos (SARLET, 2004).

5  Ressaltamos que os dados referentes ao Brasil, nos dois panoramas considerados,
sd0 de 1996, porém nio deixa de retratar a sua realidade atualmente.
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E urgente a tomada de medidas capazes de alterar este panorama,
resgatando o espirito critico da sociedade e buscando novas formas de
consciéncia social, para que todos vivam — e ndo apenas sobrevivam
— de forma digna.

O modelodedesenvolvimento do Brasil pode e deve ser construido
em funcio da conscientizacio de todos que vivem e/ou se encontram
em solo brasileiro quanto a esse reconhecimento, como também
em funcido das potencialidades brasileiras, de sua biodiversidade,
territdrio, riquezas minerais, 4gua, energia solar e edlica disponiveis,
enfim dos recursos naturais que vem sendo exportados para atender
o mercado mundial, desde as expedicoes colonizadoras e que tem
sido levado a altos niveis de degradacdo ambiental dos ecos sistemas
brasileiros, e que mesmo assim, considerando os limites impostos a
economia baseada no carbono. O Brasil encontra-se numa situacio
destacada, com relacdo a sua matriz energética, com vantagens
comparativas primordiais na perspectiva de uma nova economia,
com desenvolvimento e sustentabilidade.

A sustentabilidade do ecossistema consiste em adequar o respeito
ao meio ambiente e as necessidades do desenvolvimento. Um dos
grandes objetivos do PNUD (Plano Nacional das Nagoes Unidas
para o Desenvolvimento) é exatamente garantir a sustentabilidade
ambiental, porque segundo as informacoes desta instituigao, um bilhio
de pessoas no planeta ainda nio tem acesso a dgua potavel, muito
menos saneamento basico, dois fatores que sdo preponderantes para
a qualidade de vida da populagao e para se atingir a sustentabilidade.
Um crescimento econdémico e social deve ser obtido considerando
e respeitando o patrimonio natural das nagbes, sem, no entanto,
perturbar os equilibrios ecoldégicos. O contexto sustentdvel visa o
desenvolvimento, ao preocupar-se com a geragao de riquezas, e com
uma distribuicao adequada para melhorar a qualidade de vida da
populacido e consequentemente a qualidade ambiental do planeta.

A humanidade atravessa um momento que contrapde a sua
caminhada na construcdo de um novo paradigma social. O mundo
esta de cabega para baixo, aparatos e pesquisas sio empregados, com
a ajuda de avancados meios, mas para curar as doencas em todo
o planeta, mas o grande ntiimero das pessoas morrem por falta de
assisténcia médica; as empresas que se afirmam como as que mais
investem em sustentabilidade e responsabilidade social sio as de
producdo de cigarros, produto que tem matado um grande ntimero
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pessoas; o homem utiliza grandes 4reas de terras para produgao
cada vez maior de alimentos com ajuda de equipamentos com alta
tecnologia, no entanto, o nimero de pessoas que morrem de fome
no mundo inteiro € uma preocupagao constante; métodos modernos
pedagoégicos sio empregados em todo mundo globalizado, mesmo
assim, o problema da educacio persiste.

Entdo, continua-se a constatar que a humanidade tem graves
problemas, ¢ um cendrio de uma crise devastadora e desoladora,
mas nao podemos perder a esperanca, porque o ser humano nio esta
inerte, as oportunidades estao na nossa frente e a capacidade do ser
humano se faz presente para vencer os obsticulos que se colocam no
nosso caminho.

Surgiram assim, movimentos sociais que sio compostos de
uma nova ética e comprometidos na construgao de um mundo mais
humano, porque a chamada globalizacao nao se faz com miséria,
guerra, pessoas sem acesso a escola, sem assisténcia médica e com
milhares de pessoas morrendo sem alimentos, de cincer ou de fome.
Podemos assim, reverter essa situacgao fortalecendo a Cultura de Paz,
associada aos Direitos Humanos e ao Desenvolvimento Sustentavel,
pelos quais é possivel compreender e trabalhar as questdes do
desenvolvimento e da sustentabilidade como parte da histéria
da humanidade em suas relacbes com a natureza, permitindo
transcender os problemas da sociedade atual, no Brasil e no mundo,
procurando solucoes e, sobretudo, que se identifiquem as diferengas
e 0s reais interesses entre os diversos atores sociais em questio,
criando os fundamentos de novas relacoes politicas, econOmicas e
sociais para a sociedade futura que se deseja sustentavel.

4. EDUCACAO AMBIENTAL, DIREITOS HUMANOS E CULTURA DA PAZ:
UMA TRILOGIA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Os fatos historicos, a partir dos ideais das Revolugoes inglesa,
americana e francesa para o reconhecimento de direitos inerentes a
pessoa humana, inspiraram a consciéncia de liberdade, igualdade e
fraternidade, fundamentando os Estados Democraticos de Direito,
de tal forma que as suas constituicoes reconhecem expressamente
os Direitos Humanos como normativas de direitos fundamentais,
0s quais vem perpassando a sociedade desde o século XIX (RUBIO,
1998, p. 82). E tais contribuicdes foram, a seu tempo, vistas pelo
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lado ideoldgico e critico, segundo as palavras de Maurizio Fioravanti
(2003, p. 83), transcritas numa traducao livre:

Em poucas palavras, se pode afirmar que a revolugio francesa
confia os direitos e liberdades 4 obra de um legislador virtuoso,
que € tal porque é altamente representativo do povo ou
nacdo, mais além das faccoes ou dos interesses particulares;
enquanto que a revolucio americana desconfia das virtudes de
todo legislador — também do elegido democraticamente... e,
assim, confia os direitos e liberdades a constituicido, € dizer,
a possibilidade de limitar ao legislador com uma norma de
ordem superior. (FIORAVANTI, 2003).

Tanto a Declaracao Francesa quanto as Declaracoes Americanas
sdo tidas como contribuicoes relevantes para o surgimento do Estado
de Direito e para a constitucionalizagao dos direitos inerentes a
pessoa humana.

A Declaragao Universal dos Direitos do Homem, datada de 10
de dezembro de 1948, quando aprovada pela Assembleia Geral das
Nacoes Unidas em Paris, traz em si o espirito de lutas por emancipacio
no sentido de cidadania, destacada pela internacionalizacio
dos direitos humanos. A fixacido dos direitos fundamentais em
um contexto internacional, naturalmente ensejaria uma maior
prevaléncia destes no contexto do ordenamento juridico interno. Foi,
portanto, quando os direitos fundamentais e humanos se estruturam
juridicamente, ganhando relevo em diversos paises democraticos ou
redemocratizados (no caso, o Brasil).

Ao serem proclamados pela ONU, os direitos fundamentais
passaram a ser enxergados sob uma Otica da necessidade e a
isonomia passou a ser a condicio de concretude dos interesses
humanos, de respeito as diferengas e as liberdades individuais. A
previsio de tais direitos também é uma forma de limitacdo do poder
estatal. Evidencia-se que a existéncia desses direitos e limitacoes
independe de qualquer vontade ou formalidade, uma vez que eles
s40 necessarios para a prevaléncia da dignidade da pessoa humana.
Nenhum individuo, entidade, governo ou Estado tem legitimidade
para retira-los ou restringi-los.

O inicio da Declaracio Universal dos Direitos do Homem
explicita a forma de garantir a paz no mundo, desvelando que
“desprezo e o desrespeito pelos direitos do homem resultaram em
atos barbaros que ultrajaram a consciéncia da Humanidade”. Deste
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modo, cabe a sociedade e ao Estado de Direito o reconhecimento
e a consolidagio dos Direitos Humanos, tornando-se obrigatéria,
tanto do ponto vista dos proprios direitos humanos e dos direitos
fundamentais, pois em termos de contetido sdo iguais, no entanto, os
seus modos de existéncia sao diferentes. Conforme Hoffe (2001), os
direitos humanos siao padroes morais aos quais uma ordem juridica
deveria se submeter quando signatiria da referida carta da ONU,
e os direitos fundamentais sao os direitos humanos efetivamente
reconhecidos por uma ordem juridica ou constitucional.

No 4mbito internacional, a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
0 Meio Ambiente, realizada em 1972, em Estocolmo, marca o inicio
de uma nova era. Reconhecido internacionalmente como um Direito
Humano, o Direito Ambiental passa a figurar um papel importante
nas relagoes politicas, econdmicas, sociais e juridicas, principalmente
no que tange a corresponsabilidade mundial da sua protecao.

Vinte anos mais tarde, em nova conferéncia sobre o meio
ambiente, a Rio/92, voltou-se a discutir a questao da protegio
ambiental adicionando novos principios relativos ao desenvolvimento
sustentavel e reforgando a necessidade da cooperacdo internacional
para uma efetiva protecio do meio ambiente.

No ambito interno, muitas Constituigdes nacionais seguiram
os principios estipulados pelas convengoes e introduziram o direito
ao meio ambiente saudavel no rol de direitos fundamentais dos
Estados, inclusive o Brasil. E, a doutrina também explica e afirma a
importancia da preservagdo ambiental, apontando para sua estreita
relacdo com o direito a qualidade de vida, que eleva o direito ambiental
ao seu referido status. A partir da percepcao do direito ambiental
como direito a qualidade de vida, é que surgem as controvérsias
acerca da “vida” que se pretende proteger. Tendo como objeto de
estudo a relagao do homem com a natureza, o direito ambiental pode
ser centrado na vida.

O Plano Mundial de Acao para a Educagdo em prol dos Direitos
Humanos e a Democracia, aprovado no Congresso Internacional
sobre o Ensino dos Direitos Humanos, celebrado em Montreal
(Canada) de 8 a 11 de margo de 1993, e organizado pela UNESCO,
o Centro de Direitos Humanos das Nacoes Unidas e a Comissio
Canadense para a UNESCO dispoe, numa traducao livre, que:

O desafio consiste em expressar os Direitos Humanos, a
democracia e as ideias de paz, desenvolvimento sustentivel
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e solidariedade internacional em normas e atitudes sociais.
[...]. Para lhe fazer frente se necessita um processo constante
e dindmico de educacdo e aprendizagem. A educagido deve
orientar-se para a promogao dos valores democraticos, a
sustentagdo dos impulsos em prol da democratizagio e
ao fomento da transformacdo social baseada nos direitos
humanos e na democracia. A metodologia da educacio em
prol dos direitos humanos e da democracia deve ser respeitosa
dos direitos humanos do educando e democritica em sua
organizagao € processo.

A Cultura de Paz, por sua vez, é uma proposta para que as relacoes
humanas sejam caracterizadas através do didlogo, pela tolerincia,
pelo respeito as diferencas, pela consciéncia da diversidade dos seres
humanos e de suas culturas. A ONU definiu Cultura de Paz na
Declaracio e Programa de Acdo sobre uma Cultura de Paz, em 13 de
setembro de 1999, como:

Um conjunto de valores, atitudes, tradi¢des, comportamentos e
estilos de vida baseados no respeito a vida, no fim da violéncia
€ na promogao e pratica da nio-violéncia por meio da educacio,
do didlogo e da cooperacio; no pleno respeito aos principios de
soberania, integridade territorial e independéncia politica dos
Estados e de nao ingeréncia nos assuntos que sio, essencialmente,
de jurisdicio interna dos Estados, em conformidade com a Carta
das Nacoes Unidas e o direito internacional; no pleno respeito
e na promogio de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais; no compromisso com a solugao pacifica dos
conflitos; nos esforcos para satisfazer as necessidades de
desenvolvimento e protecido do meio-ambiente para as geracoes
presente e futuras; no respeito e promogao do direito ao
desenvolvimento; no respeito e fomento a igualdade de direitos
e oportunidades de mulheres e homens; no respeito e fomento
ao direito de todas as pessoas 2 liberdade de expressio, opinido
e informacio; na adesiao aos principios de liberdade, justiga,
democracia, tolerdncia, solidariedade, cooperacdo, pluralismo,
diversidade cultural, didlogo e entendimento em todos os niveis
da sociedade e entre as nacoes; e animados por uma atmosfera
nacional e internacional que favoreca a paz (ONU:2004).

Nesta Declaracdo foram definidos oito campos de acdo em que
o Estado e a sociedade civil devem atuar para garantir a promogao
da Cultura de Paz. Sao eles: educacio para a paz; desenvolvimento
econdmico e social sustentavel; direitos humanos; igualdade entre
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os géneros; participacio democritica; compreensio, tolerdncia
e solidariedade; comunicacdo participativa e livre circulagio de
informacao e conhecimento; paz e seguranca internacionais.

A ideia de paz definida pela ONU esta associada a paciéncia, a
diversidade pacifica, com esforcos dindmicos, pela via democratica,
para que as tensoes e os conflitos sejam superados sem o uso de
meios violentos. Dessa forma, a Cultura de Paz ndo é uma cultura
na qual nao existam conflitos, mas sim que estes sdo resolvidos de
forma pacifica.

A Cultura de Paz é uma cultura que envolve valores e
comportamentos, modos de vida, padroes de crenga voltados para a
promocao do cuidado mutuo e bem-estar das pessoas, reconhecendo
as diferengas, praticando a igualdade, com responsabilidade e
partilha justa dos recursos da Terra entre seus membros e com
todos seres vivos.

Adams (2003), um dos responsaveis pelo desenvolvimento do
programa Cultura de Paz da UNESCO, relata que a humanidade,
em se tratando de desenvolvimento, encontra-se num processo de
cruzamento de fronteiras onde a transformagio de uma cultura da
guerra para uma Cultura de Paz seja talvez a mais radical e abrangente,
que qualquer mudanga anterior da histéria da humanidade.

Pode-se dizer que a construcao de uma sociedade sustentavel,
exige um trabalho gradativo de enfrentamento, e a prevencio da
violéncia inclui a busca constante de uma construgao proativa da
Cultura de Paz, isto é, “modos de vida, padroes, crencas, valores e
comportamentos, bem como arranjos institucionais que promovem
o bem-estar, assim como a igualdade que inclui o reconhecimento das
diferengas” (Boulding, 2000; Milani, 2003, p. 35), pois “a Cultura de
Paz e o Desenvolvimento Sustentdvel tratam o respeito ao proximo,
incluindo as geracoes presentes e as geracoes futuras, a diferenca e
a diversidade como valores éticos centrais” (UNESCO, 2005, p. 18).

Nesse sentido, a Educacio Ambiental, sendo uma estratégia
incondicional para alcancar o Desenvolvimento Sustentavel, trata,
também, de uma pratica intercultural para a obtencio de um
equilibrio duradouro entre a sociedade e o meio ambiente, de modo
a proporcionar bem-estar voltado para a pacificacdo social.

Assim, a convivéncia com a pluralidade é essencial para se ter um
dialogo, porém didlogo nao significa s6 conversa. E também se colocar
no lugar do outro para compreender seu ponto de vista, respeitar a
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opiniao alheia, compartilhar as experiéncias vividas, sejam boas ou
ruins, repartir a informacao disponivel e tolerar longas discussoes para
se chegar a um consenso satisfatério para todos (Bordenave,1983:
50-51). Isso mostra que um didlogo verdadeiro s6 é possivel entre
iguais ou entre pessoas que desejam igualar-se, mesmo em situagoes
diferentes, pois a alteridade fundamenta positivamente as praticas
educativas de qualquer espaco social e a Educacao Ambiental é o
meio central, concreto e articulador deste processo dialético entre
a fruicdo responsavel e a protecdo dos recursos naturais do meio
ambiente, atribuindo-se aos agentes sociais, aos individuos e a
coletividade, o compromisso ou uma alianga por um pacto mundial
pela preservagao e sustentabilidade do habitat de todos os seres e do
préprio planeta.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Com o conjunto de reflexdes desenvolvidas e sem esgotar o
debate, a superacido dos dualismos enraizados culturalmente acerca da
separacao entre a concepcao do que seja natureza e a realidade do ser
humano, impoe-se indubitavelmente a construcao e a transformacao
de consciéncias, que pode ocorrer por meio de processos politico-
educativos na sua acep¢do mais ampla: familia, escola, comunidade,
transito, instituicoes religiosas, desenvolvimento econdmico,
sociedade.

A construgao de um mundo melhor e a redugao de desigualdades
depende do resgate de valores que o ser humano tem desprezado nos
ultimos anos, os quais sao fundamentais nas relacoes internacionais
do século XXI, como, por exemplo, o respeito a natureza, a igualdade,
a liberdade, a solidariedade, a tolerdncia, a responsabilidade pela
gestao do desenvolvimento econdmico, educativo e social.

Destacamos que conhecimento e reconhecimento, imbricados
no processo de conscientizacdo, sio imperativos paralelos na
construcado de uma pratica cada vez mais coletiva e partilhada
acerca dos problemas ambientais e sociais em conjunto, provocados
e sentidos no meio, entendido como espago de vida em comum.
Ao harmonizar individuo, sociedade e meio ambiente, a Educacio
Ambiental no Brasil, revela-se a corrente educacional capaz de
proporcionar a educandos e educadores uma nova forma de pensar
os problemas ambientais, considerados entio como socioambientais.
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A Educacio Ambiental Critica, a exemplo das ideais do
pedagogo Paulo Freire, amparada pela concepgao problematizadora,
transcende o ecologismo preservacionista em sua visio reducionista
dos contextos vividos, visando a construgao de um novo paradigma,
através da ruptura com a racionalidade do mercado para a concretude
de que 0 meio ambiente é um bem-comum, um bem de todos, um
patrimoénio de bem-estar para todas as geracOes presentes e futuras.

A propriedade do solo, a reorganizagio do espago urbano, do
sistema de transportes, seguranca, habitacdo, satude, educacio e
a reestruturacido dos servicos publicos, entre muitas outras, serdo
questoes fundamentais a serem consideradas. O fortalecimento
do poder local, com o empoderamento a nivel local e o estimulo a
participacdo dos cidadaos na formulacdo das politicas publicas e na
gestdo da municipalidade serd determinante neste processo.

Importante avaliar como a questio dodesenvolvimento sustentavel
esta sendo tratada, formulada e incorporada nas politicas publicas
pelos distintos atores politicos, educativos e sociais, nos programas de
validagao e revalidacdo de seus respectivos instrumentos e condigoes
concretas de implementacdo, seja por nivel de transversalidade,
seja pela realizacdo de politicas publicas e de participacio efetiva da
sociedade, com acoes ordenadas e coordenadas.

Assim, a construc¢do de uma Cultura de Paz, como um elo que
interliga e abrange todos esses ideais num processo de transformacao,
necessita de praticas sélidas e indispensaveis para que a pacificagao
seja o principio regente de todas as relagdes humanas e sociais.
Essas transformacoes vao desde a dimensdo dos valores, atitudes,
estilos de vida até as estruturas politicas, econdmicas, juridicas e as
relacOes politicas internacionais, e tem por fim objetivar uma teoria
que vem sendo discutida ha tempos, ou seja, promover a Cultura de
Paz significa trabalhar a Educagao de forma integrada, participativa,
compromissada e responsavel pelas grandes mudangas necessarias
historicamente para a humanidade, numa relagao interpenetrada
dos valores que fundamentam o Desenvolvimento Sustentivel e os
Direitos Humanos, tendo em vista que eles asseguram a garantia e
as medidas de igualdade, eliminagdo do racismo, tolerancia religiosa,
respeito as minorias, educacdo universal, equilibrio ecoldgico e
liberdade politica. Esse programa todo de diretrizes, juridicidade,
projetos, agoes, praticas, compde o arcabougo do desenvolvimento
sustentdvel, que tem como espirito maximo a defesa centrada no
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direito ao ambiente saudavel e no valor da dignidade humana, enfim,
a preservacao da vida.
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0 MEIO AMBIENTE NO PACTO INTERNACIONAL
DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS

Renato Zerbini Ribeiro Leao

Ph.D. em Direito Internacional e Relagdes Internacionais; Membro do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU; Membro do Conselho Diretor do Instituto
Interamericano de Direitos Humanos de San José da Costa Rica; Professor da FAJS/UniCEUB
e do Mestrado em Ciéncia Politica do UniEURO.

O Pacto Internacional de Direitos Econ6micos, Sociais e
Culturais (PIDESC) é um tratado internacional multilateral do
sistema da Organizacao das Nagoes Unidas aberto para a assinatura,
ratificacio e adesao em 16 de dezembro de 1966, pela resolucao
2200 A (XXI) da Assembleia Geral da ONU. O Comité de Direitos
EconOmicos, Sociais e Culturais (CDESC) é o 6rgdo internacional
encarregado de supervisionar o cumprimento do Pacto pelos seus
Estados Partes. O meio ambiente, apesar de nio estar explicitamente
abragado pelo Pacto, é um tema constante nas diversas manifestacoes
de interpretacio do Comité gracas, especialmente, ao seu
reconhecimento implicito pelos artigos 12 e 13 do PIDESC.

1. 0 PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS
E CULTURAIS (PIDESC)

O PIDESC esta em vigéncia desde 3 de janeiro de 1976.' Seu
artigo 2.1 exige que os Estados Partes adotem medidas imediatas para
conseguir o pleno gozo dos direitos contidos no Pacto. Tais medidas
incluem as de cariter administrativo, financeiro, educacional e
social.? Os Estados Partes se obrigam juridicamente a adotar medidas
legislativas, particularmente quando as leis existentes sejam

1 http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-
3&chapter=4&lang=en . Acesso em 24/02/2017 as 10:00 horas da Brasilia. Até
essa data possui 165 Estados Partes.

2 CDESC. Observacio Geral n° 3. ONU. Instrumentos Internacionales de
Derechos Humanos. Documento HRI/GEN/1/Rev.9(Vol.I), de 27 de maio de 2008,
p. 18, paragrafo 7.
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claramente incompativeis com as obrigacoes contraidas em virtude
do PIDESC.?

O exercicio dos direitos contidos no PIDESC deve ser livre de
qualquer discriminacdo. Seu artigo 2.2 obriga os Estados Partes a se
absterem de comportamentos discriminatdrios e a modificar leis e
praticas que permitam a discriminacdo. Os Estados Partes devem
garantir procedimentos judiciais e outros métodos de recursos em
casos de discriminacdo. A discriminagao que por qualquer motivo
prejudique o pleno gozo dos DESC deve ser eliminada.*

As normas do PIDESC dispdem sobre: direito a igualdade entre
homens e mulheres; direito ao trabalho; liberdade para escolher e
aceder ao trabalho; direito a condicoes equitativas e satisfatdrias de
trabalho; direito a fundar e se afiliar a sindicatos; direito a seguridade
social; direito a protecdo e a assisténcia a familia; direito a um nivel
de vida adequado; direito ao mais alto nivel possivel de saude fisica
e mental; direito a educacao; e direito a tomar parte na vida cultural
e ao gozo dos beneficios do progresso cientifico. Estes, conforme dito
no paragrafo, a luz dos principios da livre determinacao, da igualdade
e da nao discriminacao.

2. 0 COMITE DE DIREITOS, ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS
(CDESC)

Os Estados Partes no PIDESC estio obrigados a submeter
informes regulares de seu cumprimento ao CDESC. A pratica atual
deste indica que o primeiro informe deve ser apresentado ao cabo
dos dois primeiros anos da vigéncia do PIDESC para com aquele
Estado Parte. Depois, a cada cinco anos deverao ser encaminhados
os informes de seguimento aquele primeiro informe. O CDESC
examinard cada informe e encaminhard suas preocupacdes e
recomendacoes aos Estados Partes na forma de observagoes finais.

O CDESC também adota sua interpretagao das disposigoes do
PIDESC em forma de observacoes gerais, bem como emite cartas e

3 ONU. Derechos Humanos. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Folleto Informativo n° 16 (Rev.1). Campana Mundial pro Derechos
Humanos. OACNUDH: Genebra, 1996, p. 10.

4  ONU. Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales — Manual para las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos. Serie de Capacitacién Profesional
n° 12 — Derechos Humanos. ACNUDH: Ginebra, 2004, p. 15.
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declaracoes sobre os mais variados assuntos de importincia capital
para a afirmagao dos DESC na seara internacional.

3. 0 PROTOCOLO FACULTATIVO AO PIDESC

O Protocolo Facultativo ao PIDESC é um tratado internacional
adotado pela Assembleia Geral da ONU em 10/12/2008 (Resolucao
A/RES/63/117). Em 20009, ele foi aberto para a assinatura dos Estados
Partes no PIDESC e, em 5 de fevereiro de 2013, alcancou seu décimo
depésito.5 Este possibilita ao CDESC considerar comunicacdes
individuais envolvendo assuntos relacionados aos DESC no contexto
do Pacto.

O CDESC aprovou o regulamento do Protocolo Facultativo
do PIDESC em sua 49? sessio, realizada em novembro de 2012.
De pronto, importante destacar que seu quarto artigo diz que as
comunicagdes poderao ser apresentadas por pessoas ou grupos de
pessoas que se encontrem sob a jurisdi¢do de um Estado Parte e que
aleguem serem vitimas de uma violagao de qualquer dos direitos
enunciados no PIDESC.

Portanto, somente um Estado Parte do PIDESC, que também
se torne parte de seu Protocolo Facultativo, conferiri ao CDESC
competéncia para receber e apreciar dentncias individuais. Dito em
outras palavras, o Comité rechacard toda comunicacdo proveniente
de um Estado Parte do Pacto que igualmente nio o seja de seu
Protocolo Facultativo.®

As dentncias podem ser submetidas por um individuo, ou em
nome de individuos, sob a jurisdicao de um Estado Parte que alegue
ser vitima de uma violacao, por esse Estado Parte, de qualquer um dos
direitos enunciados no Pacto. Porém, sempre que uma dentncia seja
submetida em representacao de individuos ou grupos de individuos,
€ necessario o consentimento destes, a menos que o autor consiga
justificar a razao que o leva a agir em sua representagao sem o referido
consentimento.’

5  Adotado pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas a 10 de dezembro de 2008
através da resolugdo A/RES/63/117; aberto a assinatura a 24 de Setembro de 2009,
em Nova Iorque.

6 Literalidade do 1° artigo do Protocolo Facultativo ao PIDESC.

7 Artigo 2 do Protocolo Facultativo ao PIDESC.
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4. 0 MEIO AMBIENTE NO PIDESC E NAS OBSERVACOES GERAIS DO
CDESC

O meio ambiente, conforme j4 mencionado, ndo esta positivado
(colocado por escrito) no PIDESC. Tal fato, no entanto, nio é um
empecilho capaz de fazer o Comité deixar de tratar essa tematica.
Muito pelo contrario: sio diversas as possibilidades de interconexio
do meio ambiente com os artigos do Pacto. Estas, de fato, ja estao
plasmadas em diversos documentos e decisdes do CDESC.

E o caso, por exemplo, das distintas mencoes diretas pelo Comité
ao meio ambiente em suas observagoes gerais. Estas sao documentos
produzidos pelo CDESC que tratam de explicar o contetido especifico
do direito positivado no PIDESC e as obrigacoes dele derivadas para
os Estados Partes. Assim sendo, ndo s6 esses Estados, como toda
a comunidade internacional interessada, terdo acesso a explicacdo
detalhada e interpretada daquele tépico pelo 6rgio internacional
encarregado de oferecé-la.

A observacdo geral n°® 13 sobre o artigo 13 do Pacto,® dedicada
ao direito a educacdo, ilustra bem essa realidade. Sua leitura deixa
claro que a educacdo é um direito humano intrinseco e um meio
indispensavel para realizar outros direitos. Ademais, a educacdo
desempenha um papel decisivo na emancipagdo da mulher, na
protecao das criancas contra a exploracido laboral, o trabalho
perigoso e a exploracao sexual, a promocio dos direitos humanos e a
democracia, a protecio do meio ambiente e o controle do crescimento
demografico.® Essa observacdo geral conecta de maneira decisiva,
entao, o articulo 13 do PIDESC, dedicado ao direito a educagiao, com
0 meio ambiente.

A seguir, a observagio geral n° 14, relativa ao direito ao gozo do
nivel mais alto possivel de satde,'* recorda que, ao elaborar o artigo
12 do Pacto, a Terceira Comissdo da Assembleia Geral das Nacoes
Unidas ndo adotou a definicio de satde que figura no preAmbulo
da Constituicio da OMS, que concebe a satiide como “um estado
de completo bem-estar fisico, mental e social, e nao somente como
auséncia de afeicoes ou enfermidades”. Entretanto, a referéncia que
se faz no paragrafo 1 do artigo 12 do Pacto quanto ao “mais alto nivel
possivel de satide fisica e mental” nio se limita ao direito a atencdo da

8  Documento E/C.12/1999/10 de 8 de dezembro de 1999.
9  Artigo primeiro da versio em espanhol do Documento E/C.12/1999/10.
10 Documento E/C.12/2000/4 de 11 de agosto de 2000.
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saide. Pelo contrario, o histdrico da elaboragao e a redagao expressa
do pardgrafo 2 do artigo 12 reconhece que o direito a satide abarca uma
ampla gama de fatores socioeconémicos que promovem as condicoes
sobre as quais as pessoas podem levar uma vida saudavel, e faz esse
direito extensivo aos fatores determinantes basicos da saide, como
a alimentacao e a nutri¢do, a moradia, o acesso a d4gua limpa potavel
e a condigdes sanitdrias adequadas, condicoes de trabalho seguras e
sauddveis e um meio ambiente sauddvel."! E ai que esse paragrafo,
na visao do Comité, € suficiente para conectar o meio ambiente com
o artigo 12 do Pacto.

O pardgrafo onze dessa observacio geral aprofunda a
interatividade entre o meio ambiente e o artigo 12 do PIDESC ao
recordar que o Comité interpreta o direito a satde, como um direito
inclusivo que no sé abarca a atencio da satde oportuna e apropriada,
como também os principais fatores determinantes da satde, como
0 acesso a agua limpa potavel e a condicOes sanitdrias adequadas,
o fornecimento adequado de alimentos saudiveis, uma nutricdo
adequada, uma moradia adequada, condigdes saudaveis no trabalho
e no meio ambiente, o acesso a educacdo e a informacio sobre
questodes relacionadas a satude, incluidas a satide sexual e reprodutiva.
Outro aspecto importante € a participacido da populacao em todo o
processo de adocao de decisoes sobre as questoes relacionadas com a
sadde nos planos comunitario, nacional e internacional.’? E o meio
ambiente, ndo restam duvidas, é um fator determinante para uma
sadde robusta.

A disponibilidade e a qualidade sdo dois elementos essenciais e
inter-relacionados, que estao na base de sustentagao de um direito a
saide em todas suas formas e niveis, além de embutir uma estreita
correlagdo com o meio ambiente. Para consolidar a disponibilidade,
cada Estado Parte, a partir de suas condigdes prevalecentes, devera
contar com um ndmero suficiente de estabelecimentos, bens e
servicos publicos de satde, além de centros de atengdo a satde e
programas especificos. A natureza precisa dos estabelecimentos,
bens e servicos, dependera de diversos fatores, particularmente do
nivel de desenvolvimento do Estado Parte. Entretanto, esses servigos

11 Parigrafo quarto do Documento E/C.12/2000/4 de 11 de agosto de 2000.
12 Paragrafo onze do Documento E/C.12/2000/4 de 11 de agosto de 2000.

DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE

2357



258

incluirao os fatores basicos de satde, como dgua limpa potavel e
condicoes sanitdrias adequadas.'?

A qualidade, por sua vez, indica que os estabelecimentos, bens
e servicos de saude deverdo também ser apropriados desde uma
perspectiva de boa qualidade cientifica e médica. Isto requer, dentre
outras coisas, pessoal médico capacitado, medicamentos e aparelhos
hospitalares de boa qualidade e cientificamente aprovados, agua
limpa potéavel e condicoes sanitdrias adequadas. Para alcancar essa
qualidade, o meio ambiente € um fator de incidéncia elementar.'4

O pardgrafo 15 da observagao geral n° 14 d4 conta de que a
melhora de todos os aspectos da higiene ambiental e industrial, tal
qual mencionado no tépico b, do paragrafo doze, que trata do direito
a higiene do trabalho e do meio ambiente implica, particularmente,
a adocao de medidas preventivas com respeito aos acidentes
trabalhistas e enfermidades profissionais; a necessidade de velar
pelo fornecimento adequado de dgua limpa potavel e a criacdo de
condigOes sanitarias basicas; a prevencao e a reducdo da exposicio
da populacao a substincias quimicas nocivas ou outros fatores
ambientais prejudiciais, que afetam direta ou indiretamente a satde
dos seres humanos. Ademais, a higiene industrial aspira a reduzir
minimamente as causas dos perigos para a satide do meio ambiente
laboral. De igual modo, o tépico b, do pardgrafo 2 do artigo 12 abraga
a questio relativa 2 moradia adequada e as condigoes de trabalho
higiénicas e seguras, o fornecimento adequado de alimentos e uma
nutrigao apropriada, buscando dissuadir o uso indevido do alcool, do
tabaco, do consumo de estupefacientes e outras substincias nocivas.
Todos esses pontos reforcam a indiscutivel afinidade do meio
ambiente com o direito a sauide tal qual entendido pelo CDESC.'®

Desde a perspectiva dos direitos humanos, os povos indigenas
e 0 meio ambiente conformam um anel interativo indissolivel. Em
consequéncia, a luz do direito e das praticas internacionais surgidas,
além das medidas adotadas recentemente pelos Estados com relacgao
aos povos indigenas, o Comité estimou conveniente identificar dois
elementos que contribuem para definir o direito a satide dos povos
indigenas, a fim de que os Estados Partes com populagido indigena

13 Pardgrafo doze, numeral 1, alinea a, do Documento E/C.12/2000/4 de 11 de
agosto de 2000.

14 Parigrafo onze, numeral 1, alinea d, do Documento E/C.12/2000/4 de 11 de
agosto de 2000.

15 Documento E/C.12/2000/4 de 11 de agosto de 2000.
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possam aplicar mais adequadamente as disposi¢cdes contidas no
artigo 12 do Pacto. O CDESC considera que os povos indigenas tém
direito a medidas especificas que lhes permitam melhorar seu acesso
aos servigos e atengoes de satide. Os servicos de saide devem ser
apropriados do ponto de vista cultural, ou seja, levar em consideragio
os cuidados preventivos, as praticas curativas e os medicamentos
tradicionais. Os Estados devem proporcionar recursos para que o0s
povos indigenas estabelecam, organizem e controlem esses servicos
de tal modo que possam gozar do mais alto nivel possivel de satde
fisica e mental. Também deverao proteger-se as plantas medicinais,
0s animais e 0s minerais necessarios para o pleno gozo da satde dos
povos indigenas. Segundo o Comité, nas comunidades indigenas, a
saude do individuo costuma ser vinculada a satde da sociedade em
seu conjunto, apresentando assim uma dimensio coletiva. A este
respeito, o CDESC considera que as atividades relacionadas com o
desenvolvimento que induzem ao deslocamento dos povos indigenas,
contra suas vontades, de seus territorios e terras tradicionais, com a
consequente perda por essas populagoes de seus recursos alimentares
e a ruptura de sua relacdo simbidtica com a terra, exercem um efeito
prejudicial sobre a satide dos povos indigenas.'®

5. 0 MEIO AMBIENTE NAS CARTAS E DECLARACOES DO CDESC

As Cartas e Declaracoes do CDESC sdo também manifestacoes
do Comité utilizadas para chamar a atencgao de algum ponto especifico
de interpretacdo dos artigos em conexao com algum ato e/ou fato da
agenda internacional. As Declaracoes do CDESC também servem
como um veiculo de destaque de algum direito contido no Pacto
que esteja em estreita consonancia com um evento e/ou documento
importante desenvolvido no regime universal de afirmacio e protecio
dos direitos humanos. Assim sendo, o meio ambiente ja desfilou em
algumas dessas manifestacoes.

Na Declaracido sobre as Obrigagdes dos Estados Partes com
relacio ao Setor Empresarial e os Direitos Economicos, Sociais e
Culturais,"” o Comité reconhece o papel cada vez mais importante
desempenhado pelos atores nao estatais na mundializagdo. Neste
contexto, em muitos casos, o setor empresarial contribui para a

16 Paragrafo 27 do Documento E/C.12/2000/4 de 11 de agosto de 2000.
17 Aprovada pelo CDESC em seu 46° periodo de sessdes. Documento
E/C.12/2011/1.
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efetividade dos direitos econémicos, sociais e culturais consagrados
no Pacto, como por exemplo, mediante sua contribuicio ao
desenvolvimento econdmico, a criagao de empregos € o investimento
produtivo. Nio obstante, o0 Comité também frequentemente observa
que as atividades empresariais podem prejudicar o gozo dos direitos
reconhecidos no Pacto. A guisa de ilustracio, destacam-se o trabalho
infantil e as condigoes de trabalho perigosas incidindo nocivamente
no direito a saude; o nivel de vida, incluido o dos povos indigenas
e o meio ambiente natural; os efeitos destrutivos da corrupcio; e
as restrigoes dos direitos sindicais, bem como a discriminacao que
sofrem as trabalhadoras. O Comité, entao, reforca a obrigacido que
tém os Estados Partes em garantir o pleno respeito de todos os
direitos econdmicos, sociais e culturais contidos no Pacto e a protecio
adequada de seus titulares no dmbito do exercicio das atividades
empresariais.'® De fato, nesses ultimos cinco anos o Comité vem
se ocupando de maneira crescente das obrigacoes dos Estados Partes
com relacdo a agao do setor empresarial no exercicio dos direitos
enunciados no Pacto. E nesta, nota-se destacada preocupacio com a
protecao do meio ambiente.

Na Declaracio do CDESC no d4mbito da Conferéncia Rio + 20
sobre “a economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel
e a erradicacdo da pobreza” o Comité diz expressamente, em seu
quinto ponto, que muitas disposicoes do PIDESC se relacionam com
o meio ambiente e o desenvolvimento sustentdvel. Assim sendo, o
CDESC frequentemente insiste, durante seu didlogo com os Estados
Partes, na forma em que determinados direitos econdmicos, sociais
e culturais, como também o direito ao desenvolvimento, estio
vinculados com a sustentabilidade das atividades de protecido do
meio ambiente e do trabalho de desenvolvimento."

Essa Declaracio se faz ainda mais importante, desde a
perspectiva de afirmacdo temadtica do meio ambiente no seio do
Comité a luz das diversas possibilidades de se interpretar o PIDESC,
porque, em seu sexto ponto, o CDESC destaca o interesse pelo
desenvolvimento sustentavel derivado de certas disposigdes do Pacto
notoriamente identificado no didlogo com os Estados Partes. Nesse
sexto ponto, o Comité sublinha, entre outras, a importincia da

18 Ponto 1 do Documento E/C.12/2011/1.
19 Ponto 5 do Documento E/C.12/2012/1. Aprovada pelo CDESC durante seu 48°
periodo de sessoes.
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cooperagao internacional para a promocao dos direitos econdmicos,
sociais e culturais e o desenvolvimento sustentdvel (artigo 2,
par. 1). Nesta, o CDESC realca a necessidade de se aumentar as
contribuigdbes para a assisténcia oficial para o desenvolvimento
(AOD) em até 0,7% do produto interno bruto, cuidando para que a
AOD promova o desenvolvimento sustentavel mediante um enfoque
de desenvolvimento fundamentado nos direitos humanos.?

O papel da mulher na conservacio do meio ambiente, na
ordenacio e no uso adequados dos recursos naturais, assim como nas
repercussoes desproporcionalmente negativas e na carga que deve
suportar a mulher quando os recursos naturais sio esgotados e 0 meio
ambiente é deteriorado (artigos 3 a 11, entre outras disposigoes do
PIDESC) também foram pontos importantemente destacados nessa
declaracdo.?! Essa preocupacio é mais um testemunho inegavel da
real presenca do meio ambiente nas deliberacdes do Comité.

Na alinea d, ainda desse sexto ponto, o Comité alerta para o fato
de que a obrigacdo dos Estados Partes de evitar os efeitos adversos que
fatores relacionados com o meio ambiente possam ter no direito de
seus habitantes a alimentacdo (artigo 11, par. 2 a) e, em particular,
a necessidade de avaliar plenamente as repercussoes das novas
tecnologias verdes na esfera da energia e na relacio com o acesso a
agua e os alimentos. O CDESC destacou, ademais, as consequéncias
adversas para o direito a alimentacao que tém os casos da posse de
terras e de exploracio excessiva dos recursos pesqueiros, que nao so
resultam prejudiciais para a sustentabilidade ambiental, como também
afetam gravemente os meios de vida das geracoes presentes e futuras.?

A necessidade de conservar o habitat natural e os usos
sustentdveis dos recursos naturais como elementos do gozo do
direito a satude (artigo 12) e, particularmente, o acesso a 4gua potavel
e a prevencao da degradagiao e da contaminagido da dgua, que tém
consequéncias para o direito a saide também sdo preocupagoes que
tornam o meio ambiente elemento particular de anélise pelo CDESC.
Ademais, a situagao dos sistemas de saneamento e o recolhimento e
eliminacgio de desperdicios perigosos nao so tém consequéncias para

20 Ponto 6, a, do Documento E/C.12/2012/1.
21 Ponto 6, b, do Documento E/C.12/2012/1.
22 Ponto 6, d, do Documento E/C.12/2012/1.
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o meio ambiente, senao também podem gerar epidemias e doencgas
transmitidas pela 4gua, afetando negativamente o direito a satude.?

O Comité recorda, ainda, a importincia em conciliar
cuidadosamente os requisitos da economia verde com as obrigagoes
angulares do PIDESC de respeitar, proteger e fazer efetivos os
direitos dos habitantes dos bosques e dos povos indigenas as suas
terras ancestrais e suas culturas tradicionais. Sobretudo, ante as
medidas de desmatamento empreendidas sem seus consentimentos
livre, prévio e informado que afetam diretamente seus direitos. O
CDESC assinala que a protecio dos direitos de ambos os grupos esta
intimamente ligada a protecio do meio ambiente e de seu habitat
natural, sem os quais estas comunidades correm o sério risco de
desaparecerem.?*

6. 0 MEIO AMBIENTE NAS OBSERVACODES FINAIS DO CDESC

As observagoes finais sao os documentos conclusivos elaborados
pelo Comité apés a leitura do informe oficial de cumprimento interno
pelos Estados Partes do contetido do PIDESC, por eles enviados, e
do didlogo interativo com a correspondente delegacdo oficial. Estas
contém uma série de preocupagdes do CDESC com relacdo ao
cumprimento do Pacto pelo Estado Parte, que vém acompanhadas de
recomendacgoOes para suas implementacoes.

A titulo de ilustracio, destacam-se os parigrafos 43 e 44 das
observagdes finais sobre o sexto informe periédico de um Estado
Parte.?s Neste, ao tratar do nivel de vida adequado (artigo 11 do
Pacto), o Comité se inquietou com o fato de que povos indigenas
vivessem em condicdes precarias, por exemplo arrebanhados, o que
gera, entre outras coisas, problemas de saide entre as comunidades
afetadas. Preocupou-se, ademais, com o fato de que estes tivessem
acesso limitado a 4gua potavel e a servicos de saneamento. Em
consequéncia, o Comité instou ao Estado Parte a intensificar seus
esforgos para enfrentar a crise de moradia dos povos indigenas, em
consulta com seus respectivos governos e organizacoes. Por igual,
insistiu com o cumprimento de seu compromisso em garantir o
acesso a 4gua potavel e a servicos de saneamento, concomitantemente

23 Ponto 6, ¢, do Documento E/C.12/2012/1.

24 Ponto 6, g do Documento E/C.12/2012/1.

25 Aprovadas pelo Comité em seu 57° periodo de sessoes (22 de fevereiro a 4 de
marco de 2016). Pardgrafos 43 e 44 do Documento E/C.12/CAN/CO/6.
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velando para a participacdo ativa na planificacdo e gestao dos recursos
hidricos desses povos indigenas. Neste sentido, o Estado Parte deveria
levar em consideragao ndo somente o direito econdmico dos povos
indigenas, sendo também o valor cultural que a 4gua tem para eles.
O artigo 11 do Pacto nio denota uma situacdo estaciondria e sim
uma melhora continua das condicoes de existéncia.?s

Num outro caso, ao tratar da temdtica dos investimentos dos
Fundos de Pensoes Nacionais de um Estado Parte, o Comité se
inquietou também com o fato de que este nao submetia a controles
sistemdticos os investimentos realizados no estrangeiro pelas
empresas domiciliadas em sua jurisdicdo, o que menoscabava a sua
capacidade para prevenir os efeitos negativos desses investimentos
no gozo dos direitos econdémicos, sociais e culturais pelas populacoes
locais, incluindo um meio ambiente saudivel. Em resumo,
preocupava ao CDESC o grau de eficacia dos mecanismos de vigilancia
e reparacgio existentes no Estado Parte (artigo 2 do PIDESC). Uma
das recomendacoes do Comité foi a de que, antes de se adotar uma
decisdo de investimento, o Estado Parte deveria avaliar sistematica
e independentemente suas repercussoes sobre os direitos humanos.
Outra foi a de estabelecimento de mecanismos de supervisio efetivos
que avaliassem periodicamente os efeitos desses projetos sobre os
direitos humanos, aplicando, caso necessirio, medidas corretivas.
E, finalmente, garantir a existéncia de mecanismos acessiveis de
dentincia em caso de violagdes dos direitos econdmicos, sociais e
culturais cometidas no bojo dos projetos de investimento.?’

Nota-se, a luz da pratica reiterada do Comité em tratar da
temdtica do meio ambiente em suas observagdes gerais, cartas
e declaracbes, bem como nas suas observacoes finais, que esta ja
possui uma presenca marcante no ambito geral de interpretagao
e cumprimento do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais.

26 Veja o paragrafo 1° do artigo 11 do PIDESC.
27 Pardgrafos 11 e 12 do Documento E/C.12/SWE/CO/6.
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1. INTRODUCAO

A Constituicado Federal de 1988, base de todo o ordenamento
juridico brasileiro, é um locus hermenéutico. Isso porque é o lugar
para onde toda e qualquer norma infraconstitucional aponta, logo,
a norma basilar que vincula as demais. Desse modo, qualquer
interpretagao realizada sobre dispositivos infraconstitucionais ou na
anélise de situagdes praticas deve respaldar-se no disposto na Carta.

A promulgacio da chamada Constituicao Cidada, em um
contexto de redemocratizacdo da politica brasileira, absorveu um
forte viés principioldgico em seus dispositivos, buscando inserir
principios que protegessem os cidadaos contra qualquer tipo de
ameaga, seja social, econOmica, politica ou ambiental. Nesse
contexto, a protecao dos direitos ambientais passou a ganhar cada
vez mais espago, adquirindo estes o status de direitos fundamentais,
reconhecidamente de terceira geracao.

A busca por uma consciéncia ambiental e pela ampliaciao
desses direitos tem sido um dos grandes impulsionadores do mundo
p6s-moderno. Todavia, como é comum na aplicacdo pratica dos

DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE

265



266

principios constitucionais, por vezes ocorre uma aparente colisao
entre principios dotados de igual hierarquia e protecdo, cabendo ao
aplicador da lei, com base no principio da razoabilidade, realizar o
sopesamento entre os mesmos e buscar uma justa solucio para o
caso concreto.

Nesse diapasdo, a Teoria do Fato Consumado se apresenta
como um possivel e justo fundamento para a solucio de parte desses
conflitos, evitando que a aplicacdo indevida dos direitos fundamentais
gere dano excessivo a algum dos lados envolvidos ou a sociedade de
um modo geral.

Dessa forma, o presente estudo propde um aprofundamento no
tema, compreendendo o processo de evolucao dos direitos humanos,
com foco nos direitos ambientais, seus principios balizadores e a
abrangéncia e aplicabilidade da Teoria do Fato Consumado, como
instrumento de garantia da seguranca juridica e de protecio do
direito adquirido.

2. AEVOLUCAO DOS DIREITOS HUMANOS

O ser humano, ao viver em sociedade, vé-se necessitado de fazer
e deixar de fazer determinadas agdes em razio de sua consciéncia
social e, logo, do pensar em como serd vista a sua atitude aos olhos
dos demais. Nessa exegese, argumenta Fibio Comparato, ao explicar
a dimensao social da consciéncia humana:

O homem jamais pode sentir-se e enxergar-s€ como um
ser isolado do mundo. Em reacdo contra a tendéncia a um
certo solipsismo da filosofia pds-medieval, a partir do cogito
cartesiano, o pensamento filoséfico, desde Hegel, nio cessa
de focalizar a realidade essencialmente relacional da vida;
implicita na estrutura do préprio vocabulo consciéncia: saber
conjunto, cum + scientia.!

Desse pensar social foi surgindo a necessidade de uma maior
protecao tanto para os direitos individuais como para os sociais.
Nos séculos XVII e XVIII, comecaram a ganhar importincia as
ideias acerca da dignidade da pessoa humana, especialmente pelos
pensamentos de Samuel Pufendorf e Immanuel Kant.?

1 COMPARATO, Fibio Konder. Etica: direito, moral e religido no mundo
moderno. 3* ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2016, pp. 465-466.

2. FACHIN, Melina Girardi. Fundamentos dos direitos humanos: teoria e prdxis
na cultura da tolerdncia. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 48.
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Segundo o fil6sofo prussiano Kant:

A dignidade da pessoa humana nio consiste apenas no fato
de ser ela, diferentemente das coisas, um ser considerado e
tratado, em sim mesmo, como um fim em si € nunca como
um meio para a consecucao de determinado resultado. Ela
resulta também do fato de que, pela sua vontade racional, sé a
pessoa vive em condi¢oes de autonomia, isto €, como ser capaz
de guiar-se pelas leis que ele proprio edita.?

Desta forma, para Kant, o homem é um ser capaz de se reger por
seus proprios impulsos, amparado por uma dignidade que € inerente
a sua condi¢ao como humano.

Entretanto, foi a partir dos episédios ocorridos durante a
ascensio do nazismo e com seus desdobramentos, que emergiu um
forte movimento em busca da legitimacdo dos direitos humanos a
nivel internacional. E cedigo dizer que o fim da 22 Guerra Mundial
representou um marco histérico para a consagracio dos direitos
humanos, questdo que passou a atrair os holofotes da comunidade
internacional.

Os destrogos do totalitarismo nazista fizeram emergir a
necessidade de se reconstruir os direitos humanos em uma perspectiva
mais ligada a ética e a moral, traduzido na visao de Hannah Arendt
como a busca por se garantir o direito de ser sujeito de direitos e,
logo, o direito de ter direitos.*

Surgiu, assim, a Declaragio Universal de Direitos Humanos,
em 1948, elaborada pela Comissido de Direitos Humanos e aprovada
pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas, nascendo o primeiro
grande marco da nova era dos Direitos Humanos.

Consoante Norberto Bobbio:

[...] os direitos humanos nascem como direitos naturais
universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares
(quando cada Constituicdo incorpora Declaragiao de Direitos)
para finalmente encontrar a plena realizagdo como direitos
positivos universais.’

3 KANT, apud COMPARATO, Fibio Konder. A afirmagdo histérica dos direitos
humanos. 4* ed., rev., e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 21.

4 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional.
7% ed., rev., ampl. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2006, p. 5.

5 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 2004, p. 30.
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No ano de 1959, em Santiago no Chile, foi criada a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, por meio da Resolugio VI no
5° Encontro de Consulta de Ministros das Relagdes Exteriores. Essa
Comissdo sempre teve como objetivo principal assegurar o respeito
aos direitos humanos no continente americano. Possui sede em
Washington D.C. e é composta por sete membros de alta autoridade
moral e de reconhecido saber em matéria de direitos humanos, eleitos
pela Assembleia da OEA (Organizacao dos Estados Americanos).®

Comopassardosanos, foramadotados dois Pactos Internacionais,
a saber: o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos
aprovados em 1966, importantes marcos na legitimacio e ampliagao
dos Direitos Humanos.’

Hodiernamente, hd uma preocupagao em assegurar a protegao
nao s6 da vida humana, mas também do meio ambiente, com a
preservacdo de todos os recursos naturais, incluindo todas as formas
de vida existentes no planeta. A tendéncia contemporanea é de uma
protecao constitucional e legal dos recursos naturais, inclusive contra
atos de crueldade praticados pelo ser humano, enquadrando-se os
direitos ambientais também como Direitos Humanos.?

Nesse ponto, cabe ao ser humano, como ser racional, analisar
0 caso concreto € buscar um equilibrio para que haja uma harmonia
entre 0s seres vivos € o ambiente.

3. 0S PRINCIPIOS QUE REGEM 0S DIREITOS HUMANOS

Como todo pensamento possui raizes inspiradoras, com os
Direitos Humanos nio podia ser diferente. Esse topico se destina a
analise dos principais principios que sustentam todo o proposito dos
Direitos Humanos a nivel internacional.

Os Principios Universais de Direitos Humanos sao aqueles que
podem ser aceitos por todas as culturas, nao se chocando com o que

6 FERNANDO, G. Jaime. Direitos Humanos e sua efetivacdo pela corte
interamericana de direitos humanos. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 71.

7 RAMOS, Andréde Carvalho. Processointernacional de direitos humanos: andlise
dos sistemas de apuracgdo de violagées dos direitos humanos e a implementagdo das
decisées no Brasil. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 27.

8  SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais
na Constituicdo Federal de 1988. 3? ed., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado: 2004, p. 34.
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tem de essencial a cada principio encontrado em cada comunidade
do Planeta.’

De acordo com a Declaracao Universal de 1948, pode-se
dizer que os direitos humanos contemporaneos se fundam em trés
principios basilares, quais sejam: o principio da inviolabilidade da
pessoa, o principio da autonomia da pessoa e o principio da dignidade
da pessoa humana; principios estes que estao intimamente ligados.

O principio da inviolabilidade da pessoa aduz que nao se deve
impor sacrificios a um individuo como forma de gerar beneficio
desproporcional a outra pessoa. Nesse instante, deve-se respeitar a
autonomia do individuo, que aparece como um segundo principio
basilar dos Direitos Humanos.

O segundo principio, o da autonomia da pessoa, preleciona que
toda pessoa € livre para a realizagao de qualquer conduta, desde que
seus atos nio prejudiquem terceiros. O filésofo Kant, em sua obra
Fundamentos da Metafisica dos Costumes, escrita em 1785, propds
o Imperativo Categérico. De acordo com esta proposta, a autonomia
nio € incondicional, mas passa por um critério de universalidade.

A autonomia da vontade € a constituicido da vontade, pela qual
ela é para si mesma uma lei - independentemente de como forem
constituidos os objetos do querer. O principio da autonomia €, pois,
nao escolher de outro modo, mas sim deste: que as maximas da
escolha, no proprio querer, sejam ao mesmo tempo incluidas como
lei universal.!?

Seguindo a mesma linha de Kant, Goldim assegura que o
principio da autonomia da pessoa:

[...] ndo pode mais ser entendido apenas como sendo a
autodeterminacdo de um individuo, esta é apenas uma de suas
varias possiveis leituras. A inclusdo do outro na questio da
autonomia trouxe, desde o pensamento de Kant, uma nova
perspectiva que alia a acdo individual com o componente
social. Desta perspectiva que surge a responsabilidade pelo

9  MAGALHAES. José Luiz Quadros. Principios Universais de Direitos Humanos
e o novo Estado Democrdtico de Direito. Disponivel em <http://www.raul.pro.br/
artigos/princip.doc>. Acesso em 10 maio 2017.

10 KANT, apud GOLDIM JR. Principio do respeito d pessoa ou autonomid.
Disponivel em http://www.ufrgs.br/bioetica/autonomi.htm#Kesselring), 2007.
Acesso em 10 maio 2017.
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respeito a pessoa, que talvez seja a melhor denominacao para
este principio.!!

Por fim, o principio da dignidade da pessoa humana, considerado
o nucleo de todos direitos fundamentais do cidaddo. Este principio
estd insculpido no art. 1°, III, da Constituicido Federal Brasileira,
como sendo um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil
e por consequéncia, do Estado Democratico Brasileiro.

E o que dispde o art. 1°, III da Constituicido Federal:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democritico de Direito e tem como
fundamentos:

III - a dignidade da pessoa humana.

Adotando uma linha mais cristd, o professor José Afonso da
Silva conceituou dignidade da pessoa humana como sendo:

Resultante do traco distintivo do ser humano, dotado de razdo e
consciéncia, embora tenha suas raizes no pensamento classico,
vincula-se a tradicdo bimilenar do pensamento cristao, ao
enfatizar cada Homem relacionado com um Deus que também
¢é pessoa. Dessa verdade teoldgica, que identifica o homem a
imagem e semelhanga do Criador, derivam sua eminente
dignidade e grandeza, bem como seu lugar na hist6ria e na
sociedade. Por isso, a dignidade da pessoa humana nio €, no
ambito do Direito, s6 o ser humano € o centro de imputacgio
juridica, valor supremo da ordem juridica.!?

Conceituando por uma linha mais cientifica e juridica, o escritor
Chagas Camargo entende que a pessoa humana deve ser vista:

[...] pela condicdo natural de ser, com sua inteligéncia e
possibilidade de exercicio de sua liberdade, se destaca na
natureza e diferencia do ser irracional. Estas caracteristicas
expressam um valor e fazem do homem nio mais um mero
existir, pois este dominio sobre a prépria vida, sua superagao, é
a raiz da dignidade humana. Assim, toda pessoa humana, pelo

11 GOLDIM JR. Principio do respeito d pessoa ou autonomia. Disponivel em
http://www.ufrgs.br/bioetica/autonomi.htm#Kesselring),2007. Acesso em 10 maio
2017.

12 SILVA, Jose Afonso da. A dignidade da pessoa humana como valor supremo da
democracia. In Revista de Direito Administrativo, vol. 212 (abril/junho, 1998), p. 89.
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simples fato de existir, independentemente de sua situacgdo
social, traz na sua superioridade racional a dignidade de todo
ser.!3

Nota-se, enfim, que ha séculos a tematica dos direitos humanos
faz parte das discussoes entre os estudiosos e tem como objetivo
promover uma harmonia social e a realizacao efetiva dos direitos
adquiridos ao longo dos anos.

4. 0 ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL E A POSITIVACAO DOS
DIREITOS AMBIENTAIS NO ROL DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

7

A origem do Direito Ambiental nao é consenso entre
historiadores e demais estudiosos do tema. Muitos identificam no
Cdédigo de Hamurabi e em outros textos antigos, como o Livro dos
Mortos € 0 hino persa de Zaratustra, o surgimento de uma maior
preocupacao com a protecao juridica de direitos ambientais.!*

Além dos textos antigos, algumas nacdes, como Portugal
e Espanha, historicamente sempre tiveram uma postura mais
protecionista com relacido a esses direitos em seus ordenamentos
juridicos, como se pode notar com a proibicdo do corte do carvalho e
do sovereiro, em Portugal, e com a previsao do crime de poluicio das
aguas, nas Ordenacoes Filipinas, durante a dominacao espanhola.!®

Ha de se reconhecer, entretanto, na década de 60, o principal
referencial histérico do Direito Ambiental moderno, quando
houve a formagio de um movimento mais forte em prol dos
direitos ambientais, em vista de desastres ambientais diversos e
por descobertas cientificas que revelavam grande risco futuro aos
recursos naturais e a biodiversidade, surgindo dai o pensamento
ambientalista.

Todavia, somente se pode falar em Direito Ambiental
propriamente dito a partir da década de 70, com a Conferéncia das
Nacodes Unidas sobre Meio Ambiente, realizada em Estocolmo, no
ano de 1972, quando a discussao ambiental passou a ganhar uma
amplitude global, o que se refletiu diretamente nos ordenamentos

13 CAMARGO, Chaves. Culpabilidade e Reprovacdo Penal. Sao Paulo: Sugestoes
Literarias, 1994, pp. 27-28.

14 FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. 62 ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 70.

15 MARUM, Jorge Alberto Oliveira de. Meio ambiente e direitos humanos. Revista
de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 7, n.28, out./dez. 2002, p. 129.
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juridicos dos paises participantes, inclusive no ordenamento
brasileiro, apesar de inicialmente timidas as insercdes, dado o
pensamento desenvolvimentista acentuado.

Certifique-se, portanto, a importidncia da Declaracio de
Estocolmo para aprotecido dos diretos ambientais anivel internacional.
Conforme aduz Edis Milaré, “a Declaracio de Estocolmo traz em seu
bojo a cooperacao internacional para a protecdo do meio ambiente
como principio geral de Direito Internacional embora com énfase
no livre intercAmbio de experiéncias cientificas e na tecnologia
ambiental”!®.

A Constituigao Federal de 1988, nesse contexto internacional
de protegao dos direitos ambientais, além de absorver a esséncia
desses direitos, ainda conseguiu classifica-los de forma diferenciada,
dissociando-os dos demais direitos, de modo que lhe fossem
reconhecidos caracteristicas e valores proprios. A especial proteciao
aos direitos ambientais se encontra clarividente no teor do art. 225
da Carta Magna, claramente alicercado na Declaracdo de Estocolmo:

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico € a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.

A Constitui¢do trouxe os direitos ambientais para o rol de
direitos fundamentais, tal como fez com os direitos humanos em
geral. Tais direitos foram encaixados entre os direitos fundamentais
de terceira geracao, dado o notdrio cardter de solidariedade e
transindividualidade desses direitos, que ultrapassam a esséncia do
préprio ser humano, alcancando um campo bem mais complexo.

Sobre a aposicio dos direitos ambientais como direitos
fundamentais, discorre George Marmelstein:

A Constituicdo Brasileira de 1988 manteve uma excelente
sintonia com esse espirito humanitirio internacional, além
de prever praticamente todos os direitos fundamentais
caracterizados como de terceira geracdo. Alids, em matéria
ambiental, o constituinte brasileiro foi bastante elogiado
por prever um capitulo especifico para a protecio do meio

16 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. Doutrina,
jurisprudéncia e glossdrio. 7% ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011.
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ambiente (art. 225) [...] Certamente, a positivacio desse
direito sofreu influéncia da Declaragio de Estocolmo, aprovada
no Ambito das Nagdes Unidas em 1972, cujo texto contempla
expressamente o direito ao meio ambiente sadio como um
direito fundamental de toda a humanidade. E o que estd
logo no seu principio: “o homem tem o direito fundamental
a liberdade, a igualdade e ao desfrute de condigbes de vida
adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a
solene obrigacdo de proteger e melhorar o meio ambiente para
as geragdes presentes e futuras”.!’

Um dos principais cernes da Carta da Republica foi, pois,
redimensionar a compreensio humana acerca da importancia e
abrangéncia desses direitos e afastar a visao de posse ou propriedade.
Os direitos ambientais passaram a ser vistos como direitos que
transcendiam 2 ideia dos direitos ortodoxos, sendo, portanto, direitos
difusos!®

A definigao de direitos difusos pode ser melhor extraida do art. 81,
I, do Cédigo de Defesa do Consumidor: “interesses ou direitos difusos,
assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas
e ligadas por circunstincias de fato”; ou, nas palavras de Rodolfo
de Camargo Mancuso, sdo os “interesses que depassam a esfera de
atuacdo dos individuos isoladamente considerados, para surpreendé-
los em sua dimensao coletiva.”"®

Importante destacar que a amplitude dada a expressao “meio
ambiente’ nao abarca tao somente a fauna e a flora, em uma visio
ultrapassada que a interliga meramente a ambientes naturais. Sua
definicdo alcanga, inclusive, ambientes artificiais ou culturais.
Observem-se as palavras de José Afonso da Silva:

[a expressdo “meio ambiente” revela-se] mais rica de sentido
(como conexdo de valores) do que a simples palavra ‘ambiente’.
Esta exprime o conjunto de elementos; aquela expressa o
resultado da interacdo desses elementos. [...] integra-se,

17 MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 4% ed. Sao Paulo:
Atlas, 2013, p. 49.

18 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental. 12* ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2011, p. 62.

19 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Comentdrios ao Cédigo de Protecdo do
Consumidor. Sao Paulo: Saraiva, 1991, p. 275.
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realmente, de um conjunto de elementos naturais e culturais,
cuja interagao constitui e condiciona o meio em que se vive?’

Pelos ensinamentos esclarecedores acima, compreende-se o
meio ambiente como uma jungao de fatores ambientais e humanos;
portanto, tudo o que circunda o ser humano, desde a natureza a seu
lar ou ambiente laborativo. Sobre essa dicotomia discorre o jurista
Guilherme José Purvin de Figueiredo:

A divisdo aqui apresentada tem caridter meramente didatico.
As ciéncias ambientais tratam de demonstrar a indivisibilidade
do meio ambiente. Por isso, é preciso abandonar a dicotomia
natural x artificial. Nos ambientes naturais ou construidos, o
direito a qualidade de vida é sempre o mesmo. Modificam-
se, apenas, os instrumentos asseguradores de sua efetividade.
Alids, quando a nossa Constituicio da Republica prevé
a possibilidade de protecio dos sitios de valor ecolégico
enquanto bens culturais, estd precisamente apontando para
a inexisténcia da divisio entre social e ambiental e, por
consequéncia, entre natural e cultural. Insista-se, pois, que
a distincdo entre diferentes aspectos do meio ambiente tem
finalidade exclusivamente pritica, mas, rigorosamente, a
divisdo carece de rigor logico e cientifico.?!

Compreendidos o processo evolutivo e a abrangéncia dos
direitos ambientais, faz-se mister identificar e apontar os principios
estruturantes que compdem o Direito Ambiental, principal ponto
que dara subsidio a discussao que se procedera adiante.

5. PRINCIPIOS ESTRUTURANTES DO DIREITO AMBIENTAL

Como todo e qualquer ramo do Direito, o Direito Ambiental
também possui seus principios estruturantes. O préprio art. 225
da Constituicdo Federal de 1988 ji traz, em seu bojo, principios
diretores. Ademais, a Carta Magna criou competéncias legislativas
concorrentes e recepcionou a Lei n® 6.938/81, o que permitiu o
prosseguimento da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Apbs um estudo doutrindrio e jurisprudencial, pode-se apontar
os principios basilares do Direito Ambiental que norteardo este

20 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 10* ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2013, p. 20.
21 FIGUEIREDO. Op. Cit., pp. 69-70.
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trabalho, quais sejam: o principio da prevengao/precaucao, o principio
do poluidor-pagador, o principio do desenvolvimento sustentavel, o
principio da participagio e o principio da ubiquidade.

Quando se fala em principio da prevencdo ou principio da
precaucdo busca-se justamente a realizacdo de a¢oes que antecipem
e evitem a ocorréncia de qualquer dano ambiental. As préprias
defini¢oes do principio siao suficientemente claras. Ao se conjugar
os verbos prevenir e precaver-se observamos um ato pretérito que
evita um dano futuro. Tal principio estd bem claro, inclusive, na
Declaracio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente, mais conhecida
como ECO-92:

Principio 15 - ECO-92: Com o fim de proteger o meio
ambiente, o principio da precaucio deverd ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaga de danos graves ou irreversiveis, a
auséncia de certeza cientifica absoluta néo serd utilizada como
razao para o adiamento de medidas economicamente vidveis
para prevenir a degradagido ambiental.

Figueiredo explica a aplicabilidade desse principio da seguinte
forma:

A precaugao exige uma ac¢ao que se antecipe ao risco ou perigo
de dano ao meio ambiente. [...] O principio da precaugio é
aplicavel nas hipéteses de incerteza cientifica acerca dos riscos
ambientais concretos advindos da adocdo de determinada
tecnologia ou da introducdo de determinado produto no
mercado. Ha, neste momento, que se evitar que a precipitacio
dé lugar a imprudéncia [...] Vale dizer, o principio da precaucio,
quando solicitado, pode, ele préprio, gerar novos riscos
indesejaveis.?

Pela transcricdo supra, resta claro que a prépria aplicagio do
referido principio ambiental deve ser feita com a mdaxima cautela,
dado o fato de sua aplicacdo inapropriada poder gerar “novos riscos
indesejaveis”. Por conseguinte, no caso concreto, devem ser avaliados
os diversos fatores que circundam aquela situagido fatico-juridica.
Qualquer medida que venha a ser tomada sem a devida prudéncia
pode ocasionar um dano ainda maior, seja ambiental seja social.

22 FIGUEIREDO. Op. Cit., p. 139.
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O principio do poluidor-pagador tem um carater duplice, posto
que, a0 mesmo tempo em que casa com o principio da precaucio
para prevenir uma acao danosa de determinado agente, no caso,
por medo de ter que arcar com a sancdo aplicada, tem um carater
também punitivo e restaurador, j4 que pune o infrator e lhe aplica
sancoes, seja para arcar com o dnus financeiro proporcional ao dano,
seja para tomar medidas que venham a mitigar ou mesmo a reverter
o dano causado, tal como o reflorestamento.

Vale refrisar que a aplicagcao do principio em apreco nao tem
o condio de gerar licitude ao ato danoso praticado pelo agente,
conforme confirma Fiorillo:

Este principio reclama atengdo. Ndo traz como indicativo
“pagar para poder poluir”, “poluir mediante pagamento” ou
“pagar para evitar a contaminacdo”. Ndo se podem buscar
através dele formas de contornar a reparagio do dano,
estabelecendo-se uma liceidade para o ato poluidor, como se
alguém pudesse afirmar: “poluo, mas pago”. O seu contetido é
bastante distinto. Vejamos.

Podemos identificar no principio do poluidor-pagador duas
Orbitas de alcance: a) busca evitar a ocorréncia de danos
ambientais (cardter preventivo); e b) ocorrido o dano, visa a
sua reparacgio (cardter repressivo).”

O principio do desenvolvimento sustentdvel se revela como
uma das principais esculturas do art. 225 da Constituigao Federal,
ao imputar a coletividade o “dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes”, em consonancia com o Enunciado
3 da Declaragao do Rio de Janeiro de 92. Assim, exige do Estado e
de toda a sociedade a promogio do desenvolvimento com garantia de
uma vida digna para a presente e futuras geragoes.

O principio se encontra previsto em diversos documentos desde
a Declaragio de Estocolmo. Vide principios 8 e 18, sic:

Principio 8 - O desenvolvimento econOmico e social é
indispensével para assegurar ao homem um ambiente de vida
e trabalho favorivel e criar, na Terra, as condicOes necessirias
a melhoria de vida. Com parte de sua contribuicio ao
desenvolvimento econdémico e social, devem ser utilizadas a
ciéncia e a tecnologia para descobrir, evitar e combater os riscos

23 FIORILLO. Op. Cit., p. 92.
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que ameagcam o meio ambiente, para solucionar os problemas
ambientais e para o bem comum da humanidade.

Principio 18 - Como parte de sua contribuicio ao
desenvolvimento econOmico e social, devem ser utilizadas a
ciéncia e a tecnologia para descobrir, evitar e combater os riscos
que ameacam o meio ambiente, para solucionar os problemas
ambientais e para o bem comum da humanidade.

O principio propde uma coexisténcia entre o desenvolvimento
social, o crescimento econémico e a utilizagio de recursos naturais,
ou seja, a busca por um ponto de equilibrio?*.

O principio da participacdo deriva também da propria redacao
do art. 225 da Constituicido, exigindo uma atuacdo participativa
do Estado e da sociedade civil na protecio do meio ambiente. Tal
definicio se coaduna com a competéncia concorrente estabelecida na
Carta de 88 sobre matéria ambiental.

Por fim, o principio da ubiquidade condiz com o cariter de
universalidade do Direito Ambiental, pelo que este deve ser observado
sempre que se quiser implementar qualquer politica publica ou
se aprovar qualquer lei, independente da natureza. Diz respeito,
portanto, ao carater sistémico e transversal da proteciao ao meio
ambiente, que deve ser aplicada em todas as atividades. A jurista
Sandra Mara Ribeiro Muradi esclarece que “[...] este principio possui
a vida e a qualidade de vida tuteladas pela Carta Magna, de maneira
que tudo o que se busque realizar ou desenvolver deverd sempre
inviabilizar qualquer possibilidade de degradacdo ambiental.”?®

6. DIREITO ADQUIRIDO

A partir desse topico, passamos a aprofundar a temdtica central
deste trabalho, bem como sua problemdtica, haja vista que se
pretende colocar frente a frente os direitos e principios ambientais
e o instituto do direito adquirido, o principio da seguranca juridica
e a teoria do fato consumado, sopesando-os para a andlise de casos
concretos.

A protecao juridica ao direito adquirido é um dos importantes
baluartes da Carta de 1988. Tal garantia se encontra registrada no art.

24 FIORILLO. Op. Cit., p. 90.

25 MURADI, Sandra Mara Ribeiro. O Direito Ambiental no Brasil. Disponivel em
<http://www.egov.uf s c.br:8080/portal/conteudo/o-direito-ambiental-no-brasil.>
Acesso em 01.05.2017.
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5° inciso XXXVI, da Constituicdo, in verbis: “a lei ndo prejudicara
o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. De
igual modo, preceitua também o art. 6°, §2°, da Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro, ipsis litteris:

Consideram-se adquiridos, assim, os direitos que o seu titular,
ou alguém que por ele possa exercer, como aqueles cujo comeco
do exercicio tenha termo prefixo, ou condicdo preestabelecida
inalteravel, a arbitrio de outrem.

O jurista italiano Francesco Gabba assevera que direito adquirido
€ aquele que “nos termos da lei sob o império da qual se verificou
o fato de onde se origina, entrou imediatamente a fazer parte do
patrimonio de quem o adquiriu”.2¢

José Afonso da Silva em seu magistério comenta que direito
adquirido:

[...] € um direito exercitivel segundo a vontade do titular e
exigivel na via jurisdicional quando seu exercicio é obstado pelo
sujeito obrigado a prestagao correspondente. Se tal direito é
exercido, foi devidamente prestado, tornou-se situagao juridica
consumada. [...] Se o direito subjetivo nio foi exercido, vindo a
lei nova, transforma-se em direito adquirido, porque era direito
exercitivel e exigivel 4 vontade de seu titular. Incorporou-se no
seu patrimdnio, para ser exercido quando convier.?’

As exposicdes dos dois renomados juristas esclarecem bem a
definicido de direito adquirido e a sua aplicacdo pratica. Destaque-se
que a formacio de um direito subjetivo ndo afasta a sua exigéncia ou
obsta, mesmo que minimamente, o regular exercicio daquele direito.
A formacdo de um direito subjetivo gera plenos efeitos no dmbito
juridico e qualquer lesio ou ameaca a este direito pode e deve ser
denunciada e seu direito reivindicado.

Conclui-se que o direito adquirido € origindrio de um fato
idéneo a luz ou a revelia da lei vigente a sua época que passou a
ser incorporado ao patrimoénio do seu detentor. Logo, nao ha que se
falar em simples expectativa de direito, posto que o direito subjetivo
de prestar com seu exercicio ja se consumou, nio podendo lei ou
situacao nova ferir aquele direito ja garantido, sob pena de constituir

26 GABBA, Francesco. A Teoria Della Retroattivita delle Leggi. Roma: 1891, S/P.
27 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 434.
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ofensa a seguranca juridica e ao fato consumado, conforme se passara
a demonstrar.

7. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA

Muito embora nao esteja estampado de forma direta e expressa
na Constituicdo Federal de 1988, o Principio da Seguranca Juridica é
amplamente reconhecido na redacido da Carta Maior em seus mais
variados artigos e verbetes. Por exemplo, no art. 5° da Constituicio ha
a licao proficua de que “todos sio iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca |[...]".

Nota-se a utilizacdo do verbete “seguranca” de forma genérica
com o intuito de atribuir-lhe maior amplitude e nao deixar descoberta
qualquer de seus desdobramentos. Ingo Sarlet leciona que:

[...] a utilizacdo da expressdo genérica seguranga faz com
que o direito a seguranca (também) possa ser encarado como
uma espécie de cldusula geral, que abrange uma série de
manifestacoes especificas, como € o caso da seguranca juridica,
da seguranca social, da seguranca publica, da seguranca
pessoal, apenas para referir as mais conhecidas.?®

A seguranca juridica tem assento em quase todas as constituicoes
das nagdes hodiernas, atendendo, dessa forma, ao disposto na
Declaracio Universal dos Direitos Humanos, onde a seguranca
juridica é expressamente mencionada em varios dispositivos.

O ideal da seguranca juridica é proteger o préprio Estado,
doando estabilidade as suas instituigdes, a pacificacdo da sociedade e
a confianca dos comunas nos 6rgaos estatais.

Pertinente, no caso em tela, € a ligao imorredoura de Caio Mario
da Silva Pereira:

De um lado estd a lei do progresso social (...) segundo o qual
a lei nova traz consigo a presuncio de que é melhor e é mais
perfeita do que a antiga, e que atende ao reclamo indisfargivel
do progresso juridico (...). De outro lado estd o principio da

28 SARLET, Ingo. Eficicia do direito fundamental 4 seguranga juridica. In Revista
Latino-Americana de Estudos Constitucionais. Diretor Paulo Bonavides. N. 6; jul./
dez.2005.
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seguranca e da estabilidade social, exigindo o respeito do
legislador pelas relagoes juridicas validamente criadas.?

Em outras palavras, a seguranca juridica se entremostra
didaticamente no exemplo a seguir: imagine-se que uma companhia
area seja fundada e entre em funcionamento comercial no ano de
1960, tendo, apenas, 5 (cinco) aeronaves em operacao € que somente
em 2015 a ANAC - Agéncia Nacional de Aviagao Civil — tenha
conhecimento de que a situagdo € irregular, pois hd uma norma
(de 2005) que exige que toda companhia aérea que opere em solo
brasileiro possua, no minimo, 10 (dez) aeronaves em condicoes de
operacao. Diante desse quadro, a Administracao Publica nio podera
declarar nula a fundacio e o registro comercial dessa companhia aérea
e automaticamente proibir a mesma de operar comercialmente, pois,
segundo a seguranca juridica, a Administracio Publica nio dispoe
de termo indeterminado para anular seus atos administrativos,
gerando, assim, inseguranca juridica.

No caso acima, hd claramente uma colisio de principios
(legalidade vs. seguranca juridica), pois a norma de 2005 de forma
expressa proibe a instalacdo e o funcionamento de companhias aéreas
com menos de 10 (dez) aeronaves, porém de outra face observamos
a existéncia da seguranca juridica pela instalacdo e funcionamento
nos idos de 1960, concretizando o direito adquirido em razio do fato
consumado.

Em situacOes praticas congéneres, cabe, portanto, a um
magistrado o juizo de sopesamento e a solucao juridica para cada caso
concreto, sem, todavia, deixar de observar o principio da legalidade
e também sem ofender o principio da seguranca juridica e o direito
adquirido, igualmente previstos e protegidos pela Carta Magna de
1988, conforme demonstrado anteriormente.

8. TEORIA DO FATO CONSUMADO

Essa teoria, fruto de construcdo doutrindria e jurisprudencial
desde a metade dos anos de 1960, tem como escopo principal doar
seguranga para as relacoes humanas envolvidas nas cortinas do
tempo. Como afirmava o inolviddvel Machado de Assis: “o tempo
¢ um tecido invisivel em que se pode bordar tudo”. A tese do fato

29 PEREIRA, Caio Midrio da Silva. Instituicées de direito civil. Rio de Janeiro:
Forense, 1995, p. 88.

DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE



consumado fornece seguranca e embasamento as situacoes que
ocorreram na realidade, sem, entretanto, a assisténcia do direito e
das leis, reconhecendo-se, ainda assim, a sua existéncia juridica em
fungao da forma social de que se reveste.

O Superior Tribunal de Justica preleciona que a teoria do fato
consumado pressupOe um acontecimento em desacordo com a lei
consolidada, em decorréncia de concessio de liminar judicial ou
ato administrativo praticado por autoridade competente para se
reconhecer o direito sobre algum fato.

O objeto deste trabalho ¢, pois, buscar apontar um meio
harmonico entre os direitos ambientais e a teoria do fato consumado,
com base no direito adquirido e no principio da seguranca juridica.

Destarte, ao se analisar qualquer caso concreto em que se
evidencie a formagao de uma relagdo juridica pretérita, deve-se,
além de quantificar o dano ambiental gerado, a luz do principio da
ubiquidade, também observar a fei¢ao de trés institutos, quais sejam:
direito adquirido, possivel lesdo ao principio da segurancga juridica
e a provavel incidéncia da teoria do fato consumado. Ademais,
socorrendo-se do principio da razoabilidade e do sopesamento tdo
bem explicitado por Robert Alexy, tem-se que a Administragdo
também tem Obices para perpetuar situacoes de abuso de poder
provocadas por seus agentes e seus Orgaos.

Pesquisando o direito comparado, notadamente o alemio,
percebe-se que alguns juristas tém se dedicado ao estudo da referida
teoria, aplicando-a sob a égide de duas condigdes necessarias: o
elevado transcurso do tempo e a boa-fé.

Apontemos, entio, uma situacdo pritica em que um
determinado empreendimento de grande porte ji tem mais de 40
(quarenta) anos de atuacio no mercado e, durante praticamente
todo este interregno, conseguiu sem complicacoes todas as licengas
junto ao o6rgio ambiental competente. Notadamente, qualquer
empreendimento deste porte gera impacto ambiental, cabendo
buscar-se meios alternativos para minimizar os danos, sem prejuizo
da aplicagdo das sangdes cabiveis. Suponhamos, no entanto, que,
por pressio de ambientalistas, o 6rgio ambiental mude a postura
e resolva ndo mais renovar a licenca dessa empresa, ainda que nio
tenha havido qualquer alteragao nos procedimentos em prejuizo do
meio ambiente. Seria justa a remocdo do empreendimento? E os
empregos gerados?
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Por certo, por mais que se viva um momento em que se faz
extremamente necessaria a protecio acentuada do meio ambiente,
protecdo esta de importincia indiscutivel, outros fatores devem
também ser levados em consideracdo, sob pena de nio haver uma
precipitacio e o dano social ser ainda mais prejudicial a coletividade
que o dano ambiental gerado.

A Constituigdo Federal traz, em suas preciosas diretrizes,
principios e fundamentos que se chocam com as questdoes aqui
levantadas. E cristalino que o caso de uma empresa que ja atua
h4 muitos anos no mercado tenha garantido um status de maior
seguranca juridica, ndo podendo ser turbado em seu negdcio sem que
para tanto tenha dado caso. Logicamente, se determinada empresa
viesse a agir com deszelo ou viesse a cometer um ato mais danoso,
desproporcional, nao condizente com a postura adotada durante todo
o tempo em que o empreendimento esteve instalado, reconhece-se,
mais que a possibilidade, a necessidade de se tomar medidas mais
sérias para se proteger o meio ambiente e, se preciso for, até mesmo
proceder com a remocio do empreendimento.

Todavia, em ndo havendo qualquer mudanca de postura da
empresa, nao se revela justa a sua remogao, por flagrante ofensa ao
fato consumado, ao direito adquirido e ao principio da seguranga
juridica.

Como sustenticulo também mna jurisprudéncia nacional,
colhemos a decisdao do Tribunal de Justica de Santa Catarina:

DIREITO AMBIENTAL - A(;AO CIVIL PUBLICA -
EDIFICACAO DE PREDIO A MARGEM DE RIO -
DISTANCIA PREVISTA NO CODIGO FLORESTAL
NAO RESPEITADA - PEDIDO DE DEMOLICAO -
CONVERSAO EM INDENIZACAO - PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE -
EMBARGOS INFRINGENTES PROVIDOS Nio ha razio
de direito que justifique a demolicio de prédio destinado a
exploragio de supermercado tio-somente por ndo ter sido
respeitada a distincia da margem de rio prevista no art. 2°
do Cédigo Florestal (Lei 4.771, de 1965), se: a) foi edificado
com licenca do municipio, observada a sua legislagio, € em
local onde ja havia outra construcdo; b) do total da 4rea tida
como de preservagio permanente (1.320 m?2) apenas foram
invadidos 44 m?2; c) ndo havia mata ciliar a ser preservada.
Se da demoligio do prédio nenhum beneficio resultar ao
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meio ambiente - e, por via de consequéncia, a sociedade -, os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade e também a
teoria do fato consumado, positivada nos arts. 1.258 e 1.259
do C. Civil -, autorizam a conversao da obrigagdo de fazer
(demoligao) em obrigacdo de dar (indenizagio).®

Destaque-se, ainda, que, além do principio da seguranca
juridica, a ofensa a teoria do fato consumado ainda corre o risco
de colidir com outros principios constitucionais, como o da livre
iniciativa do trabalho e seus valores sociais, do desenvolvimento
econdmico nacional, pela garantia da erradicacido da pobreza e da
marginalizacio, da luta constante pela diminuiciao das desigualdades
sociais € regionais etc.

Retomando a situagdo pratica acima criada, o dano social,
com o numero de familias que perderiam seus empregos, a propria
economia que também seria impactada com a remocdo da empresa,
fora o proprio mercado em si, que criaria um campo de incerteza e
instabilidade, levando empreendedores a sustarem suas iniciativas
por temor de ter um destino similar ao apresentado. E ndo hi
prejuizo apenas para a familia empreendedora, mas também para os
seus indmeros empregados diretos e os trabalhadores eventuais, que
precisam desse labor para o sustento e a dignidade de suas familias.
Ocorreriam as famigeradas cascatas sociais

E cedico que, por vezes, nas situacdes praticas, vai sempre
aparecer uma norma, municipal, estadual ou nacional, que sofre
lesao, mas como podemos obnubiladamente deixar de ponderar as
questoes nacionais econdmicas? O Pais ainda tem enfrentado uma
crise nefasta que compromete a economia nacional e o seu povo.

Como tao bem advertia Bergeret: “A lei é morta; O [cientista
juridico] € vivo. Nisto estd a grande vantagem dele sobre ela”. Lei
¢ e sempre serd lei, mas ela ndo pode mais erigir monumentos que
coloquem em risco a pacificagao social, objetivo precipuo do Direito.
Por isso 0 romano seguia o adagio summum jus, summa injuria.

Em razoes epilogas, valido sera citar Aristoteles:

A razio disto é que toda lei é universal, mas nio é possivel
fazer uma afirmacdo universal que seja correta em relagao

a certos casos particulares. Nos casos, portanto, em que €
necessario falar de modo universal, mas nao é possivel fazé-lo

30 SANTA CATARINA. Embargos Infringentes 2004.022725-6. Relator Newton
Trisotto, Data da Decisdo: 08/06/2005.
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corretamente, a lei leva em consideracio o caso mais frequente,
embora nao ignore a possibilidade de erro em consequéncia
dessa circunstincia. E nem por isso esse procedimento deixa
de ser correto, pois o erro nao esta na lei nem no legislador, e
sim na natureza do caso particular, ja que os assuntos praticos
sdo, por natureza, dessa espécie.?!

Considerando os fatos multiplicadores que podem ser ensejadores
de desatinos sociais e levando em questao que a razoabilidade nos
aponta para um vetor particular, entendemos que a incoeréncia
das intimeras licencas ja concedidas nao pode servir de sancdo a
empresas que cumprem agendas ambientais, tém uma propriedade
com funcgao social ativa e fizeram investimentos vultosos em prol da
economia do Estado.

9. CONSIDERACDES FINAIS

Compreendidos esses institutos, pode-se concluir que, para se
fazer uma analise rica e consistente de casos concretos, necessita-
se de um maior aprofundamento sobre os diversos fatores sociais
e ambientais que o circundam, de modo a se evitar que a aplicagao
precipitada de determinado principio ou lei possa ferir outros
principios e direitos de forma desproporcional, gerando prejuizos
ainda maiores que os que se pretendeu proteger.

Nesse diapasao, a teoria do fato consumado revela um caminho
de protecao das relacoes juridicas ja concretizadas, garantindo uma
seguranca juridica capaz de proporcionar maior harmonia social.

Imperioso esclarecer que a aplicagio irrestrita ou imoderada de
qualquer principio ou regra juridica, quando em aparente conflito
com dispositivo de mesma hierarquia, pode gerar um abalo social ou
ambiental, a depender do caso concreto, bem maior do que o abalo
que seria gerado no bem juridico que se pretende proteger.

Necessario olhar o direito com olhos menos inquisidores e
pensi-lo numa amplitude mais global, projetando as possiveis
consequéncias que poderao advir com determinada mitigacao de um
direito e sopesar qual é a melhor decisao a se tomar no caso concreto,
sem deixar de observar os principios da dignidade da pessoa humana
e da seguranca juridica.

31 ARISTOTELES. Etica a Nicémaco. [Trad. Pietro Nassetti]. Sio Paulo: Martin
Claret, 2003, p. 125.
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1. CONSIDERACODES INICIAIS

O presente artigo desenvolve uma andlise sobre alguns eixos
profundamente interconectados e que dizem respeito a qualidade
de vida das pessoas. Trata-se aqui das praticas que buscam a
transformacao social e defesa do meio ambiente, na perspectiva dos
direitos humanos, da educagao ambiental e da cidadania. A tematica,
profundamente desafiadora em uma época de crise socioambiental, é
chamada por alguns de crise ambiental, ou da natureza, que se revela
cada dia de forma mais clara, como uma crise de reflexividade dos
comportamentos humanos, ou seja, que tem em sua base os impactos
do comportamento humano, portanto, uma crise socioambiental.
Neste contexto, o estudo se desenvolve com foco na educagao
ambiental como processo profundamente dindmico, portanto, em
permanente renovagao.

Busca-se, portanto, com a realizacio deste estudo, o
reconhecimento do conceito dos Direitos Humanos Fundamentais,
passando também a andlise da sua relacdo com o Meio Ambiente,
discutindo-se a questio da Educacdo Ambiental na legislacio
brasileira. Além de ser instrumento que contribui significativamente
para a qualidade de vida, a legislagcao necessita ser implementada na
estrutura formal dos processos educacionais, bem como nos espacos
informais, ou seja, nos movimentos sociais e na sociedade em geral.
Faz-se referéncia ainda ao conceito de qualidade de vida em ambito
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juridico e constitucional. De outra banda, sido tratadas algumas
experiéncias de Educacdo Ambiental, especialmente dos chamados
Coletivos Educadores (Programa do Ministério do Meio Ambiente)
e das praticas de transformacio social presentes nos processos de
educacdo ambiental.

A proposta para o desenvolvimento deste estudo tem como
principio a busca pelo conhecimento dos sujeitos no que tange a
educacdo ambiental. Deste modo, a educacdo ambiental assume
uma posicdo de destaque no desenvolvimento de acoes ambientais
que possibilitem a tomadas de decisdes para a melhoria do meio
ambiente e a consequente melhoria da qualidade de vida para as
presentes e futuras geracoes.

2. DIREITOS FUNDAMENTAIS E A SUA RELACAO COM 0 MEIO
AMBIENTE

Ao se tratar de meio ambiente ecologicamente equilibrado,
vislumbra-se que o direito a0 meio ambiente é um direito humano
de terceira geragao, analisando em um primeiro momento o conceito
de meio ambiente. A pergunta que se faz entio é: “O que se entende
por meio ambiente ecologicamente equilibrado?”, cuja questio traz
muitas duvidas e discussdes. Em relacio ao conceito juridico de
meio ambiente a Lei n. 6.938/81, que institui a Politica Nacional do
Meio Ambiente, em seu art. 3°, I, disciplina: “entende-se por meio
ambiente, o conjunto de condigoes, leis, influéncias e interacoes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas”.

No entendimento de Rodrigues (2002, v.1, p. 51) meio ambiente
¢ assim definido:

A expressiao nao retrata apenas a ideia de espago, de simples
ambiente, mas, pelo contrario, vai além, para significar, ainda,
o conjunto de relacoes (fisicas, quimicas e bioldgicas) entre os
fatores vivos (bi6ticos) e nao vivos (abidticos) ocorrentes nesse
ambiente e que sdo responsdveis pela manutencdo, abrigo e
regéncia de todas as formas de vida existentes nesse ambiente.

J4 o termo ecologia refere-se a um ramo da Biologia que estuda os
seres vivos e sua influéncia no meio ambiente em que vivem. Entio,
quando se fala em meio ambiente ecologicamente equilibrado, deve-
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se levar em conta os elementos naturais, artificiais e culturais que
s40 0s aspectos basicos para o desenvolvimento da vida.

Ao se referir aos direitos humanos da terceira geragcio, Bobbio
(1992, p. 6) assinala que “ao lado dos direitos, que foram chamados
de direitos da segunda geracao, emergiram hoje os chamados direitos
da terceira geracio [...]. O mais importante deles é o reivindicado
pelos movimentos ecoldgicos: o direito de viver num ambiente nao
poluido”, tema a ser tratado no item que segue.

3. MEIO AMBIENTE E QUALIDADE DE VIDA

Ao se referir ao meio ambiente, uma das expressdes mais
conhecidas é o contetddo do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988,
que garante a todos o “direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as futuras e presentes geracoes”. A
criacido deste artigo nao so tornou vidvel o estabelecimento normativo
do direito a0 meio ambiente e do dever de tutela ambiental, como
também dividiu a responsabilidade de protegao com o Poder Publico
e a coletividade para as presentes e futuras geracoes.

Costa e Terra (2007, p. 35) afirmam que, de maneira especial,
com o advento da Carta Magna de 1988, o meio ambiente foi
guindado ao patamar constitucional, sendo-lhe reservado um capitulo
especifico, dentro do qual se reconheceu a questio ambiental com a
denominacgio de uso de bem comum do povo e vital para a efetiva
qualidade de vida dos individuos em nivel saudavel. Nio resta duvida
de que o ambiente em que se vive exerce um papel importante na
vida do ser humano, seja no ambiente de trabalho, no familiar ou
no lazer.

A“qualidade devida” é descritacomoum método frequentemente
utilizado para aferir a condigao de vida do individuo, tanto no campo
fisico, mental ou emocional, envolvendo também a questao social,
ou seja, saude, educacdo, habitacdo, saneamento bdsico e outras.
Machado, em sua obra Direito ambiental brasileiro (2012, p. 69),
ao tratar dos principios gerais do Direito Ambiental, institui o
chamado: “Principio do direito a sadia qualidade de vida”. Ensina o
autor que as constituicoes inseriram o “direito a vida” no cabecalho
dos direitos individuais, e no século XX deu-se um passo a frente ao
se formular o conceito de “direito a qualidade de vida”.
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Todavia, o legislador nio se limitou a um dnico artigo para a tutela
ambiental, regulando matérias que instituiram varios instrumentos
processuais a fim de viabilizar o exercicio do dever de tutela do
meio ambiente constitucionalmente previsto. Como exemplo pode-
se citar alguns pontos vinculados direta ou indiretamente ao meio
ambiente, sendo eles: art. 5°, incs. XXIII, LXXI e LXXIII. Diante dos
elementos dedicados a protecio do meio ambiente pode-se perceber
que o constituinte nao foi tdo superficial com o tema. Nesse sentido
afirma Nalini (2005, p. 302-304) que:

[...] existem leis — e leis em abundincia — para viabilizar a
protecdo do meio ambiente brasileiro. Ocorre que nem sempre
elas sio cumpridas. E ainda que, a comunidade tem papel
relevante na implementacio da lei ambiental. [...] € a sociedade
que vai dar o tom e a intensidade a defesa do ambiente que lhe
interessa preservar [...].

z

Com isso, é importante esclarecer que apenas as normas
constitucionais ndo sio satisfatorias para uma efetiva prote¢iao do
ambiente, sendo necessdria também a criacio de uma estrutura
que torne vidvel a participacdo de toda a sociedade nesse processo.
O Estado Social de Direito brasileiro, por expressa previsao
constitucional, destaca como fundamento da Republica Federativa
do Brasil a dignidade da pessoa humana, aliado aos obijetivos
previstos no art. 3°, especialmente os incisos III (erradicar a pobreza
e a marginalizacado e reduzir as desigualdades sociais e regionais) e IV
(promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagido), devendo
proporcionar o bem estar-coletivo e a vida digna a todos os cidadios.

Trindade (1993, p. 73) assevera que:

O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio
configura-se, na verdade, como extensao do direito a vida,
quer sob o enfoque da propria existéncia fisica e saide dos
seres humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade dessa
existéncia — a qualidade de vida — que faz com que valha a pena
viver.

No Direito Ambiental o Estado Social tem o dever de
implementar politicas publicas que busquem a garantia do direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, nos termos do art.
225 da CF/88. Ou seja, a atuacio do Estado é uma imposicao para
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que seja garantido o direito previsto do art. 225, por meio de praticas
de politicas publicas adequadas a preservacao do ambiente, fazendo
com que seja garantida, dessa forma, a dignidade humana. Tratando-
se deste tema é fundamental refletir sobre informacdo, educacio
e participacdo, principios que a Constituicio Federal de 1988,
influenciada pelo cendrio internacional, incorporou como alternativa
para a criacdo de ferramentas participativas que levem a criacdo de
politicas publicas ajustadas a realidade ambiental da comunidade,
conforme dispoe o art. 225, § 1°, VI

No que tange ao direito a informacao, sabe-se que este é um
dos instrumentos de efetivacio do principio da participacdo e, ao
mesmo tempo, de controle social do Poder, principalmente quando
passa a aceitar a atuacdo da sociedade no desenvolvimento e na
implementacdo das politicas publicas direcionadas a area ambiental.
Isso mostra que a questdo ambiental tem uma ligacao direta com a
qualidade de vida humana e que a protecdo dos recursos ambientais
contém uma relacao intrinseca com as politicas de desenvolvimento
social eeconomico e, é claro, também de distribuicio de conhecimento
e informacao.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos dispoe que
“toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressao; este
direito inclui a liberdade de, sem interferéncias, ter opinides e de
procurar, receber e transmitir informagoes e ideias por quaisquer
meios, independentemente de fronteiras”. Ja entre os instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente, tratada anteriormente, o
legislador elencou, no art. 9°, VII, da Lei n. 6.938/81, o chamado
Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio Ambiente (Sinima).
Segundo o Ministério do Meio Ambiente, trata-se do instrumento
responsavel pela gestio da informacdo no ambito do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), de acordo com a légica da
gestao ambiental compartilhada entre as trés esferas de governo.

Como se viu, o sistema juridico instituido pela CF/88 assegura
formalmente o exercicio do direito a informacio, inclusive em
matéria ambiental. No entanto, no Brasil, ainda nio se vislumbra, na
pratica, a sua efetivagio. Isso porque a propria sociedade ainda nio
estd consciente de seus direitos, menos ainda da importincia de sua
participacdo concreta e efetiva na elaboragao e na implementagao de
politicas publicas direcionadas a drea ambiental e, por isso, a educagao
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ambiental é um fator de grande importincia, sendo essencial para a
aplicabilidade da legislacao ambiental vigente no Brasil.
Costa e Terra (2007, p. 48) assim se manifestam a respeito:

Com efeito, precisamos construir uma consciéncia ambiental
através da mobilizac¢do dos préprios cidadios, para que assim,
conhecedores do assunto, possam debater e participar dos
processos decisorios, a fim de exercer a prépria cidadania e
fortalecer a preservacdo do meio ambiente, € isso, sem duvida,
somente serd alcancado através da educagio.

Apbs a questio do meio ambiente e da qualidade de vida,
passa-se a mencionar a participacdo do coletivo de educadores na
consolidacdo do direito ao meio ambiente sadio.

4. COLETIVOS EDUCADORES E A CONSOLIDACAO DO DIREITO
AO MEIO AMBIENTE SADIO: EMANCIPACAO E EFETIVACAO DA
PROTECAO AMBIENTAL

A educacdo ambiental possibilita aprender sobre a prevencao dos
riscos globais, a recriar a cidadania e a politica, com transformacoes
intensas no modo de vida e na forma de pensar. A constituicio dos
Coletivos Educadores visa a cooperagao e a articulacao entre as
politicas de educacido formal e informal, o que de certa maneira vem
sendo avivado pela participacdo dos sistemas de ensino e do meio
ambiente.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, trata-se
do conjunto de instituiches que atuam em processos formativos
permanentes, participativos, continuados e voltados a totalidade e
diversidade de habitantes de um determinado territério. O Coletivo
Educador é, ao mesmo tempo, resultado e realizador do Programa
Nacional de Educacio Ambiental (ProNEA) e do Programa Nacional
de Formacao de Educadoras e Educadores Ambientais (ProFEA).

Os Coletivos Educadores tém por funcido a articulagao das
instituigdes que ja operam com processos formativos, com o fim
de desenvolver uma acdo continuada de formacdo de educadores
ambientais, servindo também como meio de implementacido de
politicas puablicas. Como apoio do sistema de Educacio Ambiental
que pretende promover uma educagdo ambiental popular estdo os
Coletivos Educadores e também as Comissoes de Meio Ambiente e
Qualidade de Vida (Com-Vidas).
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5. EDUCACAO AMBIENTAL E SUA APLICABILIDADE

A educagao ambiental e o seu valor na aplicabilidade da lei é o
que interessa neste momento, mas esta nao deve ser reconhecida
como uma modalidade, mas sim como alternativa indispensivel
a educacdo. Para se pensar a educacao ambiental como algo
realmente aplicdvel no contexto brasileiro, deve-se refletir sobre a
conscientizacdo e o entendimento da populagio no que tange as
questdes ambientais; na reorientagdo e reorganizacao da educagio
formal com relagio a sustentabilidade; no direcionamento para
estilos de vida mais sustentaveis. Para Gorczevski et al. (2007, p. 33),

[...] a educacdo ambiental deve assumir um papel de destaque
na sociedade, pois ela se constitui em tarefa de todos; isto,
porque estamos diante de um dever de tutela do meio ambiente
que passou a receber a devida atencdo quando sua efetiva
degradacdo passou a ameacgar o bem-estar, a qualidade de vida
dos cidaddos e, sobremaneira, a propria sobrevivéncia do ser
humano.

Eventos como a Eco 92 tém alertado a sociedade a respeito do
futuro comum da humanidade, fazendo com que se pense globalmente
e aja localmente, e a educacdo também tem sido apontada nesses
espacos. A Lei n. 9.795/99, que dispoe sobre a Politica Nacional de
Educacao Ambiental, em seu art. 2° estabeleceu que “a educacao
ambiental é um componente essencial e permanente da educacgao
nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os
niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e nio
formal”.

Nesse mesmo rumo afirma Nalini (2005, p. 293):

O processo da educagdo ambiental nio pode ser reduzido a
inclusdo de uma nova disciplina ou curriculo da escolaridade
convencional. Um projeto mais abrangente precisa permear
toda e qualquer iniciativa do processo de educacdo continuada,
pois € dirigido a cada pessoa, esteja ou nio submetida a
escolarizagio. Proteger a natureza precisa ser tarefa permanente
de qualquer ser pensante. Aprender a conhecé-la e a respeita-la
pode levar toda uma vida. Nao ha limite cronolégico, em termos
de educacio ambiental, para que todos nos consideremos seres
educandos. Somos todos estudantes cronicos.
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Os processos pedagogicos relativos a educacio ambiental
caracterizam-se, principalmente, na participacdo. A participacio
¢ um aprendizado, cabendo a educacdo ambiental resgatar valores
humanos como solidariedade, ética, respeito pela vida, honestidade,
responsabilidade, entre outros. Desta forma, ird favorecer a
participacdo responsavel nas decisdes de melhoria da qualidade de
vida, do meio natural, social e cultural. Neste sentido, Mourao e
Zaneti afirmam que:

O processo participativo pode propiciar as pessoas e as
comunidades uma reflexdo contextualizada sobre a realidade e
proporcionar formacdo e capacitacado para organizacoes coletivas
democraticas. Nos processos grupais, a participacdo, quando existe
de fato, é necessariamente educativa. Propicia niveis cada vez mais
elevados de consciéncia e organicidade. Na medida em que se produz
essa participagcdo consciente e orginica dos grupos comunitarios,
dar-se-a0 acoes concretas de transformacao social e, dessa maneira,
conseguir-se-a influir, direta ou indiretamente, na transformacao da
realidade.

Guimaraes (2004, p. 74) fixa que:

A educacio, e particularmente a ambiental, é potencialmente
um instrumento de gestdo, por sua capacidade intrinseca de
intervir no processo de construcgio social da realidade, ou para
conserva-la ou para transformad-la.

E necessirio que as atividades de educacio ambiental
possibilitem aos educandos caminhos para que sejam desenvolvidas
uma motivagio e uma sensibilizagio em relagido aos problemas
ambientais, de maneira que proporcione uma reflexio a respeito
desses problemas e a busca de solucoes, concretizando uma proposta
de sociabilidade baseada na educacio para a participacdo. Esse tipo
de atividade possibilita a conscientizacio da sociedade, tornando-a
mais receptiva as informacoes a serem transmitidas. Nesse ponto,
Guimardes (2004, p. 5) faz referéncia e ensina que “os problemas
ambientais sao ‘temas geradores’ que problematizam a realidade
para compreendé-la, instrumentalizando para uma agao critica de
sujeitos em processo de conscientizacao”.
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6. EDUCACAO AMBIENTAL E CIDADANIA

A questdo que se coloca agora é de que maneira se relaciona a
cidadania com a educacido ambiental? Nio se pode mais imaginar hoje
a cidadania restrita a nacionalidade, ligada apenas a um territdrio,
visto que a luta pelos direitos humanos e pelo meio ambiente atribui
a cidadania um carater que ultrapassa os limites das fronteiras de
um pais. Pois bem, a cidadania é de certa forma a identidade da
populacio.

Segundo Leonardi (2002, p. 398), cidadania implica

[...] a posse de direitos civis, politicos e sociais. Cidadania tem a
ver com a consciéncia do sujeito de pertencer a uma coletividade
e também com a consciéncia de possuir uma identidade, que
¢ nao s6 individual como também coletiva. O direito ao meio
ambiente € novo, na relagdo dos direitos conquistados pelos
cidadios ao longo da histéria da humanidade. E recente a
ideia generalizada da natureza como um bem a ser preservado,
finito, cabendo ao homem o direito (e o dever) de preserva-la.

A educagiao ambiental, como formacao e exercicio de cidadania,
faz referéncia a uma nova maneira de encarar a relacio do homem
com a natureza, fundada em uma nova ética, que implica em outros
valores e em uma forma diferente de ver o mundo, valorizando diversas
formas de conhecimento. Educacio ambiental, como elemento
de uma cidadania abrangente, estd atrelada a uma nova forma de
relacdo homem/natureza, entendendo-se que essa difusdo de praticas
ambientais sé tera possibilidade de se realizar se estiver inserida no
contexto de valores sociais, ainda que se refira a transformacoes de
costumes habituais.

Em um contexto globalizado, de acordo com as conclusoes de
Loureiro, Layraugues e Castro (2011, p. 79),

[...] o conceito de cidadania vem incorporando outras dimensoes
e significagbes decorrentes do fato de que vivemos em um
planeta fisicamente limitado. Passou a ser urgente a busca de
mecanismos efetivos de participacdo e poder de decisio em
movimentos sociais que constituem a sociedade civil nacional
e internacional |[...].

Os autores supracitados afirmam ainda que:
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Diante do aparente paradoxo de promover uma cidadania
planetiria que encare o desafio de decodificar e enfrentar essa
complexa matriz de fatores que ameacam nossa existéncia na
Terra, além de incentivar e apoiar acgOes locais, inovadoras e
criativas para a superagdo da miséria, pobreza, desemprego,
niilismo e uso de drogas, entre outras questdes relacionadas a
luta cotidiana pela sobrevivéncia e pela melhoria da qualidade
de vida, precisamos despertar em cada individuo o sentido de
“pertencimento”, participacdo e responsabilidade na busca de
respostas locais e globais que a temadtica de desenvolvimento
sustentivel nos propde. (LOUREIRO; LAYRAUGUES;
CASTRO, 2011, p. 22).

Ao se referir a educacio ambiental, diversas pessoas logo
refletem sobre as mudancgas de comportamento individuais, como a
separacao do lixo, a economia de 4gua ou o plantio de arvores. Essas
atitudes sao nitidamente importantes e devem estar presentes no
dia a dia de qualquer individuo. Entretanto, seriam elas suficientes?
A educacdo ambiental tem como objetivo atitudes maiores do que
somente a mudanga de comportamento. Nesse contexto, o Programa
Municipios Educadores Sustentaveis “propoe dar enfoque educativo,
no qual cidadas e cidaddos passam a ser editores/educadores de
conhecimento socioambiental, formando outros editores/educadores,
e multiplicando-se sucessivamente, de modo que o municipio se
transforme em educador para a sustentabilidade” (BRANDAO,
2005, p. 160).

Este programa se origina no Governo (MMA), se abre a
participacdo popular e se realiza em todas as suas etapas por meio
do poder de imaginagdo, decisio, acdo e avaliacio dos grupos
locais organizados, com o apoio do poder ptblico (BRANDAO,
2005, p. 115).

Guimaraes (2004, p. 86) leciona nesse sentido que:

O sentido de educar ambientalmente, hoje, vai além de
sensibilizar a populacdo para o problema. Ndo basta mais
sabermos o que € certo ou errado em rela¢do ao meio ambiente.
S6 a compreensao da importancia da natureza nio tem levado
4 sua preservagao por nossa sociedade. Precisamos, também,
superar a nogdo de sensibilizar, que na maior parte das vezes
¢ entendida como compreender racionalmente. Sensibilizar
envolve também o sentimento, o amar, o ter prazer em cuidar,
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a forma como cuidamos dos nossos filhos. E o sentido de
doacgao, de integracdo, de pertencimento a natureza.

Entre os projetos educacionais que refletem os conflitos globais
depara-se com a proposta de uma educacio para cidadania planetaria.
No site do Instituto Paulo Freire encontra-se a seguinte definigao:

O conceito de cidadania planetaria tem a ver com a consciéncia,
cada vez mais necessaria de que, assim como nds, este planeta,
como organismo vivo, tem uma histéria. Nossa histéria faz
parte dele. Ndao estamos no mundo; viemos do mundo. [...]
Educar para a cidadania planetaria implica uma reorientagao de
nossa visao de mundo da educagiao como espaco de insergao do
individuo nio numa comunidade local, mas numa comunidade
que € local e global a0 mesmo tempo. (INSTITUTO PAULO
FREIRE, 2012).

Educar para cidadania planetdria é debater assuntos como
meio ambiente, desigualdade social, porém, procurando uma
compreensao global dos conflitos, identificando os acontecimentos
como interdependentes. Uma vez estabelecida essa visao, segue a
proposta de agir. Garcia e Priotto (2009, p. 174) afirmam que:

Impulsar procesos em educacién, a partir de conflictos
ambientales, supone realizar uma identificacién detallada
y coherente de los problemas y conflictos ambientales, sus
impactos, los vinculos entre ellos, asi como sus posibles
soluciones. Deberemos tener em cuenta la interaccion,
interrelaciéon e interdependencia de los multiples aspectos
involucrados em la dimensién ambiental |...]

Os educadores ambientais brasileiros, hoje tém diversos temas a
serem discutidos em suas praticas educativas, e um deles é a mudanca
do Cédigo Florestal. Talvez pareca uma sugestao desnecessdria,
porém, se esse assunto simplesmente nao surge de forma explicita,
pode também nio ter grande valor na vida dos educandos que deixam
de receber informacao a esse respeito e nao aprendem como aplicar
conhecimentos peculiares dessa tematica e de construir sentidos
nesse contexto. Desta maneira, perdem a oportunidade de participar
e debater agdes reais de grande impacto social e ambiental, deixando
de desenvolver uma ética da responsabilidade cidada.

E comum o tema ambiental envolver divergéncias de interesses,
fazendo com que surjam conflitos. E o exemplo acima — mudanca
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do Cédigo Florestal — é um exemplo de como isso acontece, pois de
um lado se tem um movimento em defesa do Cddigo Florestal que
se fundamenta no direito a existéncia de toda e qualquer forma de
vida, na manutencio do planeta para as futuras geracoes, dispondo
de modelo novo de desenvolvimento, e de outro lado, o interesse dos
agricultores em expandir seus rendimentos e em manter uma forma
de desenvolvimento relacionada com o desmatamento e baseada
no uso absoluto dos recursos naturais. Percebe-se, com isso, que
a relacdo entre os seres humanos e a natureza e entre os proprios
seres humanos abarca diversos outros aspectos, como politicos,
sociais, culturais e econdmicos, que interagem de modo complexo
e conflituoso.

Sem duvida, a educacdo nio € a unica saida para os grandes
problemas ambientais com que a humanidade se depara atualmente,
mas com certeza ja é um grande passo para a tentativa de preservacio
do meio ambiente, patrimonio de toda a coletividade.

7. CONSIDERACDES FINAIS

Se, no tempo presente, 0 mundo estd preocupado em conservar
e preservar o meio ambiente, anteriormente apenas explorado, isto
nao significa que os problemas foram superados, pois seus impasses
nao foram resolvidos.

No decorrer do estudo percebeu-se que sio fundamentais a
consciéncia e o compromisso pessoal e coletivo para proteger o meio
ambiente. Consciéncia de que o direito a vida € a fonte dos demais
direitos fundamentais, e que este traz como condi¢do imprescindivel
a protecio do meio ambiente, na profunda relacio entre homem e
natureza, em que ambos se fundem e se confundem, sendo, pois,
inseparaveis. Neste sentido, muitas questdes permanecem sem
respostas concretas e, concomitantemente, estio a exigir mudancas
de comportamento, pois muito se fala em “educar”, “conscientizar”,
enquanto na pratica, os métodos de Educacao Ambiental parecem
insuficientes e ineficazes na consecucio de seus objetivos,
especialmente na construcio de saberes ambientais, voltados a
sustentabilidade.

Os caminhos da educacdo ambiental, seja na estrutura formal
ou no contexto da educacdo informal, se convertem em espacos
privilegiados para a construcido, desconstrucao e reconstrucao
de conceitos e ideias pertinentes as questdes ambientais, desde
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a compreensio fundamental da vinculagio da vida humana
com o meio ambiente e, principalmente, o desenvolvimento de
conhecimentos e habilidades para a solucido de conflitos ambientais,
e o desenvolvimento dos conhecimentos na 4rea de Educagio
Ambiental em geral, reconstruindo a cidadania e a participacao
mediante o compromisso e o trabalho comunitirio, promovendo o
desenvolvimento social, econémico e ambiental local.

Considera-se, assim, a Educacao Ambiental como uma forma de
tornar possiveis as mudancgas necessarias a fim de atingir e transformar
a sociedade, tornando-a mais sustentdvel ambientalmente. Sua
capacidade é de permanente renovacao, levando aos educandos novos
conceitos, novos valores, novos costumes e novas praticas. Percebe-
se, com isso, que o tema Educacdo Ambiental estd diretamente ligado
a ética e a cidadania que, juntamente com os fatores conscientizagio
e responsabilidade, constitui-se em eixo norteador nesse processo
educacional.

Por derradeiro, conclui-se que € possivel articular e planejar
acoes entre a comunidade escolar e a sociedade no espaco local,
relacionando e interagindo os conhecimentos cientificos e o
saber popular, tornando-o contextualizado e inserido nas reais
necessidades do povo em prol da melhoria da qualidade de vida e
da dignidade humana. E de extrema importincia que programas de
educacdo ambiental, tenham prosseguimento e recebam a atencgio
devida do Poder Publico e da sociedade, pois sio acoes como essas
que formam individuos comprometidos com uma sociedade mais
humanista, dispostos a melhorar seu modo de viver em um habitat
mais humano e saudavel.
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1. INTRODUCAO

Desde a criagao dos primeiros Parques Nacionais no século
XIX, nota-se uma tendéncia no sentido de proteger a biodiversidade,
cendrio este que vem se consolidando no cendrio internacional. Por
um lado, € inegivel a importincia das unidades de conservacio,
como instrumento de garantia de prote¢do a determinados territdrios
dotados de relevantes caracteristicas ecoldgicas e ambientais,
mantidos sob um regime especial de protecao e administracio. Por
outro lado, nido se pode olvidar a presenca de povos e comunidades
tradicionais em unidades de conservacdo, evento este comum
a diversos estados brasileiros, como é o caso, por exemplo, da
Comunidade Quilombo do Tambor sobreposta ao Parque Nacional
do Ja, no Estado do Amazonas.

Ocorre que determinadas unidades de conservacdo nao permitem
a permanéncia humana em seu perimetro, tanto é que o artigo 42
da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacio (Lei do
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SNUC) prevé a realocacido das populacgdes tradicionais residentes
nessas unidades, nas quais sua permanéncia nao € permitida.

Tratados internacionais, a exemplo da Convencio da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) n.° 169, dentre outros
instrumentos internacionais, e a propria Constituicao Federal, em
seu artigo 68, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
(ADCT), garantem, por sua vez, o direito a territorialidade em favor
dos povos e comunidades tradicionais, dentre os quais estio as
comunidades quilombolas brasileiras.

Desse modo, é possivel perceber claramente a existéncia de um
conflito entre duas normas de relevante quilate, estando de um lado
a conservacao da diversidade bioldgica, e do outro, a protecao da
diversidade s6cio-cultural.

Assim, o presente estudo visa conciliar o teor do artigo 42, da
Lei do SNUC (Lei n°® 9.985/2000), com a redacdo do artigo 68, do
ADCT da Constituicao Federal de 1988 e com a Convengiao n.°
169 da OIT, a fim de garantir o direito a territorialidade dos povos
indigenas e tribais, enfocando especificamente a discussio sobre
o regime juridico da propriedade territorial coletiva, assegurada as
comunidades quilombolas brasileiras com respaldo em normativa
constitucional e internacional.

Para tanto, preliminarmente, serd abordada a questio do
conservacionismo direcionado a preservacao ambiental, bem
como as caracteristicas inerentes as unidades de conservacido de
protecido integral. Em seguida, serd tratada a temaética do direito a
territorialidade dos povos e comunidades tradicionais, tanto no que
diz respeito ao ordenamento interno, quanto internacional. Ademais,
a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CtIDH) serd examinada, selecionando-se casos em que situagdes
semelhantes ja tenham sido julgadas por esta Corte. Por fim, serd
feito o estudo das antinomias, seus critérios de solucdo e como tais
resultados podem ser aplicados a colisao entre os direitos em apreco.

2. CONSERVACIONISMO E MOVIMENTO ECOLOGICO

Os primeiros indicios do surgimento de valores atrelados a
protecdo da natureza surgem com a criacio de 4reas protegidas,
materializando a crenca da conservagao dos recursos naturais. Os
motivos para a criacido de grandes dreas ambientais protegidas no
século XIX, como é o caso do Hot Springs National Park (1832),
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do Yosemite National Park (1864) e do Yellowstone National Park
(1872), todos nos Estados Unidos, estavam atrelados a razoes
ligadas ao proveito econémico, satde publica, protecao de recursos
hidricos, despontando o reconhecimento da importancia dos valores
estéticos, espirituais e culturais relacionados a Natureza selvagem,
que demandavam sua protecao’.

A nocio de wilderness (vida natural/selvagem), implicita a
criacdo dos parques, no término do século XIX, correspondiam a
grandes 4reas nao habitadas, especialmente ap6s o exterminio dos
indios e a expansao da fronteira para o oeste’>. Com a consolidacio
do capitalismo e a wurbanizacdo acelerada, visava-se reservar
grandes areas naturais, impossibilitando a expansao agricola nesses
territérios, colocando-os a disposicao das populagoes urbanas para
fins de recreacao.

O movimento conservacionista anterior a década de 1960
nio contemplava ainda uma dimensido tio vasta, diferenciando-
se, portanto, do movimento ambientalista moderno. Isso porque,
a intervengado humana predatéria, compreendendo a poluicio,
degradacao e esgotamento dos recursos naturais, ainda nao era tao
intensa a época. Somado a isso, os valores e praticas ecoldgicas ainda
nao haviam se internalizado nas relacoes sociais, o que somente iria
ocorrer na década de 1960 em diante.

Pode-se buscar no conservacionismo, o fundamento que
baseia a exigéncia de protecdo especial de determinadas dreas com
caracteristicas marcantes, em beneficio da perpetuidade de suas
espécies. Portanto, existem determinadas 4reas e ecossistemas,
cuja riqueza ambiental é marcante e relevante a manutengao da
diversidade genética, com o escopo de preservagao da fauna e flora,
bem como para fins de manejo ecolégico de espécies e recursos
naturais.

No Brasil, o primeiro Parque Nacional foi criado em Itatiaia, no
anode 1937. Com o advento da Carta Magna de 1988, a criacdo desses
espacos ambientalmente protegidos ganhou relevo constitucional.
Nesse sentido, assim disp0Os o texto constitucional:

1 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito ambiental.
Introdugdo, fundamentos e Teoria Geral. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 70.

2 DIEGUES, Antdnio Carlos. O mito moderno da natureza intocada. Sio Paulo:
Hucitec, 2002, p. 24.

DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE

303



304

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e
prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa
e manipulagiao de material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracio e a supressao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;

()

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

JA& no ano de 2000, foi publicada a lei n°. 9.985, que veio
a regulamentar o supracitado artigo 225, §1°, I, II, IIIl e VII da
Constituicao, correspondendo a Lei do Sistema Nacional de Unidades
de Conservacido da Natureza (SNUC), segundo a qual, em linhas
gerais, de acordo com seu artigo 7°., as unidades de conservagao
dividem-se em unidades de protecdo integral (UPI) e unidades uso
sustentavel (UUS).

Uma unidade de protecdo integral (UPI) é caracterizada pela
intensa protecio ambiental, buscando-se manter os ecossistemas
livres de alteracOes causadas por interferéncia humana, admitido
apenas o uso indireto de seus recursos naturais, significando que nao
deve haver o consumo, coleta, dano ou destruicao desses recursos.
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Segundo Thomé?3, em alguns sequer admitem a presenga humana, em
razao da intensidade da protecao dos recursos naturais 14 existentes.*

De acordo com o artigo 8°. dalei do SNUC, o grupo das Unidades
de Protecao Integral (UPI) é composto pelas seguintes categorias de
unidade de conservacio: Estacdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica; Parque
Nacional (como € o caso do Parque Nacional do Jad, localidade na
qual estd inserida a Comunidade Tradicional Quilombo do Tambor
citada na introducao deste estudo); Monumento Natural, e Reftigio
de Vida Silvestre.

Por sua vez, segundo Thomé®, nas unidades de uso sustentivel
(UUS) a intensidade da protecdo é menor em relagao as de protecdo
integral. Seu objetivo basico é a compatibilizacao entre a protegio
da natureza com o uso sustentavel de parcela dos atributos naturais,
admitindo-se a exploracdo de parte desses recursos.®

O artigo 14 da lei do SNUC, por sua vez, enumera as categorias
de unidades de conservacio que fazem parte do Grupo das unidades
de uso sustentdvel (UUS), a saber: Area de Protecio Ambiental;
Area de Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta Nacional; Reserva
Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel, e Reserva Particular do Patrimdnio Natural.

A partir dos dados levantados através do Parecer Técnico
n.° 175/2011, da 4* Camara de Conciliacio e Recurso (CCR) do
Ministério Publico Federal, foram detectadas 312 unidades de
conservacio federais, dentre as quais 139 seriam de Protecao Integral
(uso indireto), e 173 de uso sustentavel (uso direto), correspondendo
aos percentuais de 45% e 55%, respectivamente. Ainda segundo o

3 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 3*. ed. rev. e ampl. Salvador:
JusPodivm, 2013, p. 390.

4 Nesse sentido, o artigo 2°. da lei do SNUC define, em seu inciso, IX que
“uso indireto” é “aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruigao dos
recursos naturais” e o § 12 do artigo 7°. da mesma lei afirma que “o objetivo basico
das Unidades de Protegao Integral é preservar a natureza, sendo admitido apenas o
uso indireto dos seus recursos naturais, com excegio dos casos previstos nesta Lei.”
5 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental, op. cit., p. 390.

6  Nesse sentido, o artigo 2°. da lei do SNUC define em seu inciso XI que “uso
sustentivel” € a “exploracio do ambiente de maneira a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e
economicamente vidvel” e o § 22 do artigo 7°. da mesma lei afirma que “o objetivo
bésico das Unidades de Uso Sustentével é compatibilizar a conservagio da natureza
com o0 uso sustentivel de parcela dos seus recursos naturais.”
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citado Parecer Técnico do Ministério Publico Federal, considerou-
se uma amostra de 133 unidades de conservagio analisadas pela
42 CCR, tendo constatado a presenca de povos e comunidades
tradicionais em 37% delas, onde 14% eram unidades de conservacao
de protecao integral e 23% de uso sustentavel.

Dentre as categorias de unidades de protecao integral, destaca-se
para o presente estudo os Parques Nacionais que sio regulados pelo
artigo 11 e seus paragrafos da lei do SNUC. Os Parques Nacionais
tém como escopo primordial a preservacdo dos ecossistemas naturais
de grande relevincia ecoldgica e beleza cénica, sendo possivel a
pesquisa cientifica e o desenvolvimento de atividades de educacao,
recreacio e turismo ecoldgico. No que atine a presenga humana nos
Parques Nacionais, tem-se que a visitagado publica niao é proibida,
todavia condiciona-se as normas estabelecidas no Plano de Manejo
da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgio responsavel por sua
administracao, e aquelas previstas em regulamento.

O objetivo da legislacao que regulamenta o assunto é garantir
o mais alto grau de conservagio do meio ambiente. Essa questao
confronta-se com a existéncia de comunidades residentes hd muito
tempo no interior dessas areas. Exemplo claro do embate travado
quanto a presenca humana em parques nacionais, estd o caso da
sobreposicao do Parque Nacional do Jat no territério tradicional do
Quilombo do Tambor.

O Parque Nacional do Jat criado em 1980, cujo uso é restrito por
lei, alberga ainda cerca de 100 pessoas de comunidades tradicionais,
dentre as quais estd o Quilombo do Tambor. Isso porque, o Parque
foi criado sem levar em conta a existéncia de inimeras familias que
14 viviam ha décadas.

O Quilombo do Tambor teve sua origem a partir de familias
que migraram visando melhores condicoes de vida, por meio da
extracao da borracha, quando a maior riqueza do Brasil girava em
torno desse bem. Constam registros que a origem do Quilombo teria
sido a partir de processos diferenciados de territorializacdo, formado
por familias negras que habitavam um dos afluentes do Rio Jad,
denominado Igarapé Pauini, mais conhecido como “Rio dos Pretos”.
Essa localidade tem origem com a chegada de trés familias negras
do Estado de Sergipe, que vieram para trabalhar com a exploracio
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de borracha nos primérdios do século XX, em torno de 1907,
permanecendo o rio sob o dominio dessas familias até hoje’.

Em decorréncia da pressio dos Orgios gestores do Parque,
dezenas de familias quilombolas foram expulsas da drea, terminando
por migrar para a cidade de Novo Airao, situada no Amazonas. Em
razdo dessa “didspora”, contabilizam-se ao menos 300 quilombolas
que vivem fora da area do territério tradicional em decorréncia
de pressiao dos Orgidos ambientais, apesar do governo federal ja
ter reconhecido o Quilombo do Tambor desde 2006. Aqueles que
resistem em permanecer no territorio ainda nao possuem diretrizes
se irdo receber indenizacdo pela desocupacao®.

Este embate foi levado 2 Camara de Conciliagido e Arbitragem
da Administracdo Federal (CCAF), entre o Instituto Nacional de
Colonizacido e Reforma Agriria (INCRA), 6rgio responsavel pela
regularizagido fundidria das terras dos remanescentes de quilombos,
e o Instituto Chico Mendes de Conservagcao da Biodiversidade
(ICMBIO), autarquia gestora das unidades de conservagao federais,
em cujos termos da conciliacio prevaleceu a opcao pela remocao dos
moradores da Comunidade Tradicional do Quilombo do Tambor,
para local acordado entre as citadas autarquias federais e a populagao
envolvida’®.

Nesse ponto, cite-se o teor do art. 42, da Lei do SNUC, que trata
das medidas a serem tomadas pertinentes as populagdes tradicionais
residentes em unidades de conservagio, nas quais sua permanéncia
nao é permitida:

Art. 42. As populacoes tradicionais residentes em unidades
de conservacdo nas quais sua permanéncia nao seja permitida
serdo indenizadas ou compensadas pelas Dbenfeitorias
existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico, em
local e condicoes acordados entre as partes.

7  FARIAS JUNIOR, Emmanuel de Almeida Farias Junior. “Tambor Urbano”:
Deslocamento compulsério e dindmica social de construgdo da identidade
quilombola. Manaus: UEA, 2008, p. 53.

8 LEITE, Carla Vladiane Alves; ALMEIDA, Pedro de Paula Lopes. O quilombo
do tambor e o Parque Nacional do Jaii: a educacdo ambiental como imperativo
para a preservagdo do patriménio cultural quilombola. Disponivel em <www.
direitosculturais.com.br/download.php?id=206>. Acesso em 11 mai. 2017, p.3

9 LEITE, Carla Vladiane Alves. A sobreposicdo de direitos da Comunidade
Quilombola do Tambor e a Unidade de Conservagdo Parque Nacional do Jaii: uma
andlise critica. Manaus: Universidade do Estado Amazonas, 2015, p. 102.
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§ 12O Poder Publico, por meio do drgio competente, priorizard
o reassentamento das populagdes tradicionais a serem
realocadas.

§ 2°Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que
trata este artigo, serdo estabelecidas normas e acoes especificas
destinadas a compatibilizar a presenca das populacoes
tradicionais residentes com os objetivos da unidade, sem
prejuizo dos modos de vida, das fontes de subsisténcia e dos
locais de moradia destas populagoes, assegurando-se a sua
participacdo na elaboracio das referidas normas e acoes.

§ 3>Na hipdtese prevista no § 2°, as normas regulando o prazo
de permanéncia e suas condigdes serdo estabelecidas em
regulamento.

Partindo da andlise do dispositivo em aprego, percebe-se
que o legislador apenas previu a possibilidade de indenizacao ou
compensacao pelas benfeitorias existentes, impondo as Populagoes
Tradicionais a sua realocacgao pelo Poder Publico.

Feitas essas consideracoes, passar-se-a a analise de um outro lado
da discussao, relativamente ao direito a territorialidade que os povos
e comunidades tradicionais possuem a luz da Convencdo 169 da
OIT e, especialmente no tocante aos quilombolas, o direito previsto
no art. 68, do Ato das Disposicoes Constitucionais TransitOrias
(ADCT).

3. DIREITO A TERRITORIALIDADE QUILOMBOLA

O Brasil convive com uma imensa diversidade sociocultural, que
se reflete nas relagdes fundidrias. Um dos ntcleos mais importantes
dessa realidade, corresponde a multiplicidade das sociedades
indigenas, que detém suas formas préprias de relacionamento
com a terra. Além dos indios, destacam-se os remanescentes das
comunidades quilombolas, como € o caso do Quilombo do Tambor,
situado no Parque Nacional do Jau. No que atine a diversidade
fundiaria, além dos grupos ja citados, existem as chamadas terras de
preto, terras de santo e as terras de indio'°.

Essa vasta multiplicidade de grupos humanos sao agrupados sob
a categoria de populagdes, comunidades, povos, sociedades, culturas,

10 ALMEIDA, Alfredo W. B. Os quilombos e as novas etnias. Brasilia: Revista
Palmares 5, FCP, Ministério da Cultura, 1989, p. 43.
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que comumente vém seguida dos adjetivos tradicionais, autdctones,
rurais, locais. Ademais, a renovacao da teoria da territorialidade na
antropologia, tem como ponto inicial uma perspectiva que considera
a conduta territorial, como parte integrante de todos os grupos
humanos!'!.

Segundo Paul Little'?, a territorialidade pode ser conceituada
como o esforco coletivo de um grupo social, para ocupar, usar,
controlar e identificar-se com uma dada parcela do seu ambiente
biofisico, convertendo-a no seu territério. No caso dos quilombos,
estes surgiram da fuga das plantations e engenhos, resultando na
consolidacdo de territérios autdbnomos. Além da questido da fuga,
pode-se atrelar a formacdo dos quilombos a apropriacio efetiva de
grandes propriedades que entraram em decadéncia ou vieram a falir,
segundo Almeida's. Outra tocante caracteristica desses territérios de
remanescentes de quilombos, é a questao da invisibilidade, tanto no
aspecto simbdlico quanto social, atrelada a marginalidade econdmica
dos diversos grupos sociais segundo Little!“.

Quando se fala em territorialidade relacionada as comunidades
tradicionais, tem-se a ideia de propriedade comum “onde a terra
e seus recursos naturais sempre pertenceram as comunidades
que os utilizam, de modo que praticamente nao existe escassez,
socialmente provocada, desses recursos”, conforme defende Paul
Little'®. Geralmente, a forma de acesso a essas terras comuns € por
intermédio das relacoes de parentesco. Enquanto que a nocgao de
propriedade privada transforma a terra em mercadoria'®.

Um elemento de destaque dos territdrios sociais € a inter-relagao
entre os simbolos e rituais que essas comunidades tradicionais fixam
com seus territorios. Segundo Little!”:

11 LITTLE, Paul E. Territérios sociais e povos tradicionais no Brasil: por uma
antropologia da territorialidade. Brasilia: Série Antropologia, 322, 2002, p. 3.

12 LITTLE, Paul E. Territérios sociais e povos tradicionais no Brasil: por uma
antropologia da territorialidade, op. cit., p. 3

13 ALMEIDA, Alfredo W. B. Os quilombos e as novas etnias. op. cit. p. 173.

14 LITTLE, Paul E. Territérios sociais e povos tradicionais no Brasil: por uma
antropologia da territorialidade, op. cit., p. 5.

15 LITTLE, Paul E. Territérios sociais e povos tradicionais no Brasil: por uma
antropologia da territorialidade, op. cit., p. 8.

16 POLANYI, Karl. A grande transformacdo. Rio de Janeiro: Editora Campus,
1980, pp 89-98.

17 LITTLE, Paul E. Territérios sociais e povos tradicionais no Brasil: por uma
antropologia da territorialidade, op. cit., p. 11.
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Os territorios dos povos tradicionais se fundamentam
em décadas, em alguns casos, séculos de ocupacio
efetiva. A longa duragdo fornece um peso histérico
as suas reivindicacOes territoriais. O fato de que seus
territorios ficaram fora do regime formal de propriedade
da Colonia, do Império e, até recentemente, da
Republica, ndo deslegitima suas reivindicagoes,
simplesmente as situa dentro de uma razao historica e
nio instrumental, 20 mesmo tempo em que mostra sua
forga historica e sua persisténcia cultural. A expressao
dessa territorialidade, entdo, nio reside na figura de
leis ou titulos, mas se mantém viva nos bastidores da
memoria coletiva que incorpora dimensoes simbdlicas
e identitarias na relacao do grupo com sua area, o que
da profundidade e consisténcia temporal ao territorio.

Em 2002, o Brasil ratificou a Convencdo n.° 169, datada
de 1989, da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT), por
intermédio do Decreto Legislativo n.° 143, cuja for¢a-motriz gira em
torno do reconhecimento juridico-formal dos povos e comunidades
tradicionais, pelo critério da autoidentificagdo, além de reforcar a
redefini¢do quanto a politica agraria, favorecendo a politica ambiental
e as politicas étnicas em favor destes povos e comunidades.

Sobre a Convencgao n.° 169, da OIT, destaque-se o seguinte:

A Convengao dedica uma especial atencio a relacao dos povos
indigenas e tribais com a terra ou territério que ocupam ou
utilizam de alguma forma, principalmente aos aspectos
coletivos dessa relagio.

E nesse enfoque que a Convencio reconhece o direito de
posse e propriedade desses povos e preceitua medidas a
serem tomadas para salvaguardar esses direitos, inclusive
sobre terras que, como observado em determinados casos,
nio sejam exclusivamente ocupadas por eles, mas as quais
tenham, tradicionalmente, tido acesso para suas atividades e
subsisténcia. Os povos ndmades ou itinerantes sdo também
objeto de atencdo da Convengio, que, além de reconhecer seu
direito aos recursos naturais das terras que ocupam, garante-
lhes o direito de utiliza-los, administra-los e conserva-los.

A nova Convengdo assegura aos povos indigenas e tribais
igualdade de tratamento e de oportunidades no pleno
exercicio dos direitos humanos e liberdades fundamentais,
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sem obstaculos ou discriminacido e nas mesmas condigdes
garantidas aos demais povos.

Quanto a aplicabilidade da Convencdo n.° 169 da OIT, tem-
se que o referido diploma se destina aos povos indigenas e tribais,
segundo previsio do seu artigo 1°:

1. A presente Convencao aplica-se a;

a) povos tribais em paises independentes cujas condigoes
sociais, culturais e econOmicas os distingam de outros
segmentos da comunidade nacional e cuja situacao seja regida,
total ou parcialmente, por seus préprios costumes ou tradigoes
ou por uma legisla¢do ou regulagoes especiais;

b) povos em paises independentes considerados indigenas pelo
fato de descenderem de populagoes que viviam no pais ou
regido geografica na qual o pais estava inserido no momento
da sua conquista ou colonizacio ou do estabelecimento de
suas fronteiras atuais e que, independente de sua condigio
juridica, mantém algumas de suas préprias instituicoes sociais,
econOmicas, culturais e politicas ou todas elas.

2. A autoidentificagdo como indigena ou tribal deverd ser
considerada um critério fundamental para a definicio dos
grupos aos quais se aplicam as disposicoes da presente
Convencao.

E inegivel que assim como os indigenas, os quilombolas
também sdo destinatdrios das disposi¢cdes da Convencdo 169 da
OIT, na qualidade de povos tribais, “uma vez que o traco essencial
de sua caracterizacao é a preservagao de uma cultura distinta da
majoritdria, mantendo uma relacio com a terra que é mais do que
posse ou propriedade, é uma relagio de identidade”!®.

E mais, o art. 1°, item 2, da Convengao em andlise, destaca que
o critério primordial para aferir se uma comunidade é ou nio por
ela abarcada € a consciéncia de sua identidade, significando que sio
seus proprios membros que podem dizer se sdo ou nio quilombolas,
se sao ou nao tradicionais, resguardando-se dessa maneira sua
autorepresentacdo e autodeterminacao’®.

18 VITORELLI, Edilson. Estatuto da Igualdade Racial e Comunidades Quilombolas.
Salvador: JusPodivm, 2012, pp. 246-247.

19 COSTA FILHO, Aderval. Quilombos e Povos Tradicionais, 2010. Disponivel em
<https://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/wp-content/uploads/2014/04/TAMC-

DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE

311



312

No que atine ao direito a terra, os artigos 13 e 14 da Convengao
dispéem o seguinte:

Artigo 13

1. Na aplicagao das disposicoes desta Parte da Convengao, os
governos respeitarao a importincia especial para as culturas e
valores espirituais dos povos interessados, sua relagdo com as
terras ou territérios, ou ambos, conforme o caso, que ocupam
ou usam para outros fins e, particularmente, os aspectos
coletivos dessa relacio.

2. O uso do termo terras nos artigos 15 e 16 incluird o conceito
de territérios, que abrange todo o ambiente das 4dreas que esses
POVOS ocupam ou usam para outros fins.

Artigo 14

1. Os direitos de propriedade e posse de terras tradicionalmente
ocupadas pelos povos interessados deverdo ser reconhecidos.
Além disso, quando justificado, medidas deverao ser tomadas
para salvaguardar o direito dos povos interessados de usar
terras nio exclusivamente ocupadas por eles as quais tenham
tido acesso tradicionalmente para desenvolver atividades
tradicionais e de subsisténcia. Nesse contexto, a situagido de
povos ndmades e agricultores itinerantes devera ser objeto de
uma atencio particular.

2. Os governos tomario as medidas necessarias para identificar
terras tradicionalmente ocupadas pelos povos interessados e
garantir a efetiva protecdo de seus direitos de propriedade e
pOSSE.

3. Procedimentos adequados deverdo ser estabelecidos
no ambito do sistema juridico nacional para solucionar
controvérsias decorrentes de reivindicagbes por terras
apresentadas pelos povos interessados.

Assim, a conclusio que se extrai da leitura dos mencionados
dispositivos, é de que as terras ocupadas pelos povos indigenas
ou tribais, como ¢é o caso dos quilombolas, devem compreender a
dimensao necessaria para sua reproducao fisica, cultural, econémica
e social, levando em conta critérios de territorialidade apontados
pela propria comunidade.

COSTA_FILHO_Aderval Quilombos_e_Povos_Tradicionais.pdf>. Acesso em 28
ago. 2016, p. 13.
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Trazendo a discussido para o campo do direito brasileiro, o
Decreto n°. 6.040, de 07 de fevereiro de 2007, que institui a Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel de Povos e Comunidades
Tradicionais abarca os seguintes conceitos operativos:

Art. 3° Para os fins deste Decreto € do seu Anexo compreende-
se por:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem
formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condigdo para sua
reprodugao cultural, social, religiosa, ancestral e econOmica,
utilizando conhecimentos, inovacdbes e praticas gerados e
transmitidos pela tradigao;

II - Territ6rios Tradicionais: os espacos necessarios a reproducio
cultural, social e econO6mica dos povos e comunidades
tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou
temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas
e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231
da Constituicido e 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitdrias e demais regulamentacoes; e

III - Desenvolvimento Sustentivel: o uso equilibrado dos
recursos naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida
da presente geracdo, garantindo as mesmas possibilidades para
as geragoes futuras.

O art. 68 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias
(ADCT) da Constituicdo Federal de 1988, por sua vez, reconhece,
de forma inédita em relacdo aos textos constitucionais anteriores,
a propriedade definitiva aos remanescentes das comunidades de
quilombos, nos seguintes termos:

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos
que estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

Ja o Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003 “regulamenta
o procedimento para identificagido, reconhecimento, delimitacao,
demarcacao e titulagio das terras ocupadas por remanescentes
das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias”. Esta normativa especial
confere as comunidades tradicionais quilombolas a propriedade
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coletiva de suas terras, as quais ap0s tal reconhecimento, recebem o
titulo de posse coletiva emitido para a comunidade. Nesse sentido,
dispoem os artigos 2°. e 17 do supracitado decreto 4.887/2003:

Art. 2¢ Consideram-se remanescentes das comunidades dos
quilombos, para os fins deste Decreto, os grupos étnico-
raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetéria
histdrica propria, dotados de relagbes territoriais especificas,
com presuncao de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressio histoérica sofrida.

§ 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizacio dos
remanescentes das comunidades dos quilombos serd atestada
mediante autodefini¢do da prépria comunidade.

§ 2° Sao terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos as utilizadas para a garantia de sua reproducio
fisica, social, econOomica e cultural.

§ 3° Para a medicdo e demarcacdo das terras, serdo levados
em consideracdo critérios de territorialidade indicados pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, sendo
facultado a comunidade interessada apresentar as pegas
técnicas para a instrugao procedimental.

E prossegue a mesma norma infralegal:

Art. 17. A titulacdo prevista neste Decreto serd reconhecida e
registrada mediante outorga de titulo coletivo e pré-indiviso as
comunidades a que se refere o art. 2¢, caput, com obrigat6ria
insercido de cldusula de inalienabilidade, imprescritibilidade e
de impenhorabilidade.

Parigrafo inico. As comunidades serio representadas por suas
associagoes legalmente constituidas.

Percebe-se, portanto, que o legislador constituinte previu norma
definidora de direito fundamental ao grupo étnico-racial em comento,
dotada de eficacia plena e aplicaciao imediata, permitindo o exercicio
do direito subjetivo assegurado aos quilombolas, independentemente
de qualquer integracio legislativa, segundo o voto da Ministra Rosa
Weber, de 25 de marco de 2015, no julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n.° 3.239/DE

Vale frisar que a referida ADI foi ajuizada pelo entao Partido
da Frente Liberal, atual Democratas, em face do Decreto 4.887,
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de 20 de novembro de 2003, que regulamenta o procedimento
de identificacdo, reconhecimento, delimitacado, demarcacido e
titulagao das terras ocupadas por remanescentes das comunidades
dos quilombos, objeto do art. 68 do ADCT, alegando os vicios da
inconstitucionalidade formal*® e material?® do aludido diploma
legal, tendo em vista o reconhecimento ao direito a propriedade
das terras formadoras dos quilombos no periodo imperial aos que,
por autoatribuigao, declararem-se remanescentes das comunidades
quilombolas.

A acdo ainda se encontra pendente de julgamento contando
com a manifestacio do Ministro Cezar Peluso, relator da acdo e
atualmente aposentado, que se posicionou pela procedéncia da ADI
para declarar a inconstitucionalidade do Decreto 4.887/2003, e da
Ministra Rosa Weber, que se manifestou no sentido conhecer da
ADI para julgé-la improcedente. Houve manifestagao do Procurador-
Geral da Republica pela improcedéncia da ADI, pautado no fato de
que ha estudos antropoldgicos que atestam a adequacio do critério
de autoatribuicio para identificacio das comunidades quilombolas e
das terras a elas pertencentes.

As inconstitucionalidades vislumbradas pelo relator da ADI se
pautam na violagao do principio da reserva legal, eis que o Decreto
4.887/2003 somente poderia regulamentar lei, e nunca um dispositivo
constitucional, além da questdo da desapropriacdo de terras prevista
no diploma, que no seu entender ¢ vedada pelos arts. 183, §2° e 193,
paragrafo tnico, da Constituicao de 19882,

20 Isso porque o partido autor da agdo entende que o Decreto n.° 4.887/2003
nio poderia regulamentar diretamente o art. 68, do ADCT, dependendo a sua
validade da existéncia de prévia lei formal. O entendimento da Ministra Rosa
Weber € justamente no sentido oposto ao do autor da acdo, pois compreende que o
dispositivo constitucional é autoaplicavel, prescindindo de lei que o regulamente.
21 O autor da ADI 3.239/DF entende que o art. 68, do ADCT, reconhece a
propriedade definitiva aos remanescentes de quilombos e o art. 13, do Decreto
4.8872003 determina que compete ao Incra promover a desapropriacio das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades quilombolas, que se localizem em
areas particulares. O autor parte da compreensiao que se as terras sio desde logo
dos remanescentes dos quilombos, por forga constitucional, ndo haveria que falar
em desapropriagdo, competindo ao Estado meramente emitir os respectivos titulos.
Além disso, questionaram o critério da autoidentificacdo € a suposta excessiva
amplitude e sujeigio aos indicativos fornecidos pelos interessados na caracterizagdo
das dreas a serem reconhecidas aos remanescentes dos quilombolas.

22 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
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De outro lado, a Ministra Rosa Weber votou pela improcedéncia
da agao, concluindo pela constitucionalidade do decreto em questao,
afastando a inconstitucionalidade formal sob o argumento de que
o art. 68, do ADCT ¢ autoaplicidvel nido necessitando de lei que o
regulamente, nido havendo invasido da esfera de competéncia do
Poder Legislativo pela Presidéncia da Republica, eis que o decreto
trouxe as regras administrativas para dar efetividade a direito que ja
estava assegurado no momento da promulgacao da Constituicao de
1988.

Quanto a questido da inconstitucionalidade material alegada
pelo partido autor da acdo, no tocante ao critério de atribuicdo para
caracterizar os remanescentes das comunidades de quilombos, a
Ministra lembrou que a Convencao 169 da OIT, internalizada pelo
ordenamento patrio, estabelece que nenhum Estado tem o direito de
negar a identidade de um povo indigena ou tribal, que se reconheca
como tal.

Por sua vez, a jurisprudéncia patria entende que os quilombolas
se encontram albergados pela citada Convencao da OIT, enquanto
comunidade tribal, vide julgado do Tribunal Regional Federal da 42
Regiao:

CONSTITUCIONAL. REMANESCENTES DE COMU-
NIDADES DE QUILOMBOS. ART. 68-ADCT. DECRETO
N° 4.887/2003. CONVEN(;AO N° 169-OIT. 1. DIREITO
COMPARADO. DIREITO INTERNACIONAL. (@]
reconhecimento de propriedade definitiva aos “remanescentes
de comunidades de quilombos” é norma constitucional
que encontra similitude no direito constitucional do
continente americano. [...] Compromissos firmados e que
encontram substrato na “prevaléncia dos direitos humanos”
como principio regente das relagdes internacionais. |...]
4. CONVENCAOQO NP° 169-OIT. Plena aplicabilidade do tratado
internacional de protecio de “comunidades tradicionais”,
nio destoando o Decreto n°® 4.887/2003 de seus parimetros
fundamentais: a) auto-atribuicio das comunidades envolvidas;
b) a conceituacdo de territorialidade como garantidora de

pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacio da cidade expressas no plano diretor.

Art. 193. A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais.
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direitos culturais; c) o reconhecimento da plurietnicidade
nacional. 5. QUILOMBOLAS. Conceito que nio pode ficar
vinculado a legislacdo colonial escravocrata, tendo em vista
que: a) a historiografia reconhece a diversidade cultural e de
organizagio dos quilombos, que nio se constituiam apenas de
escravos fugitivos; b) a Associacdo Brasileira de Antropologia
estabeleceu, com base em estudos empiricos, um marco
conceitual, a servir de base para o tratamento juridico; c) o
dispositivo constitucional, de cariter nitidamente inclusivo
e de exercicio de direitos, nao pode ser interpretado a luz
de uma realidade de exclusio das comunidades negras; d)
0s remanescentes nio constituem “sobra” ou “residuo” de
situagdes passadas, quando o comando constitucional constitui
protecdo para o futuro; e) fica constatada a diversidade de
posses existentes, por parte das comunidades negras, desde
antes da Lei de Terras de 1850, de que sio exemplos as
denominadas “terras de santo”, “terras de indios” e “terras de
preto”. [...] 7. CARACTERISTICAS SINGULARES. Existéncia
de territorialidade especifica, nao limitada ao conceito de
“terras”, mas envolvendo utilizacdo de 4dreas de uso comum,
parcelas individuais instiveis e referenciais religiosos e
culturais, a amparar pleno “exercicio de direitos culturais”,
que nio se estabelece apenas com a demarcagio, que é mero
ato declaratorio. Obrigatoriedade de intervencio do Ministério
Publico no processo. Necessidade de oitiva da comunidade
envolvida e conveniéncia de participagio de um “tradutor
cultural”, que permita as partes “se fazer compreender em
procedimentos legais (Convencdo n® 169-OIT).

Diante da obrigacao internacional firmada pelo Brasil enquanto
signatario da Convencdo 169 da OIT, aliada a previsio normativa
prevista no art. 68, do ADCT, tem-se que € dever do Estado
Brasileiro garantir e efetivar o direito a propriedade e posse de
terras tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas e tribais,
enquadrando-se os quilombolas neste tltimo grupo.

4. DO CONFLITO APARENTE ENTRE A PROTECAOQ DA DIVERSIDADE
BIOLOGICA E DA DIVERSIDADE SOCIOCULTURAL

Posta assim preliminarmente a questido, recorde-se que o
presente estudo gira em torno do conflito entre, de um lado, o artigo
42 da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC),
determinando que os povos e comunidades tradicionais residentes

DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE

317



318

em unidades de conservagio nas quais sua permanéncia nio seja
permitida, devem ser indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias
existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico e, de outro,
o artigo 68 do ADCT da Constituicido Federal de 1988, combinado
com os artigos 13 e 14 da Convencido n°. 169 da OIT, que preveem
o direito a propriedade e posse dos territdrios tradicionalmente
ocupados pelas comunidades remanescentes de Quilombos no Brasil.

Exemplificando esse conflito através de um caso concreto, é
possivel perceber a colisdo existente entre o direito a territorialidade
do Quilombo do Tambor, comunidade tradicional nos termos da
Convengao 169 da OIT, localizada no Parque Nacional do Jaq,
unidade de conservacido de protecao integral, e a regra prevista no art.
42 da Lei do SNUC, que determina a indenizagdo ou compensagao
das benfeitorias realizadas pelas populagoes tradicionais inseridas
em unidades de conservacio que nio permitam sua presenca,
devendo ser realocadas pelo Poder Publico, segundo a legislacdo
infraconstitucional.

Diante desse cendrio, o Ministério Publico Federal - MPF?,
sensivel a questdo do conflito entre a protegao da diversidade bioldgica
e da diversidade sociocultural, defende o seguinte:

A sintonia entre os sistemas juridicos internacional e nacional,
nesse ponto, é maior do que faria crer uma interpretacio
singela. Portanto, mais do que simplesmente interpretar as
normas como roteiro bsico de regras, evoca-se a necessidade

de compreendé-las em direcdo A pratica.

Com base nessa perspectiva, devem ser tomados os tratados
internacionais sobre os direitos humanos que, por orientagao
predominante do Supremo Tribunal Federal, sio detentores
de forga supralegal, embora infraconstitucional. Para outros
autores, tratados internacionais ingressam diretamente no
bloco da constitucionalidade por forga do artigo 5° e pardgrafos.

23 BRASIL. Ministério Pablico Federal. Cimara de Coordenacio e Revisio, 6.
Territérios de povos e comunidades tradicionais e as unidades de conservagdo de
protecdo integral: alternativas para o asseguramento de direitos socioambientais/
6. Camara de Coordenagio e Revisio; coordenagao Maria Luiza Grabner; redacio
Eliane Simoes, Débora Stucchi. Brasilia: MPF, 2014, p .16.
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E prossegue o Ministério Publico Federal opinando o seguinte a
respeito do art. 42, da Lei do SNUC?*:

O documento mencionado confronta a Convencido n® 169
da OIT, na medida em que qualquer Plano de Regularizacio
Fundidria para Unidades de Conservacio com presenca de
povos e comunidades tradicionais deve levar em conta as
particularidades relativas a territorialidade étnica e cultural, o
direito de consulta livre, prévia e informada, devendo-se criar
“procedimentos adequados” que permitam a participacdo dos
interessados na definicio de medidas que possam afetd-los
diretamente.

Com base no entendimento previsto na Convengao no
169 da OIT, relativiza-se a presuncdo de que 0s povos
e comunidades tradicionais devam ser prioritariamente
reassentados ou trasladados, uma vez que seu artigo 16 apenas
excepcionalmente permite a remogio das terras que ocupam,
garantindo o direito de retorno assim que o motivo cesse. Essa
norma, de status supralegal, prevaleceria sobre a lei ordindria
do SNUC (no 9.985/2000).

Com base na Convencido n® 169 da OIT, vejamos a situacdo
dos povos indigenas segundo o ordenamento juridico
brasileiro: de acordo com o artigo 231 da Constitui¢do Federal
(CF) e paragrafos, sio detentores de direitos origindrios, nio
sendo passiveis de desapropriacdo as terras que ocupam por
pertencerem a Unido. N4o se espera, pois, que eventual Unidade
de Conservacido incidente nas terras ocupadas por povos
indigenas venha a extinguir as formas como tradicionalmente
a utilizam e aos recursos naturais disponiveis. No entanto, é
possivel prever pactos e agbes por meio dos quais se regule
de modo planejado o uso dos recursos naturais. Os planos
de gestao territorial demandados por povos indigenas tém
sido cada vez mais frequentes na tentativa de gerir e proteger
os ambientes relacionados a esses grupos. Muitos deles
compartilham a constatagido de que a sua continuidade como
povo estd a depender também da integridade ambiental das
terras ocupadas, a qual constitui critério fundamental para a
definig¢do de sadde, dignidade e bem-estar de seus membros.

24 BRASIL. Ministério Publico Federal. Camara de Coordenacdo e Revisdo, 6.
Territérios de povos e comunidades tradicionais e as unidades de conservagdo de
protegdo integral: alternativas para o asseguramento de direitos socioambientais, op.
cit., 27.
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Mantém-se, todavia, o impeditivo para a remogio dos grupos
indigenas, salvo em situagOes excepcionalissimas e ad
referendum do Congresso Nacional.

De modo andlogo para as comunidades remanescentes de
quilombos, e segundo entendimentos firmados em Encontros
da 62 CCR, ¢ imprescindivel para o reconhecimento de todos
os direitos, em especial a definicio das dimensoes de seus
territérios tradicionais, a interpretacao conjugada do artigo
68 do ADCT/88 com os artigos 215 e 216 da CE. Bem por
isso, nao pode haver remocio involuntiria dos remanescentes
das comunidades de quilombos de seus territérios, a ndo ser
excepcionalmente, nos termos do disposto no artigo 16 da
Convencio no 169 da OIT.

Sistematizando as solugdes apontadas pelo supracitado parecer
do Ministério Publico Federal, o primeiro enfoque que pode ser dado
ao problema em questao € o da existéncia de uma antinomia no
ordenamento juridico brasileiro, ou seja, um conflito entre a regra
do artigo 42 da lei do SNUC e as regras de salvaguarda do direito
a territorialidade das comunidades quilombolas tanto de natureza
constitucional, quanto internacional.

Segundo Kelsen?®, uma antinomia é caracterizada pela situacio
onde uma norma reputa como certa uma dada conduta, enquanto que
outra norma determina também como devida uma outra conduta,
inconciliavel com aquela primeira.

Ja Maria Helena Diniz?® conceitua antinomia como a presenca
de duas normas conflitantes, sem que possa saber qual delas aplicar
no caso concreto. No que concerne a classificagao das antinomias,
levando-se em conta seu critério de solugido, estas podem ser
divididas em aparentes e reais (lacunas de conflito). E prossegue a
referida autora defendendo que a classificacio quanto ao critério de
solugao leva em conta o seguinte?’:

A) Ao critério de solucdo. Hipdtese em que se terd: a) antinomia
aparente, se os critérios para solucioni-la forem normas
integrantes do ordenamento juridico; e b) antinomia real, se
nio houver na ordem juridica, qualquer critério normativo

25 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 7% ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006,
p. 143.

26 DINIZ, Maria Helena. Conflito de Normas. 9% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 19.
27 DINIZ, Maria Helena. Conflito de Normas, op. cit . p.25.
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para sua solucdo, sendo entdo imprescindivel para a sua
eliminacao, a edigdo de uma nova norma.

Tem-se, portanto, que as antinomias aparentes podem ser
solucionadas através da aplicacio dos critérios: hierarquico,
cronoldgico e da especialidade, com o escopo de por fim ao conflito
surgido no processo de interpretacio das normas. Por sua vez,
as antinomias reais envolvem conflitos de normas que nio sio
solucionados pelos critérios anteriormente citados, aplicaveis as
antinomias aparentes. Em razao do principio da proibicio do non
liquet, por meio do qual o juiz estd impedido de deixar de julgar um
dado caso, também sao necessarios critérios para por fim a celeuma
dessas lacunas de conflito ou antinomias reais.

Ademais, Diniz?*® entende que s6 haverd antinomia real se,
ap0Os realizada a interpretagdo adequada de ambas as normas, a
incompatibilidade entre elas persistir. Sendo assim, a fim de conferir
uma solucio as antinomias reais, sao utilizadas a analogia, os costumes
e principios gerais de Direito, conforme determinagio contida no
artigo 4°, da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

Antes de se adentrar na aplicacdo dos critérios de solucdo das
antinomias ao problema em estudo, é imprescindivel frisar que as
normas sob andlise devem ser vélidas e vigentes, eis que se uma
delas nido preencher estes requisitos, inexiste qualquer conflito a ser
solucionado.

Segundo ji mencionado acima, de acordo com Bobbio*’, o
ordenamento juridico prevé uma série de critérios para a solucdo de
antinomias aparentes no direito interno, sendo eles: o hierarquico, o
cronolégico e o da especialidade.

O primeiro deles, correspondente ao hierarquico (lex superior
derogat legi inferiori), significando que diante de um conflito entre
normas de diferentes niveis, aquela hierarquicamente superior devera
prevalecer sobre a de nivel inferior, independentemente da sua ordem
cronoldgica. Decorrente desse critério, tem-se que a Constituicdo
prevalece sobre uma lei ordinaria.

Bobbio®® entende que o critério hierdrquico é consequéncia da
hierarquia normativa, podendo as normas superiores revogar as

28 DINIZ, Maria Helena. Conflito de Normas, op. cit., p. 25.

29 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Trad. Maria Celeste C. J.
Santos. 10. ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1995, pp. 91-96.

30 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico, op. cit., p. 93.
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inferiores, mas o contrario nao é possivel. Defende o referido autor
que:

A inferioridade de uma norma em relacdo a outra consiste
na menor forca de seu poder normativo; essa menor forca se
manifesta justamente na incapacidade de estabelecer uma
regulamentacdo que esteja em oposicao a regulamentagido de
uma norma hierarquicamente superior®'.

Por sua vez, o critério cronolégico (lex posterior derogat legi
priori), restringe-se a normas de mesmo nivel, e remete a ideia de
que “a validade da norma editada em ultimo lugar sobreleva a da
norma fixada em primeiro lugar e que a contradiz”®?. Segundo Ross*,
trata-se de um principio juridico fundamental, independentemente
de estar previsto em norma positivada.

Para Bobbio®4, existe uma regra geral no Direito a partir da
qual a vontade posterior revoga a antecedente, e que entre dois atos
de vontade de uma mesma pessoa, prevalece o ultimo no tempo.
Para o mencionado autor, caso fosse adotada uma regra contraria a
essa, configurar-se-ia um Obice ao progresso juridico, prejudicando a
adaptacao gradual do Direito as exigéncias sociais.

No que diz respeito ao critério da especialidade, tem-se que a
norma especial prevalece sobre a geral. A previsao legal do referido
critério encontra-se no art. 2°, §2°, da Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro, impondo o seguinte “a lei nova, que estabelega
disposicoes gerais ou especiais a par das ja existentes, nio revoga
nem modifica a lei anterior”.

Norberto Bobbio, ao tratar do critério da especialidade, defende
0 seguinte:

[...] lei especial é aquela que anula uma lei mais geral, ou que
subtrai de uma norma uma parte da sua matéria para submeté-
la a uma regulamentacio diferente (contraria ou contraditéria).
A passagem de uma regra mais extensa (que abrange um
certo genus) corresponde a uma exigéncia fundamental de
justica, compreendida como tratamento igual das pessoas que
pertencem a mesma categoria.®®

31 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico, op. cit., p. 93
32 DINIZ, Maria Helena. Conflito de Normas, op. cit., p. 34.

33 ROSS, Alf. Direito e justica. Bauru: Edipro, 2003, pp. 126-127.

34 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico, op. cit., p. 93.
35 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico, op. cit., p. 96.
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A trasladacdo de uma regra geral a uma regra especial corresponde
a um processo natural de diferenciacao de categorias. Segundo
Bobbio®®, constatada ou descoberta essa diferenciacdo, persistir na
regra geral importaria em tratamento igual de sujeitos diferentes,
pertencentes a categorias diferentes, incorrendo-se, portanto, numa
injustica.

Segundo Diniz®¥, também pode se falar em antinomia de direito
interno-internacional, que se origina entre uma norma de direito
interno e outra de direito internacional publico “sendo que tal questio
se resume no problema das relacoes entre dois ordenamentos, na
prevaléncia de um sobre o outro na sua coordenacio”.

Diante dos critérios acima expostos, permite-se extrair a
conclusao de que existe uma antinomia aparente entre, de um lado,
o artigo 42, da lei do SNUC e, de outro lado, a norma prevista no
artigo 68, do ADCT/1988 combinada com o artigo 14, da Convengao
n°. 169 da OIT. E diz-se aparente, porque esta antinomia pode ser
resolvida pelo critério hierarquico.

Em primeiro lugar, é indiscutivel que, apesar do artigo 68 estar
inserido no Ato das Disposigdoes Constitucionais Transitdrias, este
conjunto de normas em que o citado artigo 68 estd inserido tem
status de norma constitucional, e, portanto, estd acima da legislacdo
infraconstitucional.

Em segundo lugar, conforme restou sedimentado, a Convengao
n° 169 da OIT foi aprovada pelo Congresso Nacional por meio
do Decreto Legislativo n°. 143, de 20/06/2002 e promulgada pelo
Decreto presidencial n®. 5.051, de 19/04/2004, esta devidamente
internalizada no ordenamento juridico brasileiro. Ademais, por
se tratar de norma que versa sobre direitos humanos, a referida
Convencao goza de status supralegal, na linha de entendimento
adotada pelo Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento do
Recurso Extraordindrio 466.343/SP (2008, p. 21)3%:

36 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico, op. cit., p. 96.

37 DINIZ, Maria Helena. Conflito de Normas, op. cit., p. 29.

38 [Inicialmente, o RE 80.0004-SE (Rel. Min. Xavier de Mendonca, DJ de
29/12/1977) estabeleceu a tese da paridade dos tratados internacionais e das leis
ordindrias no direito interno brasileiro. Quase duas décadas mais tarde, no julgamento
ocorrido em 1995 do HC 72.131-R] foi consolidada, perante a Corte Suprema,
a paridade normativa entre leis ordindrias e tratados internacionais, mesmo que
esses ultimos versassem sobre direitos humanos. A mudancga deste paradigma veio
com o julgamento, em 2008, por maioria, do RE 466.343-SP, que conferiu o status
de supralegalidade aos tratados sobre direitos humanos. Em sentido contrario, no
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(...) parecer mais consistente a interpretagio que atribui a
caracteristica de supralegalidade aos tratados e convencoes de
direitos humanos. Essa tese pugna pelo argumento de que os
tratados sobre direitos humanos seriam infraconstitucionais,
também seriam dotados de um atributo de supralegalidade.

Em outros termos, os tratados sobre direitos humanos nio
poderiam afrontar a supremacia da Constitui¢do, mas teriam
lugar especial reservado no ordenamento juridico. Equipara-
los a legislagdo ordindria seria subestimar o seu valor especial
no contexto do sistema de protecio dos direitos da pessoa
humana.

Portanto, ambos os dispositivos se encontram em posi¢iao
hierarquicamente superior ao disposto no art. 42, da lei do SNUC,
que goza de status de lei ordindria, tendo por resolvida a antinomia
pelo critério hierarquico.

O segundo enfoque que pode ser dado ao problema objeto deste
estudo € o da colisao de normas do préprio texto constitucional, ou
seja, de um lado, a protecao da diversidade bioldgica insculpida nos
supracitados incisos I, II, III e VI, do pardgrafo 1°. do artigo 225 da
Constituicao Federal e, de outro lado, o bloco de normas de protegao
da diversidade sociocultural em disputa localizadas tanto no artigo
68 do ADCT, quanto na Convencido n° 169 da OIT, incorporada
como norma materialmente constitucional por forca da aplicacao da
clausula aberta prevista na parte final do paragrafo 2°. do artigo 5°.
da mesma Carta de 1988.

Certo € que as constituiches contemporianeas, como a
Constituicao Federal de 1.988, protegem uma pluralidade de
interesses e bens juridicos bastante diversos, logo, pode parecer que
em determinadas situacoes estes interesses e bens juridicos colidem
entre si. Mas essa € uma ideia que deve ser desde ja afastada, pois
nenhum direito pode anular a existéncia de outro igualmente
protegido na constituicio.

Como solucionar, entdo, o conflito aparente entre normas,
materialmente constitucionais originarias e as normas constitucionais

mesmo RE 466.343/SP, conferir o voto do Min. Celso de Mello, em que esposou a
tese do status constitucional dos tratados sobre direitos humanos, desenvolvendo
a idéia do bloco de constitucionalidade. No sentido da tese da supralegalidade, ver
também os seguintes julgados: RE 349.703-RS, RE 562.051-MT (com repercussio
geral), HC 87.585-TO, HC 90.751-SC, HC 92.566-SE. HC 94.013-SP, HC 94.52.3-
SP. HC 96.772-SP, dentre outros.

DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE



incorporadas por tratados internacionais, ambas assecuratorias
de direitos fundamentais, tal como € o caso do meio ambiente, de
um lado, e dos direitos territoriais das comunidades tradicionais
quilombolas, de outro?

De conformidade com a licio de Gomes Canotilho,

De um modo geral, considera-se existir uma colisdo auténtica
de direitos fundamentais quando o exercicio de um direito
fundamental por parte do seu titular colide com o exercicio
do direito fundamental por parte de outro titular. Aqui nio
estamos perante um cruzamento ou acumulagdo de direitos
(como na concorréncia de direitos), mas perante um “choque”,
um auténtico conflito de direitos. A colisdo de direitos em
sentido impréprio tem lugar quando o exercicio de um direito
fundamental colide com outros bens constitucionalmente
protegidos®

Como se sabe, decorre dos principios da unidade da constituigao,
do efeito integrador e da concordancia pratica (ou da harmonizacao)
que dentro do texto de uma constituicao formal nao ha hierarquia
entre as normas (principios ou regras) constitucionais, ainda
que se trate de normas protetoras de direitos fundamentais. Por
conseguinte, ndo hd normas (principios ou regras) constitucionais
inconstitucionais, nem ha antinomias verdadeiras entre as regras,
devendo os principios constitucionais ser interpretados de forma
harménica. Ademais, é necessirio frisar-se que nao ha direitos
fundamentais ilimitados e absolutos.*

Em suas propostas metdédicas para a solugio de conflitos entre
direitos fundamentais susceptiveis ou ndo de restrigdes, afirma
Canotilho, que:

(...) as normas dos direitos fundamentais sio entendidas como
exigéncias ou imperativos de optimizagcdo que devem ser
realizadas, na melhor medida possivel, de acordo com o contexto
juridico e respectiva situacgdo factica. Ndo existe, porém, um
padrao ou critério de solugoes de conflitos de direitos valido em
termos gerais e abstractos. A ‘ponderacdo e/ou harmonizagao
no caso concreto €, apesar da perigosa vizinhanca de posigoes
decisionistas, uma necessidade inelimitdvel. Isso ndo invalida

39 CANOTILHO, J. J. Gomes. DIREITO CONSTITUCIONAL. 4* ed. Coimbra:
Almedina, 2000, p. 1229.
40 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional, op. cit., pp. 1186-1188.
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a necessidade de critérios metddicos abstractos que orientem,
precisamente, a tarefa de ponderagio e/ou harmonizagio
concretas |...)4

Sendo assim, a interpretacdo dos direitos fundamentais deve ser
feita de forma harmoniosa e com base em um juizo de ponderacao.
Nessa esteira, ensina Paulo Gustavo Gonet Branco que “os conflitos
de direitos fundamentais reconduzem-se a um conflito de principios”,
e, de acordo com o referido autor:

O juizo de ponderacdo a ser exercido assenta-se no principio da
proporcionalidade, que exige que o sacrificio de um direito seja
necessario para a solugio do problema e que seja proporcional
em sentido estrito, i. é, que o dnus imposto ao sacrificado nio
sobreleve o beneficio que se pretende obter com a solucgio.

Devem-se comprimir em menor grau possivel os direitos em
causa, preservando-lhes a sua esséncia, o seu niicleo essencial
(modos primarios tipicos do exercicio do direito, segundo
Vieira de Andrade). Poe-se em agdo o principio da concorddncia
prdtica, que se liga ao postulado da unidade da Constituicdo,
incompativel com situagoes de colisdo irredutivel de dois
direitos por ela consagrados.*

Em sintese, nenhum direito fundamental € absoluto e ilimitado
e, consequentemente, em situagdes de colisdo entre interesses
e bens juridicos constitucionalmente protegidos como direitos
fundamentais, recorre-se a0 modo de solucio de conflitos de
principios constitucionais, emitindo-se no caso concreto um juizo
de ponderacio, com base no principio da proporcionalidade, para
preservar-se o nucleo essencial dos direitos em choque (principios
da unidade da constituicilo e da concordincia pritica ou da
harmonizacao).

41 CANOTILHQO, J.J. Gomes. Direito Constitucional, op. cit., p. 1.233.

42 BRANCO, P G. G,; COELHO, I. M,;; MENDES, G. E Hermenéutica
Constitucional e Direitos Fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica/IBDE 2.000,
p. 183.
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5. DA NECESSIDADE DE COMPATIBILIZACAO ENTRE AS AREAS
PROTEGIDAS E 0S DIREITOS TERRITORIAIS DE POVOS
INDIGENAS E TRIBAIS SEGUNDO A CORTE INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS

E interessante notar que a necessidade de compatibilizacdo de
areas protegidas com o adequado uso e gozo de territérios tradicionais
de povos indigenas e tribais ja foi objeto de apreciacdo pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos, demonstrando a viabilidade
da utilizagdo de um juizo de ponderacio de valores também no plano
do Direito Internacional dos Direitos Humanos, como sera analisado
nesta secao.

Antes, porém, de se adentrar na questao central desta se¢ao, para
examinar a solugao dada pela Corte Interamericana para o choque
dos valores ambientais e socioculturais protegidos pela Convengao
Americana de Direitos Humanos, € importante recordar o parimetro
interpretativo fixado pela Corte no Caso da Comunidade Mayagna
(Sumo) Awas Tingni contra Nicardgua (2001) acerca do alcance e
significado do direito a territorialidade dos povos indigenas e tribais
a luz do artigo 21 da Conveng¢do Americana.

Nesse caso paradigmatico, a Corte teve a oportunidade de
proceder a uma interpretacao evolutiva do artigo 21 da Convencao
Americana, embasada em elementos do direito consuetudinario
indigena, ampliando a dimensao individual do direito a propriedade
privada, originalmente constante neste dispositivo, para nele incluir
a concepgao coletiva da propriedade territorial indigena, que abarca
mais do que um sistema de producio econémica a partir da posse da
terra, pois esta significa uma forma particular de organizacao social
e espiritual vital para a subsisténcia dos povos indigenas.

Em trecho lapidar da sentenca do caso Mayagna (Sumo) Awas
Tingni, que passou a servir como pardmetro e fundamentagao para
os casos envolvendo reclamos territoriais de povos indigenas e tribais
subsequentes, a Corte esclareceu que na cultura indigena existe uma
tradigdo comunitdria sob a forma comunal de propriedade da terra,
no sentido de que a posse desta ndo se centra em um individuo, mas
no grupo e sua Comunidade e agrega ainda que:

Os indigenas pelo fato de sua prépria existéncia tém direito a
viver livtemente em seus proprios territorios; a estreita relagao
que os indigenas mantém com a terra deve ser reconhecida
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e compreendida como a base fundamental de suas culturas,
sua vida espiritual, sua integridade e sua sobrevivéncia
econOmica. Para as comunidades indigenas a relagio com
a terra ndo é meramente uma questio de posse e producgio
sendo um elemento material e espiritual do qual devem gozar
plenamente, inclusive para preservar seu legado cultural e
transmiti-lo as geragdes futuras. ** (Traducdo livre)

A trilogia de casos das comunidades indigenas Yakye Axa,
Sawhoyamaxa e Xakmok Kisek contra o Paraguai, sentenciados nos
anos de 2005, 2006 e 2010, respectivamente que guardam entre si
uma grande semelhanca fitica, caracterizam-se pela continuidade
nos marcos interpretativos sobre propriedade territorial indigena,
fundados no caso Mayagna (Sumo) Awas Tingni**.

As vitimas que figuram como partes nesta trilogia sio membros
de comunidades indigenas da regidao chaquenha do Paraguai, as quais
se diferenciam da populacao em geral por sua forma de organizacio
social, meios de subsisténcia fisica e habitos culturais, intimamente
relacionados com o meio onde vivem.

Estas comunidades foram deslocadas de suas terras ancestrais
para serem assentadas em outras terras que nao ofereciam as mesmas
condicoes de subsisténcia. Ao tentarem retornar as terras ancestrais,
seus membros foram impedidos de entrar nestes territérios mesmo
que para cacar, colher alimentos na floresta, pescar ou buscar agua,
rompendo-se a especial relagio que mantinham com suas origens
étnico-culturais e com sua propria subsisténcia fisica. Nesse novo
cendrio, as comunidades passaram a viver na beira da estrada em
estado de absoluta miséria, sem a devida assisténcia do Poder Publico.

Para tentar reaver suas terras ancestrais, os lideres das
trés comunidades indigenas paraguaias iniciaram processos
administrativos de acordo com o que determinam a Constituicdo € a
legislagdo interna, as quais preveem o reconhecimento da titularidade

43 Corte IDH. Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicardgua.
Meérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 31 de agosto de 2001. Série C, N°. 79. par.
149.

44 Corte IDH. Caso Comunidade Indigena Yakye Axa vs. Paraguai. Mérito,
Reparagoes e Custas. Sentenca de 17 de junho de 2005. Serie C, N°. 125, par. 124
e ss.; Corte IDH. Caso Comunidade Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguai. Mérito,
Reparagoes e Custas. Sentenca de 29 de marco de 2006. Série C, N°. 146, par. 117
e ss.; Corte IDH. Caso Comunidade Indigena Xdkmok Kasek. vs. Paraguai. Mérito,
Reparagoes e Custas. Sentenca de 24 de agosto de 2010 Serie C, N°. 214. par. 85 € ss.
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das respectivas terras ancestrais indigenas como anteriores ao
proprio Estado paraguaio e, por conseguinte, sua prevaléncia sobre a
propriedade individual privada.

Desta trilogia, destaca-se, para os fins do presente estudo, o
caso Xdkmok Kisek, pois parte das terras reclamadas desde 1990
por esta comunidade indigena na Estancia Salazar, foram afetadas
pelo Decreto presidencial n° 11.804, de 31 de janeiro de 2008,
que declarou 12.450 hectares desta fazenda como drea silvestre
protegida sob dominio privado por um periodo de cinco anos. Esta
declaracdo de reserva natural foi feita sem consulta 2 comunidade
e sem considerar o reclamo territorial pré-existente. Ademais, de
acordo com a lei paraguaia n°. 352/94, que regulamenta as Areas
Silvestres Protegidas, dentre outras restricoes, estabelece a proibicio
de atividades tradicionais indigenas, como a caga, pesca e coleta,
prevendo, inclusive, penalidades em caso de infracdo a estas
restrigoes.*

Sobre esse ponto especifico, em sua fundamentacdo, a Corte
Interamericana entendeu que:

(...) a fim de proteger a propriedade dos povos indigenas,
de acordo com o artigo 1.1 da Convencdo [Americana], o
Estado deve assegurar a participagio efetiva dos membros da
comunidade, conforme seus costumes e tradigdes, em relacio
a todo plano ou decisao que afete suas terras tradicionais e que
podem levar a restricoes no uso, gozo e desfrute de ditas terras;
para assim evitar que isso implique em uma denegacao de sua
subsisténcia como povo indigena. Isso estd consonante com as
disposicoes da Convengao n°. 169 da OIT, da qual o Paraguai é
Estado parte.*® (traducio livre)

Em sede de reparagoes, a Corte apds relembrar sua jurisprudéncia
sobre o controle de convencionalidade, segundo a qual o Poder
Judiciario dos Estados devem ter em conta ndo somente o texto da
Convengao Americana, mas também a interpretacio que a Corte
Interamericana fez deste tratado, estabelece que o Estado paraguaio
deve “adotar as medidas necessarias para que o Decreto n°. 11.804

45 Corte IDH. Caso Comunidade Indigena Xakmok Kisek. vs. Paraguai, op. cit.,
pars. 80-84 ¢ 166-168.

46 Corte IDH. Caso Comunidade Indigena Xakmok Kisek. vs. Paraguai, op. cit.,
par. 167.
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nao seja um obstiaculo para a devolucdo das terras tradicionais aos
membros da Comunidade.”*".

Cinco anos mais tarde, no Caso Comunidade Garifuna Triunfo
de la Cruz e seus Membros, sentenciado em 08/10/2015, foi alegada,
dentre outros aspectos, a suposta responsabilidade internacional do
Estado de Honduras em decorréncia de restricoes ao acesso a zonas
do territério tradicional da comunidade pela criacao de 4rea natural
protegida denominada “Parque Nacional Punta Izopo” em 28 de
dezembro de 2000. Segundo foi alegado, a 4rea do Parque Nacional,
medindo 18.820,00 hectares, sobrepOe-se ao territério que seria
historicamente ocupado pela Comunidade Garifuna Triunfo de la
Cruz. Ademais, a norma que criou o Parque Nacional Punta Izopo,
apesar de conservar os direitos de propriedade ou posse daqueles
que vivem na 4rea do parque ou na sua zonas de amortecimento,
determina que estas pessoas deverio respeitar estritamente os planos
de manejo.*®

No tocante a este ponto controvertido, a Corte Interamericana
destacou para sua andlise e julgamento a questao da responsabilidade
do Estado de Honduras pela auséncia de consulta prévia tanto para
a criacdo do Parque Nacional com o consequente desconhecimento
por parte da comunidade do respectivo estudo prévio de impacto
ambiental e social, quanto a falta de elaboracdo do Plano de Manejo
dos recursos naturais, uma vez que ficou provado que uma parte
das terras outorgadas pelo Estado a Comunidade Garifuna Triunfo
de la Cruz em dominio pleno em 1993 se sobrepoe a certa parte da
area protegida, afetando diretamente, portanto, o uso e gozo de seu
territério ancestral.*

A Corte Interamericana advertiu ainda que mesmo se o Estado
de Honduras tivesse provado a realizac¢ao de oficinas de socializagao
ou informagdo com a presenca de representantes legitimos da
Comunidade Garifuna Triunfo de la Cruz, estas iniciativas nao
cumprem os elementos minimos de uma consulta prévia adequada,

47 Corte IDH. Caso Comunidade Indigena Xdkmok Kések. vs. Paraguai, op. cit.,
pars. 311-313.

48 Corte IDH. Caso Comunidade Garifuna Triunfo de la Cruz e seus Membros Vs.
Honduras. Mérito, Reparacoes e Custas. Sentenca de 8 de outubro de 2015. Série C
Ne°. 305. Pars. 1, 86 e 87.

49 Corte IDH. Caso Comunidade Garifuna Triunfo de la Cruz e seus Membros Vs.
Honduras. Mérito, op. cit., pars. 170 e 171.
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na medida em que nio constituem “um didlogo genuino como parte
de um processo de participagao com vistas a alcancar um acordo”.*
Meses depois, no Caso dos Povos Kalifia € Locono, sentenciado
em 25 de novembro de 2015, dentre outras alegagdes que giravam
em torno da violacao dos direitos territoriais destas comunidades
indigenas do Suriname, destaca-se para os fins do presente estudo
o estabelecimento e continuidade de trés reservas naturais em parte
de seus territérios ancestrais, a saber: i) a Reserva Wia criada em
1966; ii) a Reserva Galibi criada em 1969, e (iii) a Reserva Wane
Kreek criada em 1986. As mencionadas reservas naturais foram
estabelecidas com fundamento na Lei de Protecdo da Natureza, a
qual outorga ao Presidente do Suriname o poder de crii-las por meio
de decretos e determina que dentro de uma reserva natural é proibido
realizar atividades de caca e pesca. Somado a estes fatos esta a falta
do procedimento de consulta para a obtencido do consentimento
livre, prévio e informado dos Povos Kalifia e Lokono para tal fim."!
Sem embargo, a Corte Interamericana delimitou sua competéncia
temporal a partir do ano de 1987, data em que o Suriname ratificou
a Convencdo Americana e reconheceu a competéncia contenciosa da
Corte, razao pela qual, neste caso, a Corte se pronunciou apenas sobre
fatos novos ocorridos apds 1987 e sobre fatos que, apesar de terem
se iniciado anteriormente a 1987, tenho continuado ou permanecido
apos esta data, quais sejam, a alegada manutengao das reservas e as
afetacoes destas nos direitos territoriais dos Povos Kalina e Lokono.
Assim, acerca da manutencdo das reservas naturais e sua
reivindicagido pelos Povos Kalina e Lokono, a Corte Interamericana,
apos recordar sua jurisprudéncia constante sobre a protecao do
direito a territorialidade dos povos indigenas e tribais interpretado
sob o fundamento do artigo 21 da Convengdo Americana, recordou
também que as restri¢oes que recaiam sobre os territorios tradicionais
de povos indigenas e tribais, que estejam em maos de particulares ou
sob o interesse estatal, devem ser objeto de ponderagiao do Estado para

50 Corte IDH. Caso Comunidade Garifuna Triunfo de la Cruz e seus Membros Vs.
Honduras. Mérito, op. cit., par. 173.

51 Corte IDH. Caso Povos Kalifia e Lokono Vs. Suriname. Mérito, Reparagdes e
Custas. Sentenga de 25 de novembro de 2015. Série C No. 309. par. 1 e pars. 70 €
seguintes.
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que se cumpram os requisitos de legalidade, finalidade, necessidade e
proporcionalidade de tais restricoes.*

A Corte, em seguida, constata que existe um vinculo constante
entre estes povos €, principalmente, certas areas das reservas de Galibi
e Wane Kreek, nas quais sao desenvolvidas atividades relacionadas
com sua particular forma de vida caca, pesca, coleta de remédios
tradicionais, centros culturais, lugares sagrados, dentre outros, e por
isso:

(...) 2 luz da jurisprudéncia desta Corte, assiste aos Povos
Kalifa e Lokono o direito de solicitar no direito interno,
a possivel reivindicacdo das partes correspondentes a seu
territrio tradicional colindante com as reservas, em face do
que o Estado deve ponderar os direitos em jogo (supra pars.
155 e 165). Neste caso, o Estado devera ponderar entre os
direitos coletivos dos Povos Kalifia e Lokono e a prote¢do do
meio ambiente como parte do interesse geral. Por fim, devera
determinar sua procedéncia no momento de levar a cabo a
delimitacdo, demarcagao e titulagio dos territérios tradicionais
correspondentes (supra par. 139).% (tradugao livre)

Mais adiante, a Corte Interamericana estabelece a
compatibilidade dos direitos territoriais dos povos indigenas com o
estabelecimento de dreas protegidas, iniciando sua fundamentagao
ressaltando a importancia da protecio do meio ambiente, previsto
no artigo 11 do Protocolo de Sao Salvador como um direito humano
essencial relacionado com o direito a vida digna (artigo 4 da Con-
vencdo Americana) a luz do corpus juris sobre a protegao especial
dedicada aos membros de comunidades indigenas, do dever geral de
garantia e do dever de desenvolvimento progressivo (artigos 1.1 e
26 da Convengao Americana) e, nesse sentido, prossegue afirmando
que:

(... a Corte estima que uma 4rea protegida, consiste nio
apenas na dimensao biolGgica, mas também na sociocultural
e que, portanto, incorpora um enfoque interdisciplinar e
participativo. Neste sentido, os povos indigenas, em geral
podem desempenhar um papel relevante na conservacio da

52 Corte IDH. Caso Povos Kalifia e Lokono Vs. Suriname, .., op. cit., pars. 164-
165.
53 Corte IDH. Caso Povos Kalifia e Lokono Vs. Suriname, .., op. cit., pars. 167-
168.
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natureza, dado que certos usos tradicionais guardam praticas
de sustentabilidade e se consideram fundamentais para a
eficdcia das estratégias de conservacdo. Por isso, o respeito dos
direitos dos povos indigenas podem redundar positivamente
na conservacgao do meio ambiente. Assim, o direito dos povos
indigenas e as normas internacionais de meio ambiente
devem compreender-se como direitos complementares e nao
excludentes.** (traducdo livre)

Apés invocar a normativa e a pratica internacionais relevantes
sobre a matéria®®, a Corte estabelece os critérios de a) participagio
efetiva, b) acesso e uso de seus territérios tradicionais e c¢) de receber
beneficios da conservacdo como elementos fundamentais para
avaliacdo do Estado, a fim de alcancar a compatibilidade entre os
direitos territoriais indigenas e as dreas naturais protegidas, sempre e
quando sejam compativeis a protecio e a utilizacao sustentivel de tal
territorio. Para tanto € necessario que o Estado conte com mecanismos
adequados para a implementacio de tais critérios, ainda de acordo
com a Corte, como parte da garantia dos direitos em ponderacio®.
A falta destes mecanismos expressos que garantam o acesso, uso € a
participacao efetiva dos povos indigenas, configura uma violacio do
dever de adotar disposicoes de direito interno (artigo 2 da Convencao
Americana) e , em ultima andlise, a auséncia de tais mecanismos
podem gerar a falta de garantia dos direitos a propriedade coletiva,
identidade cultural e direitos politicos dos povos indigenas®.

6. CONCLUSAO

No presente estudo, buscou-se analisar o conflito existente entre
o art. 42, da Lei do SNUC, que determina a realocagio pelo Poder
Publico dos membros de comunidades tradicionais, localizadas em
unidades de conservacdo nas quais a permanéncia nio seja permitida,
de um lado e, de outro lado, a Convengao 169 da OIT e o art. 68, do

54 Corte IDH. Caso Povos Kalifia e Lokono Vs. Suriname, .., op. cit., pars. 172-
173.

55 Vide artigo 8.j) da Convengao sobre Diversidade Bioldgica e as diretivas de
sua Conferéncia de Partes; artigo 22 da Declaragiao do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento e artigos 18, 25 e 29 da Declaragcio das Nagoes Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas.

56 Corte IDH. Caso Povos Kalifia e Lokono Vs. Suriname, .., op. cit., par. 181.

57 Corte IDH. Caso Povos Kalifia e Lokono Vs. Suriname, .., op. cit., par. 197.
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ADCT que garantem o direito a territorialidade das comunidades de
remanescentes de quilombos.

Buscou-se analisar as caracteristicas das unidades de conservagao
de Protecao Integral, especialmente no tocante a categoria Parque
Nacional. Detectou-se que nas tratativas realizadas entre o INCRA e
ICMBIio, quanto a permanéncia das comunidades tradicionais dentro
do Parque Nacional do Jat, optou-se pela remocao da populacao la
existente para outro local, mediante consulta prévia a ser realizada.

O tema da territorialidade também foi examinado e conceituado
como o esfor¢o coletivo de um grupo social, para ocupar, usar,
controlar e identificar-se com uma dada parcela do seu ambiente
biofisico, convertendo-a no seu territorio.

Em seguida foi abordada a questdo das antinomias, concluindo
tratar-se o conflito em exame de uma colisdo aparente de normas,
resolvida por meio do critério da hierarquia, uma vez que a Convengao
da OIT goza de status supralegal e o ADCT abriga norma de calibre
constitucional, enquanto que a Lei do SNUC € lei ordinéaria, estando
abaixo daqueles dois Diplomas legais.

Outro enfoque que foi dado ao problema objeto deste estudo foi
o da colisao de normas do préprio texto constitucional. Assim, foram
discutidos os critérios para solucionar a colisao aparente entre a
protecao da diversidade bioldgica insculpida nos supracitados incisos
I, II, I e VI, do pardgrafo 1°. do artigo 225 da Constituicao Federal com
o bloco de normas de protegao da diversidade sociocultural previsto
tanto no artigo 68 do ADCT, quanto na Convencido n°. 169 da OIT,
nesta etapa considerada como norma materialmente constitucional,
por forca da aplicacao da cldusula aberta prevista na parte final do
paragrafo 2°. do artigo 5°, da mesma Carta de 1988. Buscou-se
a solucdo do aludido conflito por via de um juizo de ponderagao,
com base no principio da proporcionalidade, para preservar-se o
nucleo essencial dos direitos em choque (principios da unidade da
constituicao e da concordancia pratica ou da harmonizagao)

Por fim, estudou-se a jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos para compreender o critério utilizado para
a solugao do conflito em tela. Partindo do caso paradigmatico da
comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni, para compreensio do
pardmetro interpretativo da Corte sobre o direito a territorialidade
indigena, foram estudados na sequéncia os casos juizo de ponderagao,
com base no principio da proporcionalidade, para preservar-se
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o nucleo essencial dos direitos em choque (principios da unidade
da constituicao e da concordincia pritica ou da harmonizacao),
Comunidade Garifuna Triunfo de la Cruz e Povos Kalina y Lokono.
Do analisado, verificou-se que a Corte Interamericana busca um juizo
de ponderacio diante do conflito aparente entre os direitos territoriais
indigenas e a criacdo de 4reas de reservas naturais, buscando aliar,
em ultima andlise a protegao do meio ambiente com as praticas
tradicionais sustentaveis dos povos indigenas e tribais decorrentes da
estrita ligacao que estes povos tém com seus territorios tradicionais.

Enfim, a despeito das sentencas da Corte Interamericana serem
inter partes, nao se deve ignorar o dever de exercicio do controle de
convencionalidade por parte dos 6rgaos internos dos Estados partes
da Convengao Americana, e nem tampouco deve ser menosprezado o
efeito da coisa interpretada emanada dos julgamentos da citada Corte
e € nesse sentido que se torna necessario que o Estado brasileiro adote
medidas de compatibilizacio de sua legislacio interna com vistas
a harmonizar os direitos territoriais de comunidades tradicionais
com a protecao do meio ambiente, sob pena de futuramente poder
vir a ser responsabilizado internacionalmente por tais violacoes de
direitos humanos.
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ANEXO0S







DECLARACAOQ DE ESTOCOLMO SOBRE
0 AMBIENTE HUMANO

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, reunida em Estocolmo de 5 a 16 de junho de 1972, ¢, atenta
a necessidade de um critério e de principios comuns que oferecam
aos povos do mundo inspiracdo e guia para preservar e melhorar o
meio ambiente humano,

PROCLAMA QUE:

1. O homem € ao mesmo tempo obra e construtor do meio
ambiente que o cerca, o qual lhe d4 sustento material e lhe oferece
oportunidade para desenvolver-se intelectual, moral, social e
espiritualmente. Em larga e tortuosa evolucao da raca humana neste
planeta chegou-se a uma etapa em que, gragas a rapida aceleragao da
ciéncia e da tecnologia, o homem adquiriu o poder de transformar,
de inimeras maneiras e em uma escala sem precedentes, tudo que
o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente humano, o natural e o
artificial, sdo essenciais para o bem-estar do homem e para o gozo dos
direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma.

2. A protecao e o melhoramento do meio ambiente humano
é uma questdo fundamental que afeta o bem-estar dos povos € o
desenvolvimento econdmico do mundo inteiro, um desejo urgente
dos povos de todo o mundo e um dever de todos os governos.

3. O homem deve fazer constante avaliacao de sua experiéncia e
continuar descobrindo, inventando, criando e progredindo. Hoje em
dia, a capacidade do homem de transformar o que o cerca, utilizada
com discernimento, pode levar a todos os povos os beneficios do
desenvolvimento e oferecer-lhes a oportunidade de enobrecer sua
existéncia. Aplicado errbnea e imprudentemente, o mesmo poder
pode causar danos incalculdveis ao ser humano e a seu meio
ambiente. Em nosso redor vemos multiplicar-se as provas do dano
causado pelo homem em muitas regioes da terra, niveis perigosos de
poluigio da 4dgua, do ar, da terra e dos seres vivos; grandes transtornos
de equilibrio ecoldgico da biosfera; destruicio e esgotamento de
recursos insubstituiveis e graves deficiéncias, nocivas para a satude
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fisica, mental e social do homem, no meio ambiente por ele criado,
especialmente naquele em que vive e trabalha.

4. Nos paises em desenvolvimento, a maioria dos problemas
ambientais estao motivados pelo subdesenvolvimento. Milhoes de
pessoas seguem vivendo muito abaixo dos niveis minimos necessarios
para uma existéncia humana digna, privada de alimentaciao e
vestudrio, de habitacgio e educacao, de condigdes de satide e de higiene
adequadas. Assim, os paises em desenvolvimento devem dirigir seus
esforgos para o desenvolvimento, tendo presente suas prioridades e
a necessidade de salvaguardar e melhorar o meio ambiente. Com o
mesmo fim, os paises industrializados devem esforcar-se para reduzir
a distincia que os separa dos paises em desenvolvimento. Nos
paises industrializados, os problemas ambientais estio geralmente
relacionados com a industrializacgao e o desenvolvimento tecnoldgico.

5. O crescimento natural da populagdo coloca continuamente,
problemas relativos a preservacio do meio ambiente, e devem-
se adotar as normas e medidas apropriadas para enfrentar esses
problemas. De todas as coisas do mundo, os seres humanos sdo a
mais valiosa. Eles sao os que promovem o0 progresso social, criam
riqueza social, desenvolvem a ciéncia e a tecnologia e, com seu drduo
trabalho, transformam continuamente o meio ambiente humano.
Com o progresso social e os avancos da producio, da ciéncia e da
tecnologia, a capacidade do homem de melhorar o meio ambiente
aumenta a cada dia que passa.

6. Chegamos a um momento da histéria em que devemos
orientar nossos atos em todo o mundo com particular atengio as
consequéncias que podem ter para o meio ambiente. Por ignorancia
ou indiferenga, podemos causar danos imensos e irreparaveis ao meio
ambiente da terra do qual dependem nossa vida e nosso bem-estar.
Ao contririo, com um conhecimento mais profundo e uma agio
mais prudente, podemos conseguir para nés mesmos € para nossa
posteridade, condicoes melhores de vida, em um meio ambiente
mais de acordo com as necessidades e aspiragdes do homem. As
perspectivas de elevar a qualidade do meio ambiente e de criar uma
vida satisfatéria sao grandes. E preciso entusiasmo, mas, por outro
lado, serenidade de 4nimo, trabalho duro e sistemadtico. Para chegar a
plenitude de sua liberdade dentro da natureza, e, em harmonia com
ela, o homem deve aplicar seus conhecimentos para criar um meio
ambiente melhor. A defesa e o melhoramento do meio ambiente
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humano para as geracoes presentes e futuras se converteram na meta
imperiosa da humanidade, que se deve perseguir, a0 mesmo tempo
em que se mantém as metas fundamentais ja estabelecidas, da paz
e do desenvolvimento econémico e social em todo o mundo, e em
conformidade com elas.

7. Para se chegar a esta meta serd necessario que cidadidos e
comunidades, empresas e instituicoes, em todos os planos, aceitem
as responsabilidades que possuem e que todos eles participem
equitativamente, nesse esforco comum. Homens de toda condicio
e organizacgoes de diferentes tipos plasmario o meio ambiente do
futuro, integrando seus proprios valores e a soma de suas atividades.
As administracoes locais e nacionais, e suas respectivas jurisdicoes,
s30 as responsaveis pela maior parte do estabelecimento de normas
e aplicacoes de medidas em grande escala sobre o meio ambiente.
Também se requer a cooperacio internacional com o fim de conseguir
recursos que ajudem aos paises em desenvolvimento a cumprir sua
parte nesta esfera. H4 um numero cada vez maior de problemas
relativos a0 meio ambiente que, por ser de alcance regional ou
mundial ou por repercutir no 4mbito internacional comum, exigem
uma ampla colaboracio entre as nacoes e a adocdo de medidas para
as organizacdes internacionais, no interesse de todos. A Conferéncia
encarece aos governos € aos povos que unam esforgos para preservar
e melhorar o meio ambiente humano em beneficio do homem e de
sua posteridade.

PRINCIPIOS

Expressa a convicgdo comum de que:

PRINCIPIO 1

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e
ao desfrute de condigoes de vida adequadas em um meio ambiente
de qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de
bem-estar, tendo a solene obrigacido de proteger e melhorar o meio
ambiente para as geragoes presentes e futuras. A este respeito, as
politicas que promovem ou perpetuam o apartheid, a segregagao
racial, a discriminacdo, a opressido colonial e outras formas de
opressao e de dominacdo estrangeira sio condenadas e devem ser
eliminadas.
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PRINCIPIO 2

Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a 4gua, a terra, a flora
e a fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas
naturais devem ser preservados em beneficio das geracoes presentes
e futuras, mediante uma cuidadosa planificacio ou ordenamento.

PRINCIPIO 3

Deve-se manter, € sempre que possivel, restaurar ou melhorar a
capacidade da terra em produzir recursos vitais renovaveis.

PRINCIPIO 4

O homem tem a responsabilidade especial de preservar e
administrar judiciosamente o patrimonio da flora e da fauna silvestres
e seu habitat, que se encontram atualmente, em grave perigo, devido
a uma combinacido de fatores adversos. Consequentemente, ao
planificar o desenvolvimento econdmico deve-se atribuir importancia
a conservagao da natureza, incluidas a flora e a fauna silvestres.

PRINCIPIO 5

Os recursos ndo renovaveis da terra devem empregar-se de
forma que se evite o perigo de seu futuro esgotamento e se assegure
que toda a humanidade compartilhe dos beneficios de sua utilizacao.

PRINCIPIO 6

Deve-se por fim a descarga de substancias téxicas ou de outros
materiais que liberam calor, em quantidades ou concentracoes
tais que o meio ambiente nio possa neutraliza-los, para que nio
se causem danos graves ou irrepardveis aos ecossistemas. Deve-se
apoiar a justa luta dos povos de todos os paises contra a poluigao.

PRINCIPIO 7

Os Estados deverao tomar todas as medidas possiveis para
impedir a poluicio dos mares por substincias que possam por em
perigo a saide do homem, os recursos vivos e a vida marinha,
menosprezar as possibilidades de derramamento ou impedir outras
utilizagoes legitimas do mar.
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PRINCIPIO 8

O desenvolvimento econémico e social é indispensdvel para
assegurar a0 homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e
para criar na terra as condigdes necessarias de melhoria da qualidade
de vida.

PRINCIPIO 9

As deficiéncias do meio ambiente originirias das condicoes
de subdesenvolvimento e os desastres naturais colocam graves
problemas. A melhor maneira de sani-los estd no desenvolvimento
acelerado, mediante a transferéncia de quantidades consideraveis de
assisténcia financeira e tecnoldgica que complementem os esforcos
internos dos paises em desenvolvimento e a ajuda oportuna que
possam requerer.

PRINCIPIO 10

Para os paises em desenvolvimento, a estabilidade dos precos
e a obtencao de ingressos adequados dos produtos basicos e de
matérias primas sio elementos essenciais para o ordenamento do
meio ambiente, ja que h4 de se Ter em conta os fatores econdmicos
e 0s processos ecoldgicos.

PRINCIPIO 11

As politicas ambientais de todos os Estados deveriam estar
encaminhadas para aumentar o potencial de crescimento atual ou
futuro dos paises em desenvolvimento e ndo deveriam restringir esse
potencial nem colocar obsticulos a conquista de melhores condicoes
de vida para todos. Os Estados e as organizacOes internacionais
deveriam tomar disposicoes pertinentes, com vistas a chegar a um
acordo, para se poder enfrentar as consequéncias econémicas que
poderiam resultar da aplicacio de medidas ambientais, nos planos
nacional e internacional.

PRINCIPIO 12

Recursos deveriam ser destinados para a preservagio e
melhoramento do meio ambiente tendo em conta as circunstiancias
e as necessidades especiais dos paises em desenvolvimento e gastos
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que pudessem originar a inclusio de medidas de conservagao do
meio ambiente em seus planos de desenvolvimento, bem como a
necessidade de oferecer-lhes, quando solicitado, mais assisténcia
técnica e financeira internacional com este fim.

PRINCIPIO 13

Com o fim de se conseguir um ordenamento mais racional
dos recursos e melhorar assim as condi¢oes ambientais, os Estados
deveriam adotar um enfoque integrado e coordenado de planejamento
de seu desenvolvimento, de modo a que fique assegurada a
compatibilidade entre o desenvolvimento e a necessidade de proteger
e melhorar o meio ambiente humano em beneficio de sua populacao.

PRINCIPIO 14

Oplanejamentoracional constitui uminstrumento indispensavel
para conciliar as diferengas que possam surgir entre as exigéncias
do desenvolvimento e a necessidade de proteger e melhorar o meio
ambiente.

PRINCIPIO 15

Deve-se aplicar o planejamento aos assentamentos humanos e
a urbanizacido com vistas a evitar repercussoes prejudiciais sobre o
meio ambiente e a obter os maximos beneficios sociais, econdémicos
e ambientais para todos. A este respeito devem-se abandonar os
projetos destinados 2 dominagao colonialista e racista.

PRINCIPIO 16

Nas regides onde exista o risco de que a taxa de crescimento
demografico ou as concentracgoes excessivas de populagio prejudiquem
o meio ambiente ou o desenvolvimento, ou onde a baixa densidade
de populagio possa impedir o melhoramento do meio ambiente
humano e limitar o desenvolvimento, deveriam se aplicadas politicas
demogrificas que respeitassem os direitos humanos fundamentais e
contassem com a aprovacio dos governos interessados.
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PRINCIPIO 17

Deve-se confiar as instituicdes nacionais competentes a tarefa
de planejar, administrar ou controlar a utilizacio dos recursos
ambientais dos estados, com o fim de melhorar a qualidade do meio
ambiente.

PRINCIPIO 18

Como parte de sua contribuicio ao desenvolvimento econémico
e social deve-se utilizar a ciéncia e a tecnologia para descobrir, evitar
e combater os riscos que ameagcam o meio ambiente, para solucionar
os problemas ambientais e para o bem comum da humanidade.

PRINCIPIO 19

E indispensidvel um esforco para a educacio em questdes
ambientais, dirigida tanto as geragdes jovens como aos adultos e que
preste a devida atencdo ao setor da populacdo menos privilegiado,
para fundamentar as bases de uma opinido publica bem informada,
e de uma conduta dos individuos, das empresas e das coletividades
inspirada no sentido de sua responsabilidade sobre a protecio e
melhoramento do meio ambiente em toda sua dimensido humana.
E igualmente essencial que os meios de comunicacdo de massas
evitem contribuir para a deterioragio do meio ambiente humano
e, ao contrdrio, difundam informacio de cariter educativo sobre a
necessidade de protegé-lo e melhora-lo, a fim de que o homem possa
desenvolver-se em todos os aspectos.

PRINCIPIO 20

Devem-se fomentar em todos os paises, especialmente nos
paises em desenvolvimento, a pesquisa € o desenvolvimento
cientificos referentes aos problemas ambientais, tanto nacionais
como multinacionais. Neste caso, o livre intercAmbio de informacao
cientifica atualizada e de experiéncia sobre a transferéncia deve ser
objeto de apoio e de assisténcia, a fim de facilitar a solucio dos
problemas ambientais. As tecnologias ambientais devem ser postas
a disposicdo dos paises em desenvolvimento de forma a favorecer
sua ampla difusao, sem que constituam uma carga econémica para
esses paises.
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PRINCIPIO 21

Em conformidade com a Carta das Nagoes Unidas e com o0s
principios de direito internacional, os Estados tém o direito soberano
de explorar seus proprios recursos em aplicacio de sua propria
politica ambiental e a obrigacao de assegurar-se de que as atividades
que se levem a cabo, dentro de sua jurisdicao, ou sob seu controle,
nao prejudiquem o meio ambiente de outros Estados ou de zonas
situadas fora de toda jurisdi¢iao nacional.

PRINCIPIO 22

Os Estados devem cooperar para continuar desenvolvendo
o direito internacional no que se refere a responsabilidade e a
indenizacio as vitimas da poluicgio e de outros danos ambientais que
as atividades realizadas dentro da jurisdicdo ou sob o controle de tais
Estados causem a zonas fora de sua jurisdicio.

PRINCIPIO 23

Sem prejuizo dos critérios de consenso da comunidade
internacional e das normas que deverao ser definidas a nivel nacional,
em todos os casos serd indispensivel considerar os sistemas de
valores prevalecentes em cada pais, e, a aplicabilidade de normas
que, embora vélidas para os paises mais avancados, possam ser
inadequadas e de alto custo social para paises em desenvolvimento.

PRINCIPIO 24

Todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com
espirito e cooperagio e em pé de igualdade das questoes internacionais
relativas 2 protecio e melhoramento do meio ambiente. E
indispensavel cooperar para controlar, evitar, reduzir e eliminar
eficazmente os efeitos prejudiciais que as atividades que se realizem
em qualquer esfera, possam ter para o meio ambiente, mediante
acordos multilaterais ou bilaterais, ou por outros meios apropriados,
respeitados a soberania e os interesses de todos os estados.
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PRINCIPIO 25

Os Estados devem assegurar-se de que as organizacoes
internacionais realizem um trabalho coordenado, eficaz e dinidmico
na conservacao e no melhoramento do meio ambiente.

PRINCIPIO 26

E preciso livrar o homem e seu meio ambiente dos efeitos das
armas nucleares e de todos os demais meios de destruicio em massa.
Os Estados devem-se esforcar para chegar logo a um acordo — nos
6rgios internacionais pertinentes- sobre a eliminacio e a destruicio
completa de tais armas.
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DECLARACAO DO RIO SOBRE MEIO AMBIENTE
E DESENVOLVIMENTO

A Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, tendo se reunido no Rio de Janeiro, de 3 a 14
de junho de 1992, reafirmando a Declaragao da Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, adotada em
Estocolmo em 16 de junho de 1972, e buscando avancar a partir
dela, com o objetivo de estabelecer uma nova e justa parceria global
mediante a criacido de novos niveis de cooperacio entre os Estados,
os setores-chaves da sociedade e os individuos, trabalhando com
vistas a conclusio de acordos internacionais que respeitem o0s
interesses de todos e protejam a integridade do sistema global de
meio ambiente e desenvolvimento, reconhecendo a natureza integral
e interdependente da Terra, nosso lar,

PROCLAMA QUE:

PRINCIPIO 1

Os seres humanos estio no centro das preocupacdes com o
desenvolvimento sustentdvel. Tém direito a uma vida saudivel e
produtiva, em harmonia com a natureza.

PRINCIPIO 2

Os Estados, de acordo com a Carta das Nagoes Unidas e com os
principios do direito internacional, tém o direito soberano de explorar
seus proprios recursos segundo suas proprias politicas de meio
ambiente e de desenvolvimento, e a responsabilidade de assegurar
que atividades sob sua jurisdicido ou seu controle nao causem danos
ao meio ambiente de outros Estados ou de dreas além dos limites da
jurisdicao nacional.

PRINCIPIO 3

O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a
permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades
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de desenvolvimento e de meio ambiente das geracOes presentes e
futuras.

PRINCIPIO 4

Para alcancar o desenvolvimento sustentdvel, a protegio
ambiental constituird parte integrante do processo de desenvolvimento
e nao pode ser considerada isoladamente deste.

PRINCIPIO 5

Todos os Estados e todos os individuos, como requisito
indispensavel para o desenvolvimento sustentavel, deverdo cooperar
na tarefa essencial de erradicar a pobreza, a fim de reduzir as
disparidades de padroes de vida e melhor atender as necessidades da
maioria da populacdo do mundo.

PRINCIPIO 6

Serd dada prioridade especial a situagido e as necessidades
especiais dos paises em desenvolvimento, especialmente dos paises
menos desenvolvidos e daqueles ecologicamente mais vulneraveis. As
acoes internacionais na area do meio ambiente e do desenvolvimento
devem também atender aos interesses e as necessidades de todos os
paises.

PRINCIPIO 7

Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para
a conservagao, protecdo e restauracio da saude e da integridade do
ecossistema terrestre. Considerando as diversas contribuicoes para a
degradacdo do meio ambiente global, os Estados tém responsabilidades
comuns, porém diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem
a responsabilidade que lhes cabe na busca internacional do
desenvolvimento sustentavel, tendo em vista as pressoes exercidas
por suas sociedades sobre o meio ambiente global e as tecnologias e
recursos financeiros que controlam.

PRINCIPIO 8

Para alcangar o desenvolvimento sustentivel e uma qualidade de
vida mais elevada para todos, os Estados devem reduzir e eliminar os
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padrodes insustentaveis de producao e consumo, e promover politicas
demograficas adequadas.

PRINCIPIO 9

Os Estados devem cooperar no fortalecimento da capacitacao
endégena para o desenvolvimento sustentivel, mediante o
aprimoramento da compreensao cientifica por meio do intercAmbio de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, e mediante a intensificagdo
do desenvolvimento, da adaptacdo, da difusio e da transferéncia de
tecnologias, incluindo as tecnologias novas e inovadoras.

PRINCIPIO 10

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais ¢é
assegurar a participagao, no nivel apropriado, de todos os cidadaos
interessados. No nivel nacional, cada individuo tera acesso adequado
as informagoes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informagoes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade
de participar dos processos decisérios. Os Estados irdo facilitar e
estimular a conscientizagao e a participacdo popular, colocando as
informacgdes a disposicdo de todos. Serd proporcionado o acesso
efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que
se refere 2 compensacao e reparacio de danos.

PRINCIPIO 11

Os Estados adotarao legislacio ambiental eficaz. As normas
ambientais, e os objetivos e as prioridades de gerenciamento deverido
refletir o contexto ambiental e de meio ambiente a que se aplicam.
As normas aplicadas por alguns paises poderdo ser inadequadas para
outros, em particular para os paises em desenvolvimento, acarretando
custos econdmicos e sociais injustificados.

PRINCIPIO 12

Os Estados devem cooperar na promocdo de um sistema
econOmico internacional aberto e favoravel, propicio ao crescimento
econdmico e ao desenvolvimento sustentavel em todos os paises,
de forma a possibilitar o tratamento mais adequado dos problemas
da degradagio ambiental. As medidas de politica comercial para
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fins ambientais nao devem constituir um meio de discriminacao
arbitraria ou injustificivel, ou uma restrigao disfarcada ao comércio
internacional. Devem ser evitadas agoes unilaterais para o tratamento
dos desafios internacionais fora da jurisdicio do pais importador.
As medidas internacionais relativas a problemas ambientais
transfronteiricos ou globais deve, na medida do possivel, basear-se
no consenso internacional.

PRINCIPIO 13

Os Estados irdo desenvolver legislacio nacional relativa a
responsabilidade e a indenizagao das vitimas de poluicio e de outros
danos ambientais. Os Estados irdo também cooperar, de maneira
expedita e mais determinada, no desenvolvimento do direito
internacional no que se refere a responsabilidade e a indenizacdo
por efeitos adversos dos danos ambientais causados, em areas fora
de sua jurisdicao, por atividades dentro de sua jurisdicdo ou sob seu
controle.

PRINCIPIO 14

Os Estados devem cooperar de forma efetiva para desestimular
ou prevenir a realocagio e transferéncia, para outros Estados, de
atividades e substiancias que causem degradagao ambiental grave ou
que sejam prejudiciais a saude humana.

PRINCIPIO 15

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaugao
devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis,
a auséncia de certeza cientifica absoluta nao serd utilizada como
razao para o adiamento de medidas economicamente vidveis para
prevenir a degradagao ambiental.

PRINCIPIO 16

As autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizagao dos custos ambientais e o uso de instrumentos
econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor
deve, em principio, arcar com o custo da poluicdo, com a devida
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atencao ao interesse publico e sem provocar distor¢coes no comércio
€ Nos investimentos internacionais.

PRINCIPIO 17

A avaliacdo do impacto ambiental, como instrumento nacional,
serd efetuada para as atividades planejadas que possam vir a ter
um impacto adverso significativo sobre o meio ambiente e estejam
sujeitas a decisao de uma autoridade nacional competente.

PRINCIPIO 18

Os Estados notificardo imediatamente outros Estados acerca de
desastres naturais ou outras situacoes de emergéncia que possam
vir a provocar subitos efeitos prejudiciais sobre o meio ambiente
destes ultimos. Todos os esforgos serdo envidados pela comunidade
internacional para ajudar os Estados afetados.

PRINCIPIO 19

Os Estados fornecerao, oportunamente, aos Estados
potencialmente afetados, notificagio prévia e informacoes relevantes
acerca de atividades que possam vir a ter considerdvel impacto
transfronteirico negativo sobre o meio ambiente, e se consultarao
com estes tao logo seja possivel e de boa fé.

PRINCIPIO 20

As mulheres tém um papel vital no gerenciamento do meio
ambiente e no desenvolvimento. Sua participagao plena é, portanto,
essencial para se alcangar o desenvolvimento sustentavel.

PRINCIPIO 21

A criatividade, os ideais e a coragem dos jovens do mundo devem
ser mobilizados para criar uma parceria global com vistas a alcancar
o desenvolvimento sustentdvel e assegurar um futuro melhor para
todos.

PRINCIPIO 22

Os povos indigenas e suas comunidades, bem como outras
comunidades locais, tém wum papel vital no gerenciamento
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ambiental e no desenvolvimento, em virtude de seus conhecimentos
e de suas priticas tradicionais. Os Estados devem reconhecer
e apoiar adequadamente sua identidade, cultura e interesses, e
oferecer condicoes para sua efetiva participacdo no atingimento do
desenvolvimento sustentavel.

PRINCIPIO 23

O meio ambiente e os recursos naturais dos povos submetidos a
opressao, dominacio e ocupacao serao protegidos.

PRINCIPIO 24

A guerra é, por definicdo, prejudicial ao desenvolvimento
sustentavel. Os Estados irdo, por conseguinte, respeitar o direito
internacional aplicivel a protecio do meio ambiente em tempos
de conflitos armados e irdo cooperar para seu desenvolvimento
progressivo, quando necessario.

PRINCIPIO 25

A paz, o desenvolvimento e a protecio ambiental sio
interdependentes e indivisiveis.

PRINCIPIO 26

Os Estados solucionarao todas as suas controvérsias ambientais
de forma pacifica, utilizando-se dos meios apropriados, de
conformidade com a Carta das Nagoes Unidas.

PRINCIPIO 27

Os Estados € 0s povos irdo cooperar de boa fé e imbuidos de um
espirito de parceria para a realizagao dos principios consubstanciados
nesta Declaragao, e para o desenvolvimento progressivo do direito
internacional no campo do desenvolvimento sustentavel.
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