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LOS DERECHOS CULTURALES: ;HACIA LA SUPERACION
DE SU SUBDESARROLLO JURIDICQ?

Rodrigo Uprimny

Profesor Universidad Nacional, investigador del Gentro de Estudios “Dejusticia” y miembro
del Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de Naciones Unidas.

Luz Maria Sanchez

Ex-investigadora del Centro de Estudios “Dejusticia” y estudiante del doctorado en Giencia
Politica de la Universidad de Massachusetts, Amherst).

Los derechos culturales tienen en el mundo contemporianeo y
en el marco de la conmemoracioén de los cincuenta anos de los dos
pactos internacionales de derechos humanos de 1966 un estatus
paraddjico, al menos por tres elementos. Primero, porque los derechos
culturales tuvieron en los pactos de 1966 una situacién en cierta
forma privilegiada frente al debate hoy tedricamente superado, pero
que algunos persisten en perpetuar en la prictica, sobre la supuesta
separacion y diferente naturaleza entre los derechos civiles y politicos
y los derechos econdmicos sociales y culturales. A los derechos
culturales se les reconocié claramente desde 1966 su naturaleza
indivisible, integral e interdependiente pues son de los pocos derechos
que figuran explicitamente en los dos pactos. Segundo, porque en
las Gltimas décadas, estos derechos han adquirido un protagonismo
politico considerable pues muchos de los mas agudos dilemas de las
sociedades contemporaneas estin intimamente vinculados a debates
sobre el contenido y alcance de esos derechos. Estos dos elementos
sugeririan que los derechos culturales han tenido un desarrollo
juridico muy dindmico, no s6lo a nivel normativo sino también
doctrinario pues se encuentran incorporados en los dos pactos y su
protagonismo politico es creciente. Pero no es asi y aqui encontramos
el tercer elemento que explica la situacion paradéjica de los derechos
culturales: a pesar de su protagonismo y de su integracién en los
dos pactos de derechos humanos de 1966, los derechos culturales
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adolecen, si se les compara con los otros derechos humanos, de una
especie de subdesarrollo juridico.

Tomando en consideracidon estos elementos, este texto, que
actualiza y profundiza un trabajo previo nuestro (Uprimny y Sanchez,
2011), intenta realizar una reconstruccion histdrica y conceptual de
los derechos culturales, con el fin de contribuir a la superacién de
su subdesarrollo juridico, para lo cual comenzamos por explicar un
poco mas detalladamente su actual estatus paraddjico, para luego
describir las que consideramos son sus tres fases de desarrollo
normativo y terminar con algunas reflexiones conceptuales sobre los
avances juridicos y conceptuales que se han dado en este campo pero
también sobre los dilemas que atin enfrentan los derechos culturales.

1. EL ESTATUS PARADOJICO DE LOS DERECHOS CULTURALES

En el mundo de hoy se habla de conflictos culturales e identidad
cultural con una frecuencia e intensidad que eran impensables unas
pocas décadas atras. La politica del reconocimiento de la diversidad y
la diferencia ha capturado el foco de atencion de las reivindicaciones
sociales, que anteriormente tendian a centrarse primordialmente
en la impugnaciéon de las estructuras econdmicas injustas. Los
conflictos culturales han adquirido igualmente una importancia
creciente, desplazando incluso en algunos casos las luchas contra la
explotacién econdmica o por la redistribucion de la riqueza material.
Por estas razones, en las tltimas décadas el tema de los derechos
culturales ha cobrado una inusitada relevancia.

Este protagonismo de las cuestiones culturales puede ser
explicado por muchas razones pero al menos cuatro son relevantes.
La primera es el surgimiento de movimientos sociales afincados
en reivindicaciones de tipo identitario, especialmente a partir de la
finalizacién de la guerra fria. La lucha contra los estereotipos afincados
en patrones culturales abanderada por mujeres y gays y lesbianas
constituye un buen ejemplo de este tipo de movimientos, que parecen
inspirarse mas en la idea de la justicia como reconocimiento que en la
btsqueda de una mayor justicia distributiva, conforme a la conocida
distincion de Nancy Frazer (2000). Las luchas por el reconocimiento
oficial de ciertas lenguas —como en el caso del conflicto Serbio-Croata,
en el que se reivindicaba el reconocimiento del croata por ejemplo—,
y las movilizaciones indigenas en América Latina en busca del
respeto a sus identidades culturales son también buenos ejemplos.
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La segunda es el aumento de la movilidad a escala global y de los
contactos interculturales propiciados por la globalizacién, que han
hecho mas visibles las diversidades culturales en una misma sociedad,
lo cual ha llevado a la necesidad de formas de lo que algunos autores
han llamado “justicia cultural” para mediar los posibles conflictos
derivados de esa diversidad cultural creciente (Gémez-Muller, 2011).
La tercera es el ataque a la concepcion universalista de los derechos
humanos desde ciertas tesis comunitaristas o que defienden un cierto
relativismo cultural, segin las cuales las nociones de justicia estin
siempre entroncadas en tradiciones culturales especificas, que deben
ser respetadas. A lo anterior habria que agregar la intensificacion
vertiginosa de los procesos de innovacion tecnolégica y cientifica de
las dltimas décadas, la cual ha hecho mas estrecha la relaciéon entre
poder econdmico, poder politico y conocimiento y ha planteado con
mayor urgencia la discusién sobre como repartir equitativamente los
beneficios del desarrollo cientifico.

El reciente protagonismo de los derechos culturales puede
entonces ser visto como una respuesta, desde la propia practica y
filosofia de los derechos humanos, a las demandas de los nuevos
movimientos sociales, a los retos que plantea el aumento de los
contactos interculturales a nivel global y local, a las criticas al
universalismo de los derechos humanos y al vertiginoso desarrollo
cientificoy tecnoldgico. En este contexto, la proteccion de los derechos
culturales resulta hoy en dia ain mdas importante. En palabras del
socidlogo francés Alain Touraine, la defensa de estos derechos “es el
principal punto de la agenda en un mundo de consumo de masas, de
comunicaciéon de masas, donde el poder social no se limita mas al
poder politico sino que se ha extendido al poder econémico y ahora
al poder cultural”!.

Sin embargo, en contraste con este creciente protagonismo
politico de los derechos culturales, su desarrollo juridico ha sido lento
yparcial si se le compara con los otros derechos humanos. Y esto es atin
mas sorprendente pues los instrumentos fundacionales del derecho
internacional de los derechos humanos adoptados a mediados del
siglo XX ya incluian los algunos derechos culturales y los dos pactos
internacionales de 1966 incorporan ambos los derechos culturales,

1  Entrevista disponible en Vignolio, (2009: 99 y 90). Igualmente accesible en:
www.culturalrights.net/descargas/drets_culturals136.pdf, consultada el 11 de
diciembre de 2010.
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que aparecen en el articulo 15 del PIDESC (Pacto Internacional
de Derechos Econémicos Sociales y Culturales) y en el articulo 27
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, con lo cual
los derechos culturales parecian tener un fundamento comutn mas
solido que otros derechos reconocidos en estos pactos. Pero lo cierto
es que apenas durante la Gltima década —especialmente a partir del
2009 con la creacion en Naciones Unidas de una Relatoria Especial
para los derechos culturales y con la adopcién de una Observacion
General sobre el tema por parte del Comité DESC— empiezan a
registrarse avances notorios y promisorios en su conceptualizacion
juridica. Antes de esto, si bien también hubo avances, estos se dieron
mas en materia de ampliacién del catdlogo de derechos culturales
que en el desarrollo de doctrina juridica para facilitar su aplicacién.
Por ejemplo, el grado de judicializacién de los derechos culturales es
muy escaso en comparacion con el de los derechos civiles y el de los
derechos sociales. Y de hecho muchos de los casos de judicializacion
de derechos culturales han operado de modo subsidiario a la
reivindicacion de otros derechos, como la libertad de expresion. Esta
escasa judicializacién ha contribuido a que no sélo la doctrina juridica
sobre este tema sea aun bastante pobre sino que, ademds, existan
aun controversias sobre cudl es la teoria o la vision adecuada para
amparar esos derechos culturales: si una visién pluralista liberal, si
una concepcion multicultural o si son necesarias otras visiones mas
articuladas a perspectivas interculturales®.

Este subdesarrollo juridico ha sido ya advertido en distintos
escenarios y periodos. Asi, en un seminario realizado a comienzos
de los afios noventa en la Universidad de Friburgo sobre derechos
culturales, se escogi6 la denominacién de “categoria subdesarrollada”
para referirse a estos (Meyer-Bisch, 1993). En el mismo sentido, en
la anterior década, la profesora de la Universidad de Columbia, Elsa
Stamatopoulou, sefialaba en su importante estudio sobre el contenido
y alcance de los derechos culturales en el derecho internacional, que
estos derechos habian sido descuidados por la doctrina de derechos
humanos, a pesar de su importancia creciente (Stamatopoulou.
2007: 4 y ss). Y en anos recientes, la primera Relatora Especial de

2 Sobre este debate, ver por ejemplo Etxeberria (2011: 28 y ss) quien explora
diversas vias tedricas de proteccién del derecho a la autonomia cultural de las
comunidades indigenas. Ver igualmente (Mosquera Rosere, Leén Diaz, 2009: 57 y
ss), quienes analizan la relacién entre el reconocimiento cultural y la construccion
de formas de ciudadania diferenciada.
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las Naciones Unidas en la esfera de los derechos culturales, Farida
Shaheed, resalt6 en su primer informe preliminar este subdesarrollo
juridico de los derechos culturales, por lo cual destaco la necesidad
de delimitarlos y precisar su contenido (Shaheed. 2010, parr 4).

De una manera afortunada, la Relatoria Especial para los
Derechos Culturales ha hecho contribuciones notables para suplir el
alegado déficit de claridad sobre su contenido y alcance. El trabajo
adelantado en los ultimos anos ha abierto horizontes para afrontar
con nuevos aires debates complejos que han estado presentes desde la
adopcion de los primeros instrumentos internacionales de derechos
humanos. Los aportes frente al recurrente debate sobre la tensién entre
el universalismo de los derechos humanos y la diversidad cultural es
el ejemplo mas notable. Al mismo tiempo, en los tltimos anos se han
hecho aportesimportantes de adaptacién del marco normativo existente
a los retos que plantean las sociedades de hoy. La conceptualizacién
de los derechos de autor dentro del marco de los derechos humanos
es ejemplo de ello. Sin embargo, como lo reconoce la nueva Relatora
Especial Karina Bennoune en su primer informe preliminar de 2016,
aun existen aspectos que ameritan mayor desarrollo conceptual.

Con el dnimo de contribuir al esfuerzo colectivo para continuar
avanzando hacia la superacién del subdesarrollo juridico de los
derechos culturales, el presente texto ofrece un panorama general
de su trayectoria juridica desde su primera consagracion en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948 hasta el dia
de hoy.

Segiin nuestro criterio, es posible distinguir tres fases en el
desarrollo juridico de los derechos culturales a nivel internacional.
La primera es una fase de reconocimiento y positivizacion, que se da
entre finales de la década de los afios cuarenta y la década de los sesenta
del siglo XX, y que se caracteriza porque se incluyen por primera vez
derechos culturales en instrumentos del derecho internacional de los
derechos humanos, aunque de manera muy genérica y esquematica.
La segunda es una fase de expansion y desarrollo, que se puede ubicar
entre los finales de la década de los ochenta y el primer lustro del
siglo XXI, la cual se caracteriza por la adopcién de declaraciones y
convenciones que desarrollan el contenido de los derechos culturales,
en particular en relacién con dos aspectos: i) el patrimonio cultural
y ii) la diversidad cultural, esta dltima con desarrollos especificos
en materia de pueblos indigenas y tribales. Y finalmente, en los
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dltimos anos asistimos a una nueva fase que podria catalogarse
como un esfuerzo de consolidacion conceptual y juridica, y cuyos
signos distintivos son el avance en la sistematizacion y la definicion
del contenido y alcance de los derechos culturales ya reconocidos, la
adopcién de mecanismos para favorecer tanto el desarrollo juridico
de estos derechos como su efectividad, y la profundizacion de los
derechos culturales de los pueblos indigenas. En los siguientes tres
apartes expondremos con mayor detalle los avances en cada una de
estas fases.

2. EL RECONOCIMIENTO Y LA POSITIVIZACION DE LOS DERECHOS
CULTURALES

La Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre
adoptada en abril de 1948 reconocié en su articulo XIII el derecho
de toda persona a “participar en la vida cultural de la comunidad, el
de gozar de las artes y el de disfrutar de los beneficios que resulten
de los progresos intelectuales y especialmente de los descubrimientos
cientificos”, y “a la proteccion de los intereses morales y materiales que
le corresponden por razén de los inventos, obras literarias, cientificas y
artisticas de que sea autor”. Meses después, la Declaracion Universal
de Derechos Humanos adoptada por la Asamblea General de Naciones
Unidas consagraria en su articulo 27 estos mismos derechos, los cuales
serian a su vez recogidos en el articulo 15 del Pacto Internacional de
Derechos Sociales, Econémicos y Culturales del 16 de diciembre de
1966. De este modo, el derecho a participar en la vida cultural y a
beneficiarse de los progresos intelectuales, y los derechos de autor
se convertirian en los primeros derechos culturales expresamente
reconocidos en instrumentos de caricter internacional.

De otro lado, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos del 16 de diciembre de 1966 reconocié en su articulo 27
el derecho de las minorias étnicas, religiosas y lingiiisticas a tener
su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a
emplear su propio idioma. Con este reconocimiento, el catdlogo de
derechos culturales comenz6 a ampliarse para incluir el derecho a
la diversidad cultural el cual, especificamente en lo que atane a los
derechos de los pueblos indigenas, se convertird posteriormente en el
de mayor desarrollo juridico en el campo de los derechos culturales.

Como vemos, las principales declaraciones y pactos de derechos
humanos ya reconocen los derechos culturales desde la década de
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los sesenta, pero lo hacen en forma muy general y esquematica si
se la compara con los desarrollos mas detallados de todos estos
instrumentos internacionales en materia de derechos civiles, politicos
o incluso sociales. Esto explica que en anos ulteriores, la agencia de
Naciones Unidas mds preocupada por los temas culturales, que es la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura -UNESCO-, haya intentado avanzar en una mayor
concrecién de los derechos culturales. El alcance de estos derechos
culturales, asi como la definicion de directrices para garantizar
su efectividad, serian expuestos en detalle por primera vez en la
Recomendacion relativa a la participacién y la contribucion de las
masas populares en la vida cultural adoptada el 26 de noviembre de
1976 por la UNESCO. En esta se define por primera vez el contenido
del derecho a participar en la vida cultural, al indicar que el acceso a
la cultura es “la posibilidad efectiva para todos, principalmente por
medio de la creacion de condiciones socioecondémicas, de informarse,
formarse, conocer, comprender libremente y disfrutar de los valores
y bienes culturales” (Art. 2.a). Igualmente dice esta Recomendacion
que la participacion en la vida cultural es “la posibilidad efectiva y
garantizada para todo grupo o individuo de expresarse, comunicar,
actuary crear libremente, con objeto de asegurar su propio desarrollo,
una vida armoniosa y el progreso cultural de la sociedad” (Art. 2.Db).
La Recomendacion también plantea directrices para la adopcion de
medidas legislativas, técnicas, administrativas y econdémicas para
democratizar los canales de acceso a la cultura y de produccion
cultural a fin de garantizar la efectividad del derecho (Art. 1).

Los instrumentos adoptados en esta fase no sélo reconocieron
por primera vez los derechos culturales como derechos humanos,
sino que sentaron las bases sobre las cuales se asientan los desarrollos
que se darian en las décadas posteriores. Como caracteristica general,
estos instrumentos pioneros definieron los derechos culturales en
torno a dos conceptos de cultura. Por un lado, hay un entendimiento
de la cultura como capital, en tanto se refiere a un conjunto de
bienes que pueden ser objeto de acumulacién y cuantificacion
(Stavenhagen, 2008, 29). Bajo este concepto, las obras de arte, los
libros, los inventos, los descubrimientos cientificos son productos
culturales cuyo disfrute delimita, en términos generales, el derecho a
la cultura en los términos reconocidos en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y el Pacto DESC. De manera complementaria,
bajo este concepto de cultura también se protegen los derechos de

0 CINQUENTENARIO DOS DOIS PACTOS DE DIREITOS HUMANOS DA ONU

11



12

los creadores de estos productos culturales. De otro lado, el derecho
a la diversidad e identidad cultural alude mdas a la idea de cultura
como modo de vida de un grupo. Bajo este entendimiento, la cultura
constituye un proceso intersubjetivo que atribuye significados a los
comportamientos, y que se expresa en costumbres y tradiciones
(Stavenhagen, 2008, 31). Como se ilustra en la siguiente seccion,
la idea de la cultura como capital y como proceso intersubjetivo se
conjuga en los desarrollos juridicos posteriores sobre patrimonio
cultural y cultura popular.

3. EXPANSION Y DESARROLLO DE LOS DERECHOS CULTURALES

Durante el periodo comprendido entre los finales de la década
de los ochenta y el primer lustro del siglo XX se producen varios
instrumentos internacionales en relacion con dos tépicos ligados a los
derechos culturales: el patrimonio cultural y la diversidad cultural,
este ultimo con desarrollos especificos en materia de los derechos de
los pueblos indigenas y tribales. Ambos tépicos estan estrechamente
relacionados y ambos a su vez apuntan a la promocién de los
derechos culturales. La proteccion del patrimonio es un presupuesto
para garantizar los derechos de participacién y acceso a la cultura,
asi como un elemento indispensable para el respeto y promocién
de la diversidad cultural. Por otro lado, el respeto de la diversidad
cultural es un presupuesto clave para definir las rutas de proteccién
del patrimonio cultural, en aras de evitar la invisibilizacion de ciertas
expresiones de la cultura. Brevemente procedemos a presentar los
desarrollos en estos dos ambitos.

En lo que respecta al patrimonio cultural, el 15 de noviembre
de 1989 es adoptada la Recomendacion sobre la salvaguardia de
la cultura tradicional y popular por la Conferencia General de la
UNESCO. En esta se sugiere a los Estados adoptar medidas con
el objeto de conservar, salvaguardar, difundir y proteger la cultura
tradicional y popular, entendida como el “conjunto de creaciones
que emanan de una comunidad cultural fundadas en la tradicién,
expresadas por un grupo o por individuos y que reconocidamente
responden a las expectativas de la comunidad en cuanto expresioén de
su identidad cultural y social”. Esa Recomendacién precisa ademas
que “las normas y los valores se transmiten oralmente, por imitacién
o de otras maneras” y que sus formas “comprenden, entre otras, la
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lengua, la literatura, la musica, la danza, los juegos, la mitologia, los
ritos, las costumbres, la artesania, la arquitectura y otras artes”.
Esta Recomendacién no es en estricto una norma internacional
obligatoria pues no es un tratado ni cabe claramente en las otras
dos fuentes tradicionalmente aceptadas en derecho internacional, a
saber, la costumbre internacional o los llamados principios de derecho
reconocidos por los principales ordenamientos juridicos®. Este tipo
de documentos, como esta Recomendacion o las declaraciones de la
Asamblea General de Naciones Unidas, representan entonces una
forma de derecho emergente, que a veces la doctrina conoce como
instrumentos de soft Iaw* o derecho suave. Estos documentos de soft
law son muy diversos, pues pueden ser resoluciones o declaraciones
no vinculantes de organismos internacionales, acuerdos politicos no
vinculantes entre Estados’ o ciertos documentos desarrollados por
actores no estatales pero con impacto internacional, como podria
ser una declaracién elaborada por los doctrinantes mas reconocidos
en cierta materia o por las ONGs mads representativas en un
determinado tema. Estos textos, sin ser obligatorios, no pueden ser
desestimados como no derecho, o como una simple fuente auxiliar
doctrinaria, pues han sido aprobados por organismos internacionales,
en especial de la ONU, o al menos han sido desarrolladas al
amparo de dichas organizaciones internacionales, o son expresiones
significativas de actores no estatales. Precisamente para tomar en
cuenta la realidad normativa de esos documentos es que desde hace
varias décadas algunos doctrinantes hablan del llamado soft Iaw en
derecho internacional para referirse a esa zona gris, conformada
por textos que no son estrictamente derecho, conforme al sistema
tradicional de fuentes, pero que no carecen de relevancia ni de una
cierta fuerza juridica, por lo que no podran ser considerados como

3  El articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia es considerado
la norma de referencia en materia de sistema de fuentes del derecho internacional
publico e indica que son fuentes (i) los tratados y (ii) la costumbre v (iii) los principios
generales de derecho admitidos por las naciones civilizada; igualmente admite
como fuente subsidiaria e interpretativa (iv) las decisiones judiciales y las doctrinas
de los publicistas mas autorizados de las distintas naciones.

4 Sobre la nocién de soft Iaw, ver Uprimny, Rodrigo (2006: 98 y ss)

5 Son los acuerdos no vinculantes entre Estados, esto es, textos firmados por los
Estados pero que no son tratados, por cuanto no pretenden establecer obligaciones
juridicas sino compromisos morales o politicos. Los ejemplos cldsicos en esta materia
son muchos acuerdos y declaraciones en materia ambiental, como la Declaracién de
Estocolmo de 1972 sobre el tema.
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simples consideraciones de lege ferenda, esto es, simples sugerencias
sobre lo que deberia ser el derecho, y no sobre lo que efectivamente
es. Es mds, los Estados tienden a veces a comprometerse muy
vigorosamente al cumplimiento de esos documentos de soft law,
incluso, y por paradéjico que parezca, en ciertos campos lo hacen con
mas voluntad que frente a los tratados y otras normas vinculantes
de derecho internacional®. Y en todo caso, esos documentos de soft
law son relevantes para interpretar el alcance de las obligaciones
internacionales de los Estados y pueden ademds “endurecerse” en
la medida en que puedan ser reconducidos a algunas de las fuentes
tradicionales principales del derecho internacional, como los
tratados, la costumbre o los principios generales de derecho, con lo
cual adquieren (o al menos expresan) una fuerza juridica indudable,
incluso conforme a las visiones mdas prudentes, tradicionales y
positivistas del sistema de fuentes del derecho internacional. Por
ello, mas alld de su valor doctrinario, que siempre es claro, los
documentos de soft law pueden adquirir fuerza vinculante, o al
menos enorme relevancia juridica, como (i) una “intepretacion
autorizada” de un tratado, como (ii) una prueba o una expresion de
una costumbre internacional o (iii) como una expresion o concrecién
de determinados “principios generales de derecho”.

Ahora bien, en el presente caso, esta Recomendacion de
la UNESCO, que en si misma es juridicamente relevante sin ser
estrictamente obligatoria, como ya se explic6, tuvo desarrollos
ulteriores que hicieron vinculantes muchos de sus contenidos.
Una buena parte de sus mandatos fueron recogidos y desarrollados
posteriormente por un tratado internacional claramente vinculante,
que es la Convencién de Salvaguarda del Patrimonio Cultural
Inmaterial, la cual fue adoptada por la Conferencia General de la
UNESCO el 17 de octubre de 2003 y ratificada por numerosos
paises. Asi, el concepto de patrimonio cultural inmaterial recoge
los elementos del concepto de cultura tradicional y popular incluido
en la Recomendacion de 1989 al definirse aquel como “los usos,

6 Un ejemplo es la relacién entre de un lado los objetivos de desarrollo del milenio
antes 'y ahora los objetivos de desarrollo sostenible y de otro lado el PIDESC. Mientras
que los primeros son compromisos no vinculantes que adquieren los Estados, los
mandatos del PIDESC son derecho vinculante para los Estados que hayan ratificado
este tratado. Sin embargo, en la prictica, los Estados parecen hacer mas esfuerzo por
cumplir los objetivos del milenio que el PIDESC. Ver al respecto Uprimny, Rodrigo
(2010 : 107 a 118)
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representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas —junto con
los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les
son inherentes— que las comunidades, los grupos y en algunos casos
los individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio
cultural” (Art. 2.1). El propésito de esta Convencion es salvaguardar
las distintas expresiones del patrimonio cultural. Para tal efecto, el
tratado crea un Comité para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial (Art. 5) integrado por representantes de los Estados,
asi como un Fondo para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial (Art. 25) que es administrado por dicho Comité de
conformidad con los lineamientos que fije la Asamblea General.
Este Comité tiene como funcién central “promover los objetivos
de la Convencién y fomentar y seguir su aplicacion” (Art. 7.a). De
modo mads concreto, a este Comité le corresponde, por ejemplo,
crear, actualizar y divulgar una lista representativa del patrimonio
cultural inmaterial de la humanidad (Art. 16), funcién esta que se
complementa con la asignada a los Estados partes de determinar
elementos del patrimonio cultural inmaterial de su territorio,
teniendo en cuenta la participacién de comunidades y organizaciones
no gubernamentales (Art. 11.a).

En lo tiene que ver con la diversidad cultural, se encuentra la
Declaracién sobre los derechos de las personas pertenecientes a
minorias nacionales o étnicas, religiosas y lingiiisticas, aprobada
por la Asamblea General de Naciones Unidas el 18 de diciembre de
1992, la cual desarrolla el derecho consagrado en el articulo 27 del
PIDESC. Casi una década después, el 2 de noviembre de 2001, la
Conferencia General de la UNESCO adopta la Declaracién Universal
sobre la Diversidad Cultural, la cual hace énfasis en la promocién
de los derechos culturales como “marco propicio para la diversidad
cultural”. De conformidad con esto, esta Declaraciéon dispone que
“[tjoda persona debe tener la posibilidad de expresarse, crear y
difundir sus obras en la lengua que desee y en particular en su lengua
materna”; igualmente precisa que “toda persona tiene derecho a una
educacién y una formacion de calidad que respeten plenamente su
identidad cultural” y debe ademads “tener la posibilidad de participar
en la vida cultural que elija y conformarse a las practicas de su propia
cultura, dentro de los limites que impone el respeto de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales” (Art. 5). Resalta la
Declaracion ademas la necesidad de velar para que “todas las culturas
puedan expresarse y darse a conocer” a través de la garantia de la
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“libertad de expresion, el pluralismo de los medios de comunicacion,
el plurilingiiismo, la igualdad de acceso a las expresiones artisticas, al
saber cientifico y tecnoldgico”, asi como “la posibilidad, para todas las
culturas, de estar presentes en los medios de expresion y de difusion”
(Art. 6). El anexo de esta Declaracién contiene orientaciones para
su implementacion, entre las cuales cabe destacar las que instan
a los Estados a adoptar medidas para salvaguardar el patrimonio
lingtiistico, facilitar la difusion de las diversas expresiones culturales
en los distintos medios de comunicacién, respetar y proteger los
sistemas de conocimiento tradicionales, apoyar la actividad artistica,
la investigacion cientifica y la consolidacién de industrias culturales,
y proteger los derechos de autor pero defendiendo al mismo tiempo
el derecho de acceso a la cultura.

Retomando algunos aspectos contenidos en la referida
Declaracion, el 20 de octubre de 2005 es adoptada la Convencién
sobre la Proteccion y Promocioén de la Diversidad de las Expresiones
Culturales. Aligual que los instrumentos anteriores, esta Convencion
se orienta a la proteccion y promocion de las diversas manifestaciones
dela cultura, para lo cual dispone que las Partes procurardn crear en su
territorio un entorno que incite a las personas y a los grupos a “crear,
producir, difundir y distribuir sus propias expresiones culturales, y
tener acceso a ellas, prestando la debida atencién a las circunstancias
y necesidades especiales de las mujeres y de distintos grupos sociales,
comprendidas las personas pertenecientes a minorias y los pueblos
autoctonos”; las personas y grupos deberdn también “tener acceso
a las diversas expresiones culturales procedentes de su territorio y
de los demads paises del mundo” (Art. 7.1). La Convencion también
precisa que se debe reconocer la “contribucion de los artistas, de
todas las personas que participan en el proceso creativo, de las
comunidades culturales y de las organizaciones que los apoyan en su
trabajo”, teniendo en cuenta que su papel fundamental “es alimentar
la diversidad de las expresiones culturales” (Art. 7.2).

Pero ademas de estas obligaciones, la Convencion establece
medidas de proteccion para hacer efectivos sus propésitos. Asi,
establece que las Partes podrdn determinar “si hay situaciones
especiales en que las expresiones culturales en su territorio corren
riesgo de extincidn, o son objeto de una grave amenaza o requieren
algin tipo de medida urgente de salvaguardia” (Art. 8). Para hacer
frente a tales situaciones, y en general para promover los objetivos
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de la Convencidn, se establece un Comité Intergubernamental para
la Proteccion y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales (Art. 23) y se crea un Fondo Internacional para la
Diversidad Cultural (Art. 18).

De otro lado, la Convencién tiene un elemento nuevo en relacion
con los instrumentos anteriores, que es el énfasis en dos aspectos.
El primero es el fomento de la interaccion cultural en virtud del cual
la Convencion se fija como objetivos “crear las condiciones para que
las culturas puedan [...] mantener interacciones libremente de forma
mutuamente provechosa” (Art. 1.b); “fomentar el didlogo entre
culturas a fin de garantizar intercambios culturales mas amplios
y equilibrados en el mundo en pro del respeto intercultural y una
cultura de paz”(Art 1.c); y “fomentar la interculturalidad con el fin
de desarrollar la interaccién cultural, con el espiritu de construir
puentes entre los pueblos” (Art. 1.d). El segundo aspecto es la alusion
al vinculo entre cultura y desarrollo y su apuesta por fortalecerlo
(Art. 1.f). En virtud de esto, la Convencion dispone que “[l]as Partes
se esforzaran por integrar la cultura en sus politicas de desarrollo a
todos los niveles a fin de crear condiciones propicias para el desarrollo
sostenible” (Art. 13); y hace un llamado a fomentar la cooperacién
con los paises en desarrollo “a fin de propiciar el surgimiento de un
sector cultural dindmico” (Art. 14).

Cabe destacar que el tema de la diversidad cultural ha tenido
un dinamismo particular en relaciéon con los pueblos indigenas y
tribales. De hecho, se puede hablar de una suerte de etnizacion de
las cuestiones asociadas a la identidad cultural que explica que el
ambito de los derechos culturales de los pueblos indigenas y tribales
sea uno de los de mayor desarrollo.” Uno de los principales hitos en
esta materia es el Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas
y tribales en paises independientes, adoptado en 1989. Uno de los
ejes de este Convenio es el respeto y la proteccion de la identidad

7  Esta etnizaciéon del tema de la diversidad cultural explica que, por ejemplo,
en el primer informe rendido por la Experta independiente en la esfera de los
derechos culturales se note un esfuerzo por destacar las multiples dimensiones del
tema de la identidad cultural mas alla de la dimensién étnica. Segin la experta, las
personas participan “simultineamente en varias comunidades culturales sobre la
base de fundamentos como la etnicidad, la descendencia, la religion, las creencias y
convicciones, el idioma, el género, la edad, la afiliacién de clase, la profesion, formas
de vida y la ubicacién geografica”, por lo cual es claro que “las identidades no se
basan exclusivamente, desde luego, en la etnicidad, ni son uniformes dentro de una
misma comunidad” (Shaheed, 2010, parr. 23).
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cultural de estos pueblos. Asi lo disponen el articulo 2.b que indica
que los Estados deben promover “la plena efectividad de los derechos
sociales, econémicos y culturales de esos pueblos, respetando su
identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus
instituciones”; el articulo 4.1 que impone a los Estados el deber de
adoptar “las medidas especiales que se precisen para salvaguardar
las personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas y
el medio ambiente de los pueblos interesados”; el articulo 5.a que
establece que al aplicar las disposiciones del Convenio “deberidn
reconocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales,
religiosos y espirituales propios de dichos pueblos y deberd tomarse
debidamente en consideracion la indole de los problemas que se les
plantean tanto colectiva como individualmente”; y el articulo 7.1
que dispone que “[lJos pueblos interesados deberdn tener el derecho
de decidir sus propias prioridades en lo que atanie al proceso de
desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o
utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo posible,
su propio desarrollo econémico, social y cultural...”. Una de las
medidas mas importantes de este Convenio es el establecimiento del
deber de los Estados de consultar con los pueblos indigenas y tribales
toda decision susceptible de afectarlos directamente (Art. 6, num. 1,
lit. a). El proceso de consulta constituye un mecanismo importante
para la garantia de los derechos culturales de estos pueblos, en la
medida en que abre un espacio para que estos puedan plantear y
defender sus propias prioridades y expectativas como pueblos frente
a proyectos que pueden afectar sus tradiciones culturales o incluso
constituir una amenaza frente a su propia supervivencia cultural.

4. ¢HACIA LA CONSOLIDACION JURIDICA DE LOS DERECHOS
CULTURALES?

Como vimos, en la fase que llamamos de expansion y desarrollo,
la comunidad internacional, en especial a través de organismos
especializados como la UNESCO, adopt6 inicialmente instrumentos
de soft law, que desarrollaron significativamente el contenido de
los derechos culturales, en especial en relacién con la proteccion
de la diversidad cultural y del patrimonio cultural. Muchos de esos
contenidos normativos fueron luego recogidos en tratados, que han
sido ratificados por muchos Estados. Sin embargo, a pesar de esos
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avances, subsistian muchas perplejidades sobre el significado y
contenido de los derechos culturales. Esto podria también estarse
corrigiendo pues en los dltimos anos, mas concretamente a partir
del 2007, se han presentado avances importantes que, por un
lado, profundizan en el reconocimiento de los derechos culturales,
especialmente de los pueblos indigenas; y por el otro, pretenden
enfrentar su subdesarrollo juridico a través de la sistematizacion y
de la clarificacion de su contenido y alcance. Por eso podriamos estar
entrando a una fase de consolidacion juridica y conceptual de estos
derechos. La mayor parte de esos avances no se dieron en tratados
u otras normas estrictamente vinculantes sino en documentos de
soft law, con mayor o menor fuerza juridica, pero con indudable
importancia juridica y conceptual.

El mas claro ejemplo de profundizacion y avance juridico
se da en la cuestion de los derechos de los pueblos indigenas, en
especial debido a la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas del 13 de septiembre de 2007,
la cual no sdlo reafirma y aclara derechos ya reconocidos, sino que
avanza en el reconocimiento de nuevas perspectivas para el ejercicio
de estos derechos. Al igual que el Convenio 169, esta Declaracion
reconoce el derecho de los pueblos indigenas a practicar, mantener,
proteger, revitalizar y desarrollar sus tradiciones culturales. Pero la
Declaracion va mas alld que el Convenio al disponer el derecho a
la libre determinacién de los pueblos, el cual comporta el derecho a
definir “libremente su condicion politica y [perseguir] libremente su
desarrollo econdmico, social y cultural” (Art. 3). En consonancia con
esto, la Declaraciéon no solo consagra la consulta previa, sino que
dispone que esta debe realizarse a fin de obtener el consentimiento
libre, previo e informado de los pueblos indigenas (Art. 19).
Igualmente establece que los “Estados proporcionardn reparacion
por medio de mecanismos eficaces, que podran incluir la restitucion,
establecidos conjuntamente con los pueblos indigenas, respecto de
los bienes culturales, intelectuales, religiosos y espirituales de que
hayan sido privados sin su consentimiento libre, previo e informado
o en violacién de sus leyes, tradiciones y costumbres” (Art. 11.2).
En lo que respecta a la educacion, la Declaracion también va mas
alla que el Convenio. Mientras el Convenio reconoce el derecho de
pueblos indigenas a crear sus propias instituciones educativas pero
supeditdndolos a la aprobacién de las autoridades competentes, la
Declaracion reconoce un mayor nivel de autonomia en este proceso.
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Asi, el Convenio indica que los programas de educacion se deberdn
formular y aplicar en cooperacién con los pueblos indigenas con
miras a “transferir progresivamente” su realizacion a estos, y que
los gobiernos “deberan reconocer el derecho de esos pueblos a crear
sus propias instituciones y medios de educacién siempre que tales
instituciones satisfagan las normas minimas establecidas por la
autoridad competente en consulta con esos pueblos” (Art.27). Por
su parte, la Declaracion dispone que los “pueblos indigenas tienen
derecho a establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes
que impartan educacién en sus propios idiomas, en consonancia
con sus métodos culturales de ensenanza y aprendizaje” (Art. 14.1).
Adicionalmente, la Declaracion contiene disposiciones orientadas
a la difusién de la cultura indigena. Asi, el articulo 15 establece
que “[lJos pueblos indigenas tienen derecho a que la dignidad y
diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones
queden debidamente reflejadas en la educacion puablica y los medios
de informacion publicos”, mientras que el articulo 16-2 dispone
que “[l]os Estados adoptardn medidas eficaces para asegurar que los
medios de informacion publicos reflejen debidamente la diversidad
cultural indigena.”.

Por su parte, los avances en materia de sistematizacion y
clarificacion se concretan esencialmente en dos instrumentos
internacionales recientes de soft law, que se refieren de manera
especifica a los derechos culturales y que constituyen los desarrollos
mas comprehensivos en esta materia.

El primer documento es la llamada Declaracion de Friburgo sobre
derechos culturales del 7 de mayo de 2007. Este texto no fue adoptado
ni por los Estados ni por ningin organismo internacional sino por
un grupo de académicos que desde hace varios anos reflexionan
sobre derechos culturales en la Universidad de Friburgo. Por ello
la fuerza juridica formal de esta Declaracién es limitada, incluso
como documento de soft law, pero no por ello debe minimizarse su
importancia, puesto que tiene un valor doctrinario significativo, al ser
la expresion de anos de reflexion por parte respetados doctrinantes en la
materia. Es posible entonces que esta Declaracion pueda adquirir en el
futuro un valor juridico creciente, como sucedi6 con otros documentos
semejantes en otros campos de derechos humanos?®. Y en todo caso, la

8 Un ejemplo son los llamados “principios de Limburgo” en derechos econdmicos,
socialesy culturales, adoptados porunos expertos en la materia reunidos en Maastrich,

0 CINQUENTENARIO DOS DOIS PACTOS DE DIREITOS HUMANOS DA ONU



Declaracion nos parece significativa por su contenido intrinseco, en la
medida en que es un aporte a la clarificacién del contenido y el estatus
de los derechos culturales.

Primero, la Declaracion sistematiza y precisa los derechos
culturales reconocidos en distintos instrumentos internacionales
desde la década de los cincuenta. Por ejemplo, en su articulo 5
especifica el contenido del derecho a la participacion cultural, que
como indicamos atrds apenas aparece enunciado de modo muy
general en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y
en el Pacto DESC. Segin la Declaracién de Friburgo, este derecho
comprende la libertad de expresién en el idioma de eleccion,
la libertad de ejercer las propias practicas culturales y de vivir de
conformidad con ellas, la libertad de participar en las diferentes
formas de creacién cultural incluyendo la creacion y difusion de
conocimiento, y los derechos de autor que se derivan de este proceso
creativo. Sin embargo, esta sistematizacion de los derechos culturales
no incluye los desarrollos especificos en materia de los derechos de
las minorias, en particular de los pueblos indigenas y tribales. Esta
omision se explica por la pretension de definir el contenido y alcance
de los derechos culturales en términos generales. Segin se advierte
en los considerandos de la Declaracion, “los derechos culturales han
sido reivindicados principalmente en el contexto de los derechos de
las minorias y de los pueblos indigenas” y acto seguido se indica
que “es esencial garantizarlos de manera universal y, en particular,
para las personas desaventajadas”. Este esfuerzo de sintesis y
universalizacion de los derechos culturales condujo entonces a
la inclusién de formulaciones generales, sin ninguna mencién a
derechos especiales de ciertos grupos, como los pueblos indigenas. El
efecto de este modo de sistematizar los derechos culturales es que la
dimension colectiva de estos no resulta incluida en la Declaracion.
Aunque en la enunciacién del sujeto de los derechos se sigue la
formula “toda persona, individual o colectivamente...”, con lo cual
se reconoce la posibilidad de ejercer colectivamente el derecho, la

Holanda, en junio de 1986, y que constituyen una interpretaciéon académica muy
respetada sobre el sentido y la aplicacién de las normas internacionales sobre estos
derechos. Y por ello han adquirido progresivamente fuerza juridica. Por ejemplo, la
Corte Constitucional reconoci6 la importancia de estos principios, como la doctrina
mais autorizada en la materia, y los uso en la sentencia C-251 de 1997, al estudiar la
constitucionalidad del Protocolo de San Salvador en derechos econémicos sociales y
culturales.
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Declaracion no hace alusion a la titularidad colectiva de derechos
culturales.

Segundo, ademds de sistematizar y especificar derechos
previamente reconocidos, la Declaracion también incluye nuevas
formulaciones. Tal es el caso del articulo 4 que establece el derecho
a elegir libremente sobre la pertenencia a una comunidad cultural.
Segin este articulo, “Toda persona tiene la libertad de elegir de
identificarse (sic), o no, con una o varias comunidades culturales,
sin consideracion de fronteras, y de modificar esta eleccién” y
del mismo modo “(n)adie puede ser obligado a identificarse o ser
asimilado a una comunidad cultural contra su voluntad”. El énfasis
en el ejercicio de la libertad de cada individuo en la determinacién de
la identidad cultural, en contraste con la ausencia de formulaciones
en relacion, por ejemplo, con el derecho de grupos minoritarios a
preservar su cultura, constituye un elemento adicional que revela el
enfoque individualista de la Declaracion.

Tercero, la Declaracion avanza en la determinacion del alcance
de los derechos culturales dentro del sistema de derechos humanos.
Por un lado, el texto destaca lo que podria denominarse la dimensién
cultural de todos los derechos humanos. Segin la Declaracion, “[1]
a realizacién efectiva de un derecho humano implica tomar en
consideracion su adecuaciéon cultural, en el marco de los principios
fundamentales aqui enunciados” (Art. 1-e). De conformidad
con esto, la Declaracion enfatiza, por ejemplo, que la educacion
debe contribuir al libre y pleno desarrollo de la identidad cultural
(Art.6) y que igual contribuciéon debe hacer el derecho a recibir una
informacion libre y pluralista (Art. 7). Por otro lado, la Declaracion
enfatiza el principio de integralidad, destacando las conexiones de
los derechos culturales con otros derechos humanos. Se advierte
por ejemplo que el derecho a elegir y a que se respete la identidad
cultural (art. 3-a) se ejerce en especial “en conexién con la libertad
de pensamiento, conciencia, religion, opinion y de expresion”, asi
como el derecho a acceder a los patrimonios culturales (Art. 3-c)
se ejerce en particular a través del ejercicio de los derechos a la
educacion y a la informacién. En virtud del principio de integralidad
se incluye también como uno de los principios fundamentales de
la Declaracion el de que “(n)adie puede invocar estos derechos para
menoscabar un derecho reconocido en la Declaracion universal o en
los otros instrumentos de derechos humanos”. Finalmente, en una
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formulacién también novedosa se determina que toda persona no sélo
tiene derecho a conocer su cultura sino también “las culturas que, en
su diversidad, constituyen el patrimonio comtn de la humanidad”,
lo cual comporta “particularmente el derecho a conocer los derechos
humanos y las libertades fundamentales” que son catalogados como
“valores esenciales de ese patrimonio” (articulo 3.b).

Este tercer punto responde de manera directa a una de los
objetivos explicitos de la Declaracion de Friburgo que es evitar que
los derechos culturales “sean utilizados en favor del relativismo
cultural, o como pretexto para enfrentar comunidades o pueblos”.
Como veremos en la siguiente seccion, las Relatoras Especiales para
los derechos culturales también han enfatizado la demarcacion de
los derechos culturales frente al relativismo cultural, y han ofrecido
nuevos horizontes para entender la relacion entre la universalidad de
los derechos humanos y la diversidad cultural.

El otro instrumento que avanza en la clarificacion del contenido
de los derechos culturales es la Observacion General N°21 sobre el
derecho de toda persona a participar en la vida cultural adoptada por
el Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales de Naciones
Unidas en 2009. La relevancia juridica de este documento es clara
pues dicho Comité es, en cierta forma, el intérprete autorizado del
contenido y alcance del PIDESC, por lo cual sus observaciones tienen
un valor juridico indudable ya que pueden ser consideradas como
doctrina autorizada sobre el contenido y alcance del PIDECS.

Al igual que la Declaracion de Friburgo, esta Observacion
destaca las conexiones de este derecho con otros derechos humanos
consagrados en el PIDESC como el derecho a la educacién (arts.
13 y 14), y el derecho a un nivel de vida adecuado (art. 11), pero
muy especialmente con otros derechos culturales como el derecho a
gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones
(art. 15, parr. 1 b); el derecho de toda persona a beneficiarse de la
proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan
por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que
sea autora (art. 15, parr. 1, c); el derecho a la indispensable libertad
para la investigacion cientifica y la actividad creadora (art. 15, parr.
3); v el derecho de todos los pueblos a la libre determinacion (art.
1)° Resalta igualmente este documento que este derecho puede ser

9 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién general
NP 21 Derecho de toda persona a participar en la vida cultural (articulo 15, pdrrafo
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ejercido individualmente, en asocio con otras personas, o por una
comunidad. Se refiere ademds a las condiciones bajo las cuales el
derecho a la participacion en la vida cultural puede ser limitado,
para lo cual retoma los elementos del juicio de proporcionalidad
que es comun en el andlisis de las restricciones a otros derechos
humanos. De este modo, para que las limitaciones sean validas,
“deben perseguir un fin legitimo, ser compatibles con la naturaleza
de ese derecho y ser estrictamente necesarias para la promocion del
bienestar general de una sociedad democratica” (parr. 19).

En cuanto a las obligaciones de los Estados, la Observacion
recuerda las obligaciones de respetar, proteger y cumplir planteadas
por el mismo Comité en observaciones anteriores relativas a derechos
sociales. La obligacion de respetar “requiere que los Estados partes se
abstengan de interferir, directa o indirectamente, en el disfrute del
derecho a participar en la vida cultural”. Por su parte, la obligacion
de “proteger exige que los Estados partes adopten medidas para
impedir que otros actores interfieran con el derecho a participar en
la vida cultural”, mientras que “la obligacién de cumplir requiere
que los Estados partes adopten las medidas adecuadas legislativas,
administrativas, judiciales, presupuestarias, de promocion y de
otra indole, destinadas a la plena realizacién del derecho” (parr.
48). Finalmente, esta Observacion General advierte también que,
en virtud del mandato de no discriminacion e igualdad de trato,
las mujeres, ninos, discapacitados, personas mayores, minorias,
migrantes, pueblos indigenas y personas que viven la pobreza deben
ser objeto de proteccién especial con miras a garantizar el goce
efectivo de este derecho a participar en la vida cultural'®

El dltimo avance importante en materia de derechos culturales
es el mandato para el establecimiento de un experto independiente

1 a), del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturas), 17 de
mayo de 2010, parr. 2.

10 Algunas de los instrumentos internacionales que consagran derechos para estos
grupos contienen alusiones especificas a los derechos culturales. Asi por ejemplo,
la Convencién internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migrantes y de sus familiares, adoptada el 18 de diciembre de 1990
establece entre tales derechos los de acceder a la vida cultural y participar en ella
(Art. 43, parr. 1-gy Art. 45, parr. 1 — d), y dispone como un deber de los Estados
receptores el de velar por el respeto de la identidad cultural de aquellos (Art. 32,
num. 1 y 2), y la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad
del 13 de diciembre de 2006, dispone el derecho de estas a participar, en igualdad de
condiciones que las demds, en la vida cultural (art. 30, parr. 1).
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en la esfera de los derechos culturales por parte del Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas. A este experto se le
asignaron las funciones de identificar las mejores practicas, asi
como los obstaculos para la promocion y proteccion de los derechos
culturales, y presentar recomendaciones para superarlos.!’ Hasta el
2016, la Relatoria Especial para los Derechos Culturales ha producido
once informes, diez de ellos bajo el mandato de la primera Relatora
durante el periodo de 2009 a 2015, y el Gltimo es el primer informe
preliminar de la nueva Relatora que inici6é su mandato en 2015. Estos
once informes han abarcado diferentes dimensiones de los derechos
culturales, contribuyendo tanto a la precision de su contenido y
alcance, como a la definicién de los mecanismos para su garantia
efectiva.'? No es posible en este texto dar cuenta de la riqueza de los
aportes de cada uno de estos informes temaéticos, por lo cual nos
limitaremos a resaltar tres aspectos que constituyen avances en el
desarrollo juridico de los derechos culturales.

En primer lugar, la Relatoria ha contribuido en el desarrollo del
enfoque de derechos humanos en los asuntos relativos al patrimonio
cultural (A/HRC/17/38, 2011, parr. 23). Teniendo en cuenta este
enfoque, la Relatoria ha especificado el derecho de acceso al patrimonio
cultural y de su disfrute, el cual encuentra su fundamento juridico
especialmente en el derecho de participar en la vida cultural, el
derecho de las minorias de disfrutar de su propia cultura y el derecho
de los pueblos indigenas a la libre determinaciéon y a mantener,
controlar, proteger y desarrollar el patrimonio cultural (parr. 78). De
acuerdo con la Relatoria, este derecho comporta dos dimensiones,
una relativa al acceso general, y el otro en relaciéon con el caracter

11 Consejo de Derechos Humanos, Resolucién 10/23 del Consejo de Derechos
Humanos del 26 de marzo de 2009.

12, Ellos se refieren al derecho de acceso a patrimonio cultural (A/HRC/17/38,2011),
al derecho a beneficiarse de los beneficios del progreso cientifico y sus aplicaciones
(A/HRC/20/26, 2012), a los derechos culturales de las mujeres (A/67/287, 2012),
al derecho a la libertad de expresién y creacion artisticas (A/HRC/23/34, 2013), a
la repercusion de las pricticas de publicidad comercial y comercializacién para el
disfrute de los derechos culturales (A/69/286, 2014), a la escritura y la ensefianza de
la historia (A/68/296, 2013), a la preservacién de la memoria histérica en sociedades
divididas o en situaciones de post conflicto (A/HRC/25/49, 2014), a los derechos de
autor (A/HRC/28/57, 2014), a la politica de patentes (A/70/279, 2015). A estos se
suman los informes preliminares de cada una de las Relatoras en los cuales se definen
algunas bases conceptuales de los derechos culturales, asi como las prioridades a
tener en cuenta en sus mandatos (A/HRC/14/36, 2010, y A/HRC/31/59, 2016).
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participativo de los procesos de definicién de lo que cuenta como
patrimonio. La primera dimensién incluye “el derecho de las personas
y las comunidades, entre otras cosas, a conocer, comprender, entrar,
visitar, utilizar, mantener, intercambiar y desarrollar el patrimonio
cultural, asi como a beneficiarse del patrimonio cultural y de la
creacion de los otros” (parr. 79). La segunda dimension incluye por su
parte “el derecho a participar en la determinacion, la interpretacién y
el desarrollo del patrimonio cultural, asi como de disenar y ejecutar
politicas y programas de preservacion y salvaguardia” (parr. 79).

En segundo lugar, la Relatoria ha hecho aportes en la definicion del
contenido especifico del derecho a la libertad de expresion y creaciéon
artisticas. Este derecho puede entenderse como un componente del
derecho mds general a la libertad de expresion sobre el cual existe una
rica doctrina juridica. De este modo, elementos de esta doctrina como
lo son los parametros de proporcionalidad para la determinacién de la
legitimad de las restricciones a este derecho, asi como los criterios sobre
censura previa y responsabilidades ulteriores son aplicables cuando se
trata de creaciones artisticas. Sin embargo, la creacién artistica goza de
ciertas particularidades en relacién con otras formas de expresion. La
Relatoria ha indicado por ejemplo que la obra de arte es susceptible a
una gama mayor de interpretaciones que no necesariamente coinciden
con las intenciones de los autores (A/HRC/23/34, 2013, parr. 37) y que
los elementos ficcionales y de representacién que son constitutivos de
las obras de arte conceden una mayor espacio al artista para “poder
explorar el lado mas oscuro de la humanidad y representar delitos
o situaciones que algunos podrian considerar ‘inmorales’, sin ser
acusados de promoverlos” (parr. 38). Estas consideraciones sobre las
particularidades de la expresion artistica merecen aun un mayor grado
de desarrollo juridico, pero las orientaciones iniciales de la Relatoria
constituyen un primer avance.

Finalmente, la Relatoria se ha ocupado en dos de sus informes
del tema de los derechos de autor y la propiedad intelectual desde una
perspectiva de derechos humanos. Los avances en este punto son de
vital importancia pues pese a que los derechos de los autores fueron
incluidos dentro del catdlogo de los derechos culturales desde las
declaraciones pioneras de derechos humanos, el desarrollo juridico
de esta area ha sido mas prolijo en 4reas como el derecho de propiedad
intelectual, que dentro del campo de los derechos humanos. Como
lo ha resaltado la Relatoria, la perspectiva de los derechos humanos
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en materia de los derechos de autor impone la consideraciéon de
aspectos que tienden a ser desatendidos por la doctrina del derecho
comercial, en particular “la funcién social y la dimensién humana
de la propiedad intelectual, los intereses ptblicos que estan en juego,
la importancia de la transparencia y la participacién publica en
la formulacién de politicas”, asi como los beneficios a los autores
como personas naturales, el fomento a la creaciéon sin dnimo de
lucro, y las repercusiones de la regulacién de los derechos de autor
sobre grupos desaventajados (A/HRC/28/57, 2014, parr. 90). En este
materia la Relatoria retoma la Observacion 17 del Comité DESC
relativa al derecho de toda persona a beneficiarse de la proteccion de
los intereses morales y materiales que le correspondan por razon de
las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autor(a)
(apartado c¢) del pdrrafo 1 del articulo 15 del Pacto, en la cual se
plantea la distincién entre los derechos de propiedad intelectual y
los derechos humanos. De acuerdo con la Relatoria, la consideracién
de estos factores impone a los Estados “la obligacién positiva de
establecer un sistema sélido y flexible de excepciones y limitaciones
a los derechos de autor para cumplir sus obligaciones en materia de
derechos humanos” (parr. 104). Iguales consideraciones aplican en lo
que respecta a la concesion de patentes (A/70/279, 2015).

La Relatoria también ha hecho contribuciones en relacion
con temas mads generales relativos a la titularidad de los derechos
culturales, asi como a las posibles tensiones entre la garantia
universal de los derechos humanos y la diversidad cultural.

5. UN BALANCE DE LOS AVANCES Y DESAFIOS PARA SUPERAR EL
SUBDESARROLLO JURIDICO DE LOS DERECHOS CULTURALES

Los puntos anteriores han mostrado que en los tltimos anos, los
derechos culturales han ido adquiriendo un mayor reconocimiento
y consistencia juridica y conceptual, con lo cual el camino hacia
la superacion de su subdesarrollo juridico parece ahora mas claro.
Y esto ha permitido desarrollar doctrinas cada vez mas sélidas en
los distintos campos que posiblemente abarcan estos derechos,
que posiblemente son al menos los siguientes siete aspectos: i) el
derecho a la educacién, que tiene una especificidad y desarrollo
propio y por ello no lo hemos abordado en este articulo; ii) el respeto
a la diversidad cultural, iii) el respeto a los derechos de las minorias
culturales y étnicas, iv) el derecho a participar a la vida cultural,
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v) la proteccion de la libertad cientifica y creadora, vi) el derecho a
beneficiarse del progreso cientifico y vi) la proteccion de los derechos
de los inventores y creadores.

Por ejemplo ha habido importantes avances en la definicion del
contenido y alcance especifico del derecho a participar en la vida
cultural y a beneficiarse de los progresos cientificos. Si bien en un
principio la estrecha conexion entre este derecho con otros derechos
como la educacion, el libre desarrollo de la personalidad y la libertad
de expresidon oscurecia hasta cierto punto la especificidad de este
derecho cultural, los avances de la dltima década han permitido
delimitar su contenido particular y plantear de manera mas precisa las
conexiones en doble via entre todos estos derechos. En este sentido,
los avances que se han dado en los dltimos anos para delimitar el
contenido y alcance de estos derechos, tales como la Observacion
N°21 y el nombramiento de una experta independiente por parte de
Naciones Unidas han abierto una via importante para superar el
déficit de desarrollo juridico de los derechos culturales en relacién
con los otros derechos humanos.

Pero es sobre todo en relacion con los derechos de las minorias
étnicas donde se han alcanzado mayores grados de maduracion. En
este aspecto cabe destacar que los desarrollos que hemos descrito a
nivel del sistema de proteccién de derechos humanos de Naciones
Unidas se han acompanado ademas de otros desarrollos en el ambito
regional y a nivel del derecho interno de ciertos Estados. A modo
de ejemplo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
proferido algunas sentencias muy importantes para la protecciéon de
los derechos de los pueblos indigenas. Y, mas significativo atin, en
las dos ultimas décadas, América Latina ha conocido un intenso
periodo de cambios constitucionales, pues casi todos los paises
han adoptado nuevas constituciones o han introducido cambios
importantes a sus constituciones vigentes. Un elemento comun
a muchas de estas transformaciones ha sido el reconocimiento y
valoracion positiva de la diversidad cultural. La construccion nacional
en la mayor parte de estas nuevas constituciones no se hace ya por
una homogeneizacién de las diferencias culturales, como intentaron
hacerlo algunos proyectos constitucionales previos en décadas
pasadas, sino, por el contrario, por un reconocimiento acentuado
de las diferencias y una mayor valorizacién del pluralismo en todas
sus formas. Muchas constituciones empiezan entonces a definir a
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sus naciones como pluriétnicas y pluriculturales y establecen como
principio constitucional la promocién de la diversidad'®, por lo cual
estamos frente a una suerte de constitucionalismo de la diversidad
en donde los derechos culturales ocupan un lugar muy importante.
Pero es mads, estas reformas constitucionales reconocen derechos
especiales y diferenciados de ciudadania, en la medida en que se
establecen circunscripciones especiales de representacion politica
para los pueblos indigenas, se reconocen sus lenguas como lenguas
oficiales y se les reconoce un poder judicial propio y autonomia
en sus territorios para la decision de ciertos conflictos, de acuerdo
con sus cosmovisiones'*. Por ello, segin ciertos analistas, estas
constituciones no sélo avanzaron hacia una idea de identidad
nacional pluralista sino que incluso habrian incorporado elementos
y formas de ciudadania diferenciada y multicultural's.

Esta tendencia al reconocimiento de la diversidad y al
otorgamiento de derechos especiales a las comunidades indigenas
adquiere visos ain mads radicales en las constituciones boliviana y
ecuatoriana que plantean la existencia de una nacién de pueblos
0 de un Estado plurinacional y constitucionalizan concepciones
provenientes de la tradicién indigena, como la nocién del buen vivir
y los derechos que le estdn asociados'®. Ademas, estas constituciones
fortalecen también el reconocimiento de una mayor autonomia a
los pueblos indigenas para el manejo de sus asuntos. Segan ciertos

13 Ver, por ejemplo, el articulo 7 de la constitucién colombiana, 215 de la
constitucion brasilena, el articulo primero de la constitucién boliviana, el preimbulo
de la constitucién venezolana de 1994 y el articulo 2 numeral 19 de la constitucién
del Peru.

14 La Constitucion de Colombia de 1991 fue la primera en reconocer, en su articulo
246, la aplicacién de justicia por las comunidades indigenas, conforme a su derecho
consuetudinario pero dentro de unos limites que permitan armonizar la jurisdiccién
estatal y la indigena. Esa regulacion fue seguido por las constituciones de Paraguay
(ver articulo 63) Pera (art. 149), Bolivia (art. 171), Ecuador (art. 191) y Venezuela
(art. 260). Para una discusion critica de los alances y limites del reconocimiento de
esos derechos de autonomia de los indigenas, ver Stocks (2005). Igualmente Grijalva
et al (2009).

15 Sobre la idea de derechos diferenciados de ciudadania, ver Kymlicka y Wayne
(1997).

16 Por ejemplo, el articulo 10 de la Constitucién ecuatoriana reconoce derechos
a los pueblos, a las nacionalidades y a la naturaleza y el capitulo 2 del Titulo II
establece los derechos del buen vivir. Por su parte, el articulo 306 de la Constitucién
boliviana establece que el modelo econémico debe estar orientado al vivir bien de
todas las bolivianas y bolivianos.
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analistas, esta orientacion mas radical en el tema de la nacionalidad y
del reconocimiento de los pueblos indigenas hace de las constituciones
boliviana y ecuatoriana unos constitucionalismos distintos y
emergentes, diversos a las otras transformaciones recientes de
América Latina, puesto que superan el marco del constitucionalismo
liberal, incluso en su version pluricultural y multiétnico, pues
dichas constituciones ecuatoriana y boliviana avanzan a formas
constitucionales distintas, que son plurinacionales, interculturales
(Grijalva: 115 a 132) y experimentales (Santos, 2010: 77 y 123).

Los avances recientes en la conceptualizacion y precision
juridica de los derechos culturales son importantes, por lo cual estos
derechos estarian entrando en una fase de mayor madurez y podrian
estar superando su subdesarrollo juridico. Sin embargo, muchas
discusiones y dilemas subsisten, que dificultan la consolidacién
juridica de estos derechos. Sin pretension de ser exhaustivos,
subsisten al menos cuatro factores que dificultan los consensos
académicos, politicos y juridicos sobre el contenido de estos
derechos'”: i) algunos consideran el concepto de cultura como elusivo
y demasiado vago para permitir formular pretensiones juridicas
rigurosas; ii) algunos ain ven los derechos culturales como lujos,
en comparacién con derechos supuestamente mas imperiosos, como
la proteccién contra la tortura o contra el hambre, por lo cual los
primeros no deberian recibir tanta atencién como los segundos; iii)
algunos consideran que la dimensién colectiva que acompana ciertos
derechos culturales puede tornarse riesgosa frente a la proteccion
de los derechos humanos individuales; y iv) algunos consideran que
los derechos culturales siguen atados a visiones que defienden el
relativismo cultural extremo, lo cual minaria el proyecto mismo de
la defensa de derechos humanos universales.

No compartimos esas objeciones pero consideramos que deben
ser discutidas y tomadas en serio, para poder avanzar en un mayor
desarrollo juridico de los derechos culturales. Pero las limitaciones de
espacio no nos permiten abordar todas esas discusiones, por lo cual,
a titulo de conclusién, nos concentramos en el que creemos que es
de mayor trascendencia, que es la relacion entre relativismo cultural,
universalismo de los derechos humanos y derechos culturales.

17 En un sentido semejante, ver Stamatopoulou (2007: 5y ss)
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6. ATITULO DE CONCLUSION: DERECHOS CULTURALES Y
UNI-DIVERSALIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS

El debate sobre derechos humanos y relativismo cultural
se remonta a las propias discusiones de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos. Por ejemplo, la Asociacion Americana de
Antropologia intervino en los debates previos a la adopcion de la
declaracion expresando su preocupacion frente a la atribucion de
alcance universal a lo que ellos consideraban como valores surgidos
en una cultura determinada. A juicio de la Asociacion, teniendo
en cuenta esta especificidad cultural, una declaraciéon de derechos
humanos sélo podria tener un fundamento sélido si reconocia
el derecho de cada persona a vivir de acuerdo a sus tradiciones
culturales. Este reclamo se sustentaba en el entendimiento de que la
cultura es parte esencial del desarrollo de la identidad personal, y por
tanto la proteccion del ser humano en su integralidad demandaba la
proteccion delas diferencias culturales (Stavenhagen, 2008, 36). Segin
Stavenhagen, la universalidad de los derechos humanos constituye
un pilar fundacional del sistema internacional de derechos humanos
que no sélo implica que estos derechos sean aplicados a todas las
personas sin distincion, sino también que los valores que sustentan
estos derechos deben ser universalmente compartidos. Desde la
perspectiva de los derechos humanos, todos los seres humanos son
iguales a pesar de las diferencias. Sin embargo, a juicio del autor,
esta concepcién entra en tensién con los derechos culturales en su
dimensién colectiva, pues a partir de estos se reclama precisamente
la proteccién de una distincion que implica un rechazo a pretensiones
universalistas (2008, 35).

La inclusién de los derechos culturales en el corpus de los
derechos humanos, especialmente los derechos de las minorias y el
respeto a la diversidad cultural, ha planteado un reto al principio de
universalidad. A los reparos planteados durante la discusion de la
Declaracion de Derechos Humanos durante su discusién habria que
sumar las voces que desde posiciones postcoloniales y decoloniales
han cuestionado la hegemonia cultural de occidente desde la cual se
ha pretendido imponer una cierta visién de los derechos humanos
que en ocasiones se ha entrelazado con proyectos imperiales. Saba
Mahmood, por ejemplo, advierte cémo la bandera feminista de
lucha por los derechos de las mujeres fue parte importante de la
estrategia de legitimacion de la intervencién militar de EEUU en
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Afganistan después de los ataques del 11 de septiembre de 2011
(2005, 196-7). Estos entrelazamientos pueden ser vistos s6lo como
una instrumentalizacion politica de los derechos humanos que no
tiene que ver con las verdaderas aspiraciones que estos encarnan,
pero la critica postcolonial va mas alld al denunciar el inherente
impulso a juzgar e intervenir modos de vida que responden a valores
distintos al ideal universal de humanidad que subyace al liberalismo,
el cual sustenta en una medida considerable el marco de los derechos
humanos.!®

Los reparos senalados pueden facilmente conducir a una
defensa del relativismo cultural que implicaria una absolutizaciéon
del derecho a la diversidad cultural. Esta absolutizacion es sin
embargo incompatible con el principio de integralidad de los
derechos humanos. Tal como se indica en la Declaracion de
Friburgo, y como lo han resaltado las dos Relatoras Especiales'?,
la proteccion de la diversidad cultural no puede ser esgrimida para
justificar violaciones a otros derechos y, en consecuencia, no todas
las practicas culturales pueden respetarse y protegerse. De hecho,
existen casos en que la garantia efectiva de otros derechos implica
inevitablemente la transformacion de expresiones de la cultura.
Por ejemplo, el articulo 5 de la Convencién sobre la eliminaciéon
de todas las formas de discriminacién contra la mujer, dispone que

18 El punto ha sido destacado por el teérico politico Uday Mehta en su estudio
sobre las conexiones entre liberalismo politico e imperialismo ingleses (Mehta,
1999). Saba Mahmood retoma el punto para indicar que el mismo impulso puede
encontrarse en el feminismo (Mahmood, 2005, 198). Vale destacar que aunque los
dos autores comparten la critica colonial, su llamado final no es a la renuncia a los
proyectos emancipadores encarnados tanto por el liberalismo como por el feminismo.
Mahmood por ejemplo se identifica a si misma como una activista feminista. De este
modo, su critica postcolonial constituye mas un auto-cuestionamiento que invita
a suspender la propension a juzgar al Otro sin un esfuerzo previo por entender su
modo de vida. Este esfuerzo por ejemplo lleva a la autora a explorar los significados
de la practica del uso del velo por parte de las mujeres islimicas mas alld de su
encuadramiento como una préctica cultural opresiva.

19 Ver en particular el informe preliminar A/HRC/14/36 de 2010, el informe
A/67/287 del 2012 relativo a los derechos culturales de las mujeres, y el informe
preliminar A/HRC/31/59 de 2016. En este dltimo informe, la nueva Relatora
Especial fue enfatica al sefialar lo que no son los derechos culturales: “No equivalen
a un relativismo cultural; no constituyen un pretexto para violar otros derechos
humanos; no son una justificacién para discriminar o realizar actos de violencia,
ni dan carta blanca para imponer identidades o pricticas a otras personas, o para
excluirlas de ellas en contravencién del derecho internacional. Estin arraigados
firmemente en el marco universal de los derechos humanos.” (parr. 2.7).
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los Estados “tomaran todas las medidas apropiadas para modificar
los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la
idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres”.

La relativizacion del derecho a la diversidad cultural no debe
entenderse sin embargo como un desconocimiento de los retos que
plantea la inclusion de este derecho dentro del marco de los derechos
humanos. Las criticas al universalismo de los valores que puede estar
aparejado a la universalidad de los derechos humanos son vilidas y
deben ser asumidas con seriedad. Nuestra tesis es que si bien estas
criticas pueden conducir a la defensa del relativismo cultural, esta
no es la dnica posibilidad. Otra alternativa es repensar la nocién de
universalidad de los derechos de conformidad con estos retos, pero
sin renunciar a la idea de que todas las personas, con independencia
de su raza, sexo, religion, orientacion sexual y de cualquier otro rasgo
definitorio de su identidad se encuentran amparadas por el marco
internacional de los derechos humanos.

En su informe sobre los derechos culturales de las mujeres,
la primera Relatora Especial sugiri6 una reconsideracion de la
concepcién de la universalidad de los derechos humanos de una
manera que permite explorar puntos de encuentro con la promocién
de la diversidad cultural. En palabras de la Relatora, “es necesario
comprender la universalidad como un didlogo transformador en
el que se reconozcan las disparidades de poder, se reconozca la
diversidad del mundo y se afirme positivamente, y también se
aborden las necesidades materiales para garantizar la dignidad
humana” (A/67/287, 2012, parr. 65). En los términos sugeridos por
la Relatora, bajo esta concepcion dialdgica de la universalidad, el
derecho a participar en la vida cultural adquiere un caracter central
como herramienta para la transformaciéon de practicas culturales
opresivas o discriminatorias. Refiriéndose al caso concreto de los
derechos culturales de las mujeres, la Relatora enfatizé que la cuestion
decisiva “no es si la religion, la cultura y la tradicién prevalecen por
encima de los derechos humanos de las mujeres y cémo lo hacen,
sino como llegar a un punto en el que las mujeres tengan en sus
manos tanto su cultura (y su religion, y sus tradiciones) como sus
derechos humanos” (A/67/287,2012, parr. 4). La garantia efectiva del
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derecho a la participacién cultural se puede convertir de este modo
en un puente entre la universalidad de los derechos humanos y la
diversidad cultural. La idea basica es que si se garantizan condiciones
de igualdad en los procesos de construccién de significado que dan
lugar al establecimiento de practicas culturales, empoderando en
particular las voces que historicamente han sido marginadas en
estos procesos, se puede avanzar en la garantia universal de los
derechos humanos sin que esto implique un detrimento de la
diversidad cultural. El punto esencial es entender que las culturas
no estan petrificadas ni son estaticas sino que pueden dialogar entre
ellas, por lo cual, como senald la Relatora Especial en su informe
sobre los derechos culturales de las mujeres, el resto es “determinar
la forma en que los derechos humanos en general, y los derechos
culturales iguales en particular, permitan a las mujeres encontrar
caminos que les permitan ver las tradiciones con ojos nuevos, de una
forma tal que no vulnere sus derechos y que restaure su dignidad,
y que modifique aquellas tradiciones que menoscaban su dignidad”
(A/67/287, 2012, parr. 4)

Como lo indicé la nueva Relatora Especial Karima Bennoune en
suinforme preliminar, esta perspectiva sobre el caracter transformador
del derecho a la participacion cultural no s6lo es aplicable para el caso
de las mujeres sino de “muchos otros grupos que ven vulnerados
sus derechos humanos en nombre de la tradicién, la religiéon o la
cultura” (A/HRC/31/59, 2016, parr. 9).

Ahora bien, esta perspectiva podria verse fortalecida si tomara
en cuenta los desarrollos practicos que en las ultimas décadas se han
dado en el campo de la justicia constitucional y de los tribunales de
derechos humanos, cuando estos tribunales han tenido que enfrentar
problemas dificiles de derechos en conflicto y que han llevado a lo
que alguno de nosotros llamé en un articulo previo: la universalidad
de los derechos humanos (Uprimny, 1998).

Estas formas de interpretacion buscan ordenar derechos a veces
contradictorios, por lo cual giran en torno a la idea de lograr la
unidad dentro de la multiplicidad. Algunos autores han caracterizado
estas formas de razonamiento como “dialdgicas” o “polifénicas”
puesto que son un permanente arbitraje y reequilibrio entre valores
discordantes y perspectivas enfrentadas®. Recordemos que la practica
judicial tiene una especificidad evidente, y es que los jueces arbitran

20 Las expresiones son de Timsit, citado por Frangois Ost. (1989: 463).
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pretensiones encontradas. En todo debate juridico, cada una de las
partes intenta mostrar la correccion de sus tesis, para lo cual resalta
la importancia del derecho que lo protege, asi como las limitaciones
que se deben imponer al derecho concurrente. La funcién del juez es
entonces poner en perspectiva las propias perspectivas de las partes
enfrentadas, con lo cual poco a poco se logra una mejor comprension
del alcance de los derechos en conflicto. De esa manera, al ponderar
los derechos en conflicto y preservar el contenido esencial de los
principios encontrados, los jueces reconstituyen la unidad de los
derechos humanos dentro de una multiplicidad de perspectivas.

Esta argumentacion de los tribunales muestra entonces que
la unidad de los derechos humanos no existe a priori, pues ella no
resulta de una identidad logica previa de sus diversos componentes,
de tal suerte que se pudiese definir a nivel abstracto una concep-
cién integral de derechos de la persona susceptible de respetar el
principio aristotélico de no contradiccién. La unidad de los derechos
fundamentales no es un punto de partida sino un proceso, ya que
resulta de un permanente proceso de ajuste entre los diversos valores
y perspectivas que ellos encarnan. Es pues una unificaciéon dindmica
siempre en curso en la cual perspectivas que inicialmente parecian
excluyentes pueden alimentarse, mestizarse, y en esa medida
complementarse en su diversidad.

Este modelo judicial polifénico o dialgico puede ser relevante
para enfrentar las tensiones entre la defensa del universalismo
de los derechos humanos y el reconocimiento de la diversidad
cultural, ya que muestra que la unidad de los derechos humanos
no debe ser concebida como un a priori légico ligado a nociones
metafisicas, como dios o la naturaleza humana, sino que debe ser
fruto de un reconocimiento y didlogo entre las culturas. Por ello
es que podria hablarse de la “Unidiversalidad” de los derechos
humanos, precisamente para defender la idea de que ellos deben
ser pensados como un resultado progresivo de una comunicabilidad
entre las diversas culturas, a través de la puesta en perspectiva y la
relativizacién de las mismas, pero sin que ello implique el abandono
de la posibilidad de la comprensién critica de las mismas. La apertura
hacia otras civilizaciones, para luego de oir y comprender sus razones
y motivos, criticar algunos de sus elementos, no excluye sino que por
el contrario es el presupuesto mismo para buscar acuerdos relativos
con respecto a asuntos comunes.
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En esa medida, la practica constitucional muestra las
posibilidades de defender perspectivas dialdgicas para fundamentar
la universalidad de los derechos humanos, ya sea en las formas mas
abstractas planteadas por los defensores de la ética comunicativa, ya
sea por medio del desarrollo efectivo de didlogos interculturales en
torno al principio de reciprocidad, o la regla formal de justicia, esto
es, a partir de un proceso de mestizaje de los derechos humanos, tal
y como lo ha planteado Boaventura de Sousa Santos, quien califica
esa experiencia como una hermenéutica diat6pica o dialdgica (Santos,
1998: : 355 y ss). Esta hermenéutica parte de la constatacién de
que las concepciones de dignidad humana de las distintas culturas
son siempre parciales, por cuanto los valores y lugares comunes
“de una cultura individual son tan incompletos como la cultura en
que se producen, no importa lo fuertes que sean”. Sin embargo, en
general esa insuficiencia no se percibe desde la propia cultura. En tal
contexto, la finalidad de la hermenéutica diatopica no es “alcanzar
la completitud, puesto que este es un objetivo imposible de alcanzar,
sino, por el contrario, elevar lo maximo posible la conciencia de la
incompletitud reciproca, involucrandose en un didlogo con un pie en
cada cultura. Aqui reside su caricter diatdpico. (Santos, 1998: 357)”
En esa experiencia dialdgica, el escrutinio de las debilidades reciprocas
de cada cultura, que parte precisamente del reconocimiento del valor
de las otras miradas culturales, permite entonces construir ciertos
valores multiculturales. Asi, son derechos humanos aquellos que una
tradicion cultural reclamaria para sus propios miembros y debe por
consiguiente conceder a los integrantes de otras tradiciones, si espera
que los otros le otorguen un tratamiento reciproco. De esa manera, los
derechos humanos pueden pretender ser universales y multiculturales
pues son el resultado y la condicion del didlogo entre las culturas.

Una anécdota tal vez ilustre la fecundidad de este enfoque. La
constitucién colombiana confiere validez juridica a las decisiones
de las autoridades indigenas. Esto plantea un problema interpre-
tativo complejo, puesto que esta constitucion reconoce igualmente
los derechos humanos clisicos como garantias inalienables de todas
las personas, y por ende tales derechos se predican también de los
miembros de las comunidades indigenas. Surgen entonces varios
interrogantes: ;Qué sucede cuando ciertas practicas indigenas entran
en contradiccién con los derechos constitucionales de las personas?
{Son ellas validas, en funcién del respeto del pluralismo? ;O son
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ellas nulas, por la prevalencia de los derechos constitucionales de los
miembros de la comunidad en cuestion?

Esta discusion juridica es de gran relevancia practica, puesto que
de ella depende el grado de autonomia de la jurisdiccién indigena.
En cierta ocasién, uno de los autores de este texto participaba en
un taller destinado a hacer propuestas en este tema y considerd
que la mejor forma de solucionar esa tension, era reconocer que los
derechos constitucionales penales -como el debido proceso, la exclu-
siéon de sanciones crueles, etc. -constituian el limite al pluralismo
y a la autonomia judicial de las autoridades indigenas. Parecia una
solucién adecuada puesto que aparentemente combinaba un amplio
reconocimiento a la especificidad cultural con el respeto a un minimo
de valores fundamentales, por su fuerte relacion con la dignidad
humana. En ese momento, un abogado que ha trabajado varios
anos en organizaciones indigenas planted el siguiente interrogante:
“{Entonces ustedes consideran que no se puede admitir que a un
indigena que ha sido acusado de robo por la comunidad se le aplique
el “cepo” por unos dias?”. La respuesta nuestra fue que parecia
inconstitucional, pues el “cepo” es un castigo fisico que consiste en
amarrar a una persona durante algunos dias a la intemperie, por
lo cual constituye una pena cruel que podria afectar la integridad
fisica y la dignidad de la persona. Entonces esa persona nos mird
ir6nicamente y exclamé: “Claro, a ustedes le parece mucho mais
humano y conforme a los derechos humanos, que a este indigena la
autoridad judicial estatal lo detenga, lo juzgue y lo envie a la carcel
por unos cuantos anos.” No supimos qué responder puesto que es
cierto que, conforme a los tratados de derechos humanos, las largas
condenas de cdrcel son una pena legitima, mientras que los castigos
fisicos estan excluidos. Pero parece obvio que en el contexto de las
comunidades indigenas, el cepo es una pena no sélo menos dolorosa
para el indigena que la céarcel, sino que, ademds, tiene mayores
efectos preventivos y brinda mejores posibilidades de resocializacion.

Esta anécdota es interesante pues desborda el campo personal,
como lo muestra la experiencia de la Corte Constitucional
colombiana en el tema. Ese tribunal ha debido enfrentar las tensiones
entre el respeto a los derechos de la persona y el reconocimiento del
pluralismo en varios fallos y ha tenido una evolucién significativa
que bien vale la pena resefar. Asi, en una primera decision (sentencia
T-254 de 1994), la Corte defendié la primacia de los derechos
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fundamentales individuales sobre el pluralismo, pues establecié que
esos derechos “constituyen el minimo obligatorio de convivencia
para todos los particulares”, por lo cual representan “un limite
material al principio de diversidad étnica y cultural y a los cddigos de
valores propios de las diversas comunidades indigenas que habitan
el territorio nacional”. Con tal criterio, esa sentencia concluy6 que
las autoridades indigenas habian violado el debido proceso de uno de
sus miembros, a quien habian expulsado, junto con su familia, del
resguardo, luego de encontrarlo culpable de hurto. Segin la Corte, la
decision de las autoridades indigenas desconocia la proporcionalidad
e individualidad de la pena. Esta sentencia fue criticada por varios
antrop6logos y juristas, quienes consideraron que la doctrina de la
Corte erosionaba el reconocimiento constitucional del pluralismo
étnico y de la autonomia de las comunidades, puesto que una
aplicacion estricta y total de ciertos derechos constitucionales
-como el debido proceso o la prohibicién de los castigos fisicos-
puede conducir a la paralisis misma de la jurisdiccion indigena, que
funciona con otros criterios. Las decisiones posteriores de la Corte
parecen recoger esas criticas, pues el tribunal varia parcialmente
su jurisprudencia. Asi, la sentencia C-139 de 1996 seniala que no
es cierto que todos los derechos constitucionales representen un
limite a la jurisdiccion indigena, por cuanto se estaria vaciando el
contenido de la autonomia de esas comunidades, con grave perjuicio
al pluralismo. Segtn, la Corte, “para que una limitacion a dicha
diversidad esté justificada constitucionalmente, es necesario que se
funde en un principio constitucional de un valor superior al de la
diversidad étnica y cultural. De lo contrario, se restaria toda eficacia
al pluralismo que inspira el texto de la Carta”. Ese giro hermenéutico
de la Corte en favor del pluralismo es aiin mas claro en la sentencia
T-349 de 1996, en donde el tribunal afirma que “sélo con un alto
grado de autonomia es posible la supervivencia cultural”’, por lo
cual, la regla para el intérprete cuando determina el alcance de la
jurisdiccion indigena debe ser “la maximizacion de la autonomia de
las comunidades indigenas y, por lo tanto, la de la minimizacién de
las restricciones a las indispensables para salvaguardar intereses de
superior jerarquia.” Por ende, segin la Corte, s6lo son admisibles
las restricciones a la autonomia de estas autoridades si se trata de
una medida que sea estrictamente necesaria y proporcionada para
salvaguardar un interés de superior jerarquia. Con base en ese
estandar, la sentencia concluye que cuando una comunidad indigena
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juzga a uno de sus miembros, los limites de las autoridades “sélo
pueden estar referidos a lo que verdaderamente resulta intolerable
por atentar contra los bienes mas preciados del hombre.” Y ese
nucleo de derechos intangibles incluye tinicamente, segin la Corte,
la legalidad de las penas, el derecho a la vida, la prohibicion de la
esclavitud y la prohibicion de la tortura, por cuanto solo frente a tales
valores “puede predicarse la existencia de un verdadero consenso
intercultural” y tales derechos “se encuentra dentro del ntcleo de
derechos intangibles que reconocen todos los tratados de derechos
humanos, derechos que no pueden ser suspendidos ni siquiera en
las situaciones de conflicto armado.” Con base en tal criterio, la
Corte ha admitido la procedencia de ciertos castigos fisicos en las
comunidades indigenas, como el cepo (Sentencia T-349 de 1996) o
los fuetazos (Sentencia T-523 de 1997), siempre y cuando éstos se
desarrollen dentro de ciertos contextos culturales que los justifican.
Asi, en relacion con el fuete aplicado por la comunidad Paez, la Corte
concluyé que la medida era vilida, no sélo porque “el sufrimiento
que esta pena podria causar al actor, no reviste los niveles de gravedad
requeridos para que pueda considerarse como tortura, pues el dano
corporal que produce es minimo” sino ademads, por cuanto ese
castigo no representa una pena degradante que “humille al individuo
groseramente delante de otro o en su mismo fuero interno”, porque
“esta es una practica que se utiliza normalmente entre los paeces y
cuyo fin no es exponer al individuo al “escarmiento” publico, sino
buscar que recupere su lugar en la comunidad.”

Esta evolucion jurisprudencial es notable no sélo por el
esfuerzo de la Corte Constitucional colombiana por comprender la
logica interna de funcionamiento de la administracién de justicia
indigena, sino también por cuanto, en el fondo, existe en la postura
de ese tribunal un reconocimiento de las debilidades del sistema de
justicia penal occidental. En efecto, la inhumanidad de las carceles
colombianas y su ineficacia preventiva y resocializadora subyacen
a la argumentacién de la Corte pues constituyen uno de los
argumentos decisivos para admitir la legitimidad de ciertos castigos
de las comunidades indigenas, que en un primer momento pueden
parecer inaceptables, como el cepo o el fuete.

El anterior ejemplo ilustra la fecundidad de la busqueda de
una apropiacién transcultural de los derechos humanos. Asi, la
perspectiva indigena muestra la crueldad, y tal vez la irracionalidad
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de las penas de prisién, mientras que la tradicion occidental podria
también cuestionar ciertas formas autoritarias de control social de las
comunidades tradicionales. En tal contexto, una discusion y dialogo
entre estas culturas tal vez permita no s6lo un mayor reconocimiento
del otro sino también que avancemos a la estructuracion de sistemas
judiciales mas humanos.

Estas practicas de didlogo intercultural para construir la
universalidad de los derechos humanos pueden ser extendidas a
todos los dmbitos ya que el derecho a la diferencia cultural, para
tener algin sentido, significa que todas las culturas -tanto aquellas
que asumen la forma de estado nacional como las minorias
nacionales dentro de un mismo pais- deben tener ese derecho,
lo cual implica el reconocimiento de normas transculturales y
universalizables que constituyan el marco de entendimiento y
didlogo entre las civilizaciones. Paraddjicamente, sélo reconociendo
normas para toda la humanidad se puede pensar en una verdadera
tolerancia a la diversidad cultural. Pero s6lo aceptando la diversidad
cultural podremos realmente reconocer la igualdad de todos los seres
humanos y construir una universalidad de los derechos humanos,
que no sea sinénimo de una uniformizacién emprobrecedora de las
culturas sino de un enriquecimiento dentro de la diversidad. Y en eso
consiste lo que podemos llamar la “uni-diver-salidad” de los derechos
humanos, que es una forma posible para defender la universalidad
de los derechos humanos conservando la riqueza y diversidad de las
distintas opciones culturales y personales.
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popular adoptada por la Conferencia General de la UNESCO el 15
de noviembre de 1989.

Resolucién 10/23 del Consejo de Derechos Humanos del 26 de
marzo de 2009
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INTRODUGAO

No ano em que se comemora o 50° aniversario da aprovagao
pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas dos Pactos Internacionais
dos Direitos Civis e Politicos e dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, através da resolugao 2200-A(XXI), de 16 de dezembro de
1966, acreditamos que seja importante revisitar a histdrica decisio
tomada na resolucdo 543 (VI), de 05 de fevereiro de 1952, por aquele
mesmo 0rgio, no contexto da guerra fria, em criar dois Pactos, ao
invés de um tnico, como tinha sido projetado no curso do processo
de elaboracdo da Declaracao Universal de 1948!.

Essa decisao subverteu a visao holistica constante na Declaragio
Universal de 1948, dividindo os direitos humanos em duas categorias
distintas. De um lado, estavam os direitos civis e politicos e de
outro, os direitos econdmicos, sociais e culturais, com mecanismos
de implementacdo diferentes para cada uma destas categorias de
direitos. Mas, apesar das criticas que sio lancadas contra esta decisdo
até os dias de hoje, teria sido possivel a Assembleia Geral tomar
decisio diversa?

A hipétese levantada por este artigo é de que nio teria sido
possivel, pois, naquela época, a concepcdo predominante era a
de que os direitos civis e politicos eram “suscetiveis de aplicacio

1  Adotada pela Resolugdo 217 A (III) da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, de
10 de dezembro de 1948.
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‘imediata’, requerendo obrigacoes de abstencdo por parte do Estado”
e, por conseguinte, tais obrigacoes poderiam ser supervisionadas
por um mecanismo de peticoes individuais destinado a veiculacao
de dentncias de violacoes destes direitos pelas proprias vitimas.
Os direitos econd6micos, sociais e culturais, por sua vez, “eram
passiveis de aplicacdo apenas progressiva, requerendo obrigacoes
positivas (atuagido) do Estado” e, assim sendo, o cumprimento de
tais obrigagdes seria monitorado pelo mecanismo de relatérios,
periodicamente apresentados pelos Estados, que informariam sobre
a implementacio interna destes direitos em beneficio comum.?

O presente estudo demonstrard que, em realidade, a resolucao
543 (VI), de 05 de fevereiro de 1952 buscou uma solucio que
abrandasse essa visao bifurcada, seja pela insercio de tantas
disposicoes semelhantes quanto possivel em ambos os pactos,
como por exemplo o preAmbulo e os artigos 1°., 3°. e 5°., seja pela
sua apreciagdo e abertura para assinaturas simultaneamente na
Assembleia Geral, modelo este que foi denominado pelo jurista
francés René Cassin de pluralidade articulada.

Certo €, porém, que esta divisio marcou de forma profunda e
duradora a concepcio dos direitos humanos nas dltimas décadas,
exigindo um esforco continuo tanto na teoria, quanto na préatica do
Direito Internacional dos Direitos Humanos em prol da constante
(re)afirmacgao e gradual efetividade do principio da indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos.

Para analisar estas questdes, o presente artigo subdivide-se em
duas secoes principais: Na primeira, buscamos evidenciar, no processo
de elaboragao da Declaragio Universal, as condigdes favoraveis
a aprovagao de um instrumento holista dos direitos humanos.
Na segunda, veremos que estas condicdes ja nio se repetiriam no
processo de elaboracdo de uma convengao ou pacto vinculante com
mecanismos de implementacio, resultando na decisao da Assembleia
Geral de cindir o projeto de Pacto em dois, com distintos mecanismos
de implementacao de suas obrigacoes. Por fim, na tltima subsecio,
referiremos os esforgos empreendidos pelas Nagoes Unidas em prol
da constante (re)afirmagao da indivisibilidade e interdependéncia
de todos os direitos humanos, bem como notaremos os avangos

2 CANCADO TRINDADE, A. A. A Protegdo Internacional dos Direitos Humanos:
Fundamentos juridicos e instrumentos bésicos. S. Paulo: Saraiva, 1990. p. 39.
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praticos no sentido de igualar as formas de implementacao de ambos
os Pactos.?

1. OS ANTECEDENTES

Consoante ficou marcado no preAmbulo da Carta de Sao
Francisco, adotada em 26 de junho de 1945, a lembranca do “flagelo
da guerra que por duas vezes, no espaco de uma vida humana, trouxe
sofrimentos indiziveis 3 humanidade” estava nitida no momento
da criagdo das Nacoes Unidas, em 26 de junho de 1945, e, por
conseguinte, esta foi uma oportunidade impar para se reafirmar a

"ol

“té nos direitos fundamentais do homem”, “na dignidade e no valor
da pessoa humana”, “na igualdade de direitos dos homens e das
mulheres, assim como das Nagoes grandes e pequenas”.

Embora a Carta das Nacoes Unidas tenha destacado a
preocupacao dos Estados membros com o tema dos direitos humanos
em seu preAmbulo e em varios dispositivos (artigos 1°., 13, 55, 56, 62
68 e 76 (c))*, por falta de tempo, ela foi aprovada sem uma declaracio
especificando o teor destes direitos. Todavia, ficou decidido que
se daria prioridade para a iniciativa de elaboragao de uma Carta
Internacional de Direitos (International Bill of Human Rights).® Essa

3 O acesso as fontes documentais do processo de elaboragio da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos e dos dois Pactos das Nacoes Unidas sobre
Direitos Humanos foi possivel gracas ao trabalho realizado pela equipe da Biblioteca
Audiovisual (Audiovisual Library) das Nagdes Unidas que disponibilizou de forma
ampla e didética as fontes de referéncia primarias utilizadas nesta e na préxima
subse¢do. Confira o acervo na integra em http:/www.un.org/law/avl./. Outro
importante acervo de fontes documentais das Nagoes Unidas utilizado para a
pesquisa realizada neste artigo pode ser encontrado na Dag Hammarskjéld Library-
Research Guides, disponivel em: http://www.un.org/depts/dhl/.

4 A Carta da Organizagido dos Estados Americanos, em seus artigos 5 e 13,
também proclamam e se comprometem a respeitar os direitos humanos.

5 Na Conferéncia de Sio Francisco, alguns representantes de Estados sugeriram
que a Carta das Nagoes Unidas deveria conter uma carta de direitos (Bill of Rights). O
Comité VI da Conferéncia, que foi encarregado da tarefa de considerar o PreAmbulo,
os PropGsitos e Principios da Carta, recebeu esta ideia com simpatia, porém, por
absoluta falta de tempo, decidiu nio proceder ao esbogo do referido documento e
deixou para que a Organizacdo, depois de formada, examinasse esta sugestio, e
lidasse efetivamente com ela através de uma comissido especial ou algum outro
método. (In Anudrio das Nagoes Unidas 1948-1949. p. 524).
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tarefa ficou ao encargo da Comissio de Direitos Humanos, vinculada
ao Conselho Econdémico e Social (ECOSOC).¢

A Comissio de Direitos Humanos foi estabelecida pela
resolucdo 5 (I), de 16 de fevereiro de 1946 e seus termos definitivos
foram decididos em 21 de junho do mesmo ano pela resolugao 9(II),
ambas do Conselho Econémico e Social’”. A Comissio reuniu-se, em
primeira sessao, de 27 de janeiro a 10 de fevereiro de 1947 (em Lake
Success, Nova Iorque) e, nesta ocasido decidiu nomear um Comité
de Redacao® para propor um esbogo com base em um conjunto de
sugestoes e documentos de apoio provenientes da Divisdo de Direitos
Humanos da Secretaria da ONU além de textos enviados por Estados
membros, organismos internacionais como a Organizacdo das
Nacoes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)° e
célebres intelectuais da época.

No transcorrer da primeira sessao do Comité de Redacio,
realizada de 9 a 25 de junho de 1947, foi sendo amadurecida a ideia

6 Este mandato estd previsto no artigo 68 da Carta das Nagdes Unidas:
“O Conselho Econdomico e Social criard comissdes para os assuntos econdmicos
e sociais e para a protegdo dos direitos humanos, assim como outras comissoes
necessdrias ao desempenho das suas fungdes”, o que ilustra a importancia com que
o tema dos direitos humanos foi tratado na Conferéncia de Sao Francisco, ja que a
Comissao de Direitos Humanos € a tinica comissio especificamente mencionada
na Carta.

7 Para um aprofundamento maior acerca dos debates que antecederam o
estabelecimento da Comissido de Direitos Humanos e seus primeiros atos, confira:
LAUTERPACHT, H. The international protection of human rights. In Recueil des
Cours, 70, 1-108 (1947-I) e também CASSIN, René. La déclaration universelle et la
mise en oeuvre des droits de ’homme. In Recueil des Courses, 79, 245 (1951-11),
pp. 248-270.

8 O Comité de Redacdo era composto por: Eleanor Roosevelt (Presidente —
Estados Unidos); Peng-chun Chang (Vice-Presidente — China); Charles Habib Malik
(Relator — Libano); William Hodgson (Australia); Herndn Santa Cruz (Chile); René
Cassin (Franca); Alexander E. Bogomolov (URSS); Charles Dukes (Lord Dukeston —
Reino Unido) e John Peter Humphrey (Diretor da Divisdo de Direitos Humanos da
Secretaria Geral das Nagoes Unidas — Canadd).

9 E digno de nota o trabalho realizado pela UNESCO, a titulo de colaboracio,
acerca dos principais problemas tedricos levantados pela elaboragao da Declaragao
Universal, o qual recolheu, através da circulagido de um questiondrio, entre os mais
importantes pensadores da época, suas impressdes sobre temas como a relagio
de direitos de individuos e de grupos, em sociedades diferentes e circunstincias
histéricas distintas ou entre liberdades individuais e responsabilidades sociais ou
coletivas, conforme relatado pelo professor A. A. Cangado Trindade. Cfr. CANCADO
TRINDADE. A. A. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1997, pp. 35 a 37.
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de que seriam preparados dois documentos: um esbogo de declaraciao
primeiro e, em seguida, uma convengao ou convencgoes de carater
vinculante com medidas de implementacio:

No que concerne a forma que o Esbogo Preliminar pode tomar,
duas visoes foram colocadas. Adiante. Na opinido de alguns
representantes era necessiario que o Esboco Preliminar, em
primeira instincia, deveria tomar a forma de uma Declaracio
ou Manifesto; outros pensaram que a forma deveria ser a de
uma Convencdo. Foi acordado que, todavia, por aqueles que
estavam favoriveis a forma de Declaracio que a Declaracio
deveria ser acompanhada ou seguida por uma Convengio ou
Convengoes sobre grupos especificos de direitos. Também foi
acordado por aqueles que eram favoraveis a forma de Convencio
que a Assembleia Geral ao recomendar uma Convencgio aos
Estados Membros poderia fazer uma Declaragio mais ampla
em contetido e mais geral em sua expressio. O Comité de
Redacgao, portanto, reconhecendo que a decisio sobre a forma
de Carta é uma questio para a Comissido, decidiu tentar
preparar dois documentos, o primeiro, um documento de
trabalho na forma de um Esboco Preliminar de uma Declaracio
ou Manifesto estabelecendo principios gerais, € o segundo, um
documento de trabalho delineando um Esboco de Convencio
naquelas questoes que o Comité de Redacio sentir que pode
emprestar-lhes uma formulacdo como obrigacoes vinculantes
(Tradugao livre).!°

Esta decisdo foi referendada mais tarde, na segunda sessao da
Comissao de Direitos Humanos, celebrada em Genebra de 02 a 17
de dezembro de 1947, pois atendia as intencoes de muitos governos
da época em adotar, inicialmente, um instrumento nao-vinculante,
sem prejuizo da adogdo, posterior, de uma convencdo de natureza
vinculante e de medidas para implementagao dos direitos garantidos
neste instrumento, compondo-se, desta forma, a Carta Internacional
de Direitos Humanos.

Ainda na segunda sessio da Comissio de Direitos Humanos,
foram criados trés grupos de trabalho para andlise da declaracio, da
convencao e das medidas de implementacao, sendo que a questao da
nomenclatura ainda era um ponto vacilante. No entanto, a discussao

10 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conselho Economico e Social.
Relatério da Primeira Sessio do Comité de Redagio da Comissio de Direitos
Humanos, realizada de 9 a 25 de junho de 1947, documento E/cn.4/21, 1947, par. 12.
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do esboco de declaracao recebeu mais atencio do que os dois outros
documentos. Os esbogos da declaracao e da convencdo, bem como
o relatorio do grupo de trabalho sobre medidas de implementagio
nesta sessao foram submetidos ao ECOSOC.!!

O ECOSOC adiou a apreciacdo dos esbogos de declaracdo e de
convengao para que a Comissao de Direitos Humanos tivesse tempo
de apreciar as observagdes enviadas pelos Estados sobre a Carta
Internacional dos Direitos Humanos e por meio da resolucdo 116(V)
F recomendou que a Comissao de Direitos Humanos, através do seu
Comité de Redacio, desse maior atengdo e continuidade a elaboragao
do esbocgo de artigos sobre medidas para implementacdo. Porém, na
segunda sessido do Comité de Redacao, realizada de 03 a 21 de maio
de 1948, em Lake Success, Nova Iorque, nao foi possivel avancgar na
preparacao do esboco de artigos sobre medidas de implementacio.

Na terceira sessio da Comissio de Direitos Humanos, que
teve lugar em Lake Success, Nova Iorque, de 24 de maio a 18 de
junho de 1948, o trabalho foi concentrado no relatério E/CN.4/95
do Comité de Redacido, concluindo a tarefa quanto ao esboco da
declaragio, porém, mais uma vez, nao houve tempo para aprofundar
as discussoes sobre o esboco de convencdo e nem tampouco sobre
as medidas de implementacdo, como havia sido recomendado pelo
ECOSOC!2.

Assim, foi submetido pela Comissido de Direitos Humanos a
andlise do ECOSOC: a) um esbogo da Declaracido como reflexo das
discussoes ocorridas na terceira sessio da Comissao de Direitos
Humanos; b) um esboco de Pacto, de acordo com o resultado da
segunda sessdo do Comité de Redacdo, mas ndo reexaminado pela
Comissao de Direitos Humanos; e ¢) o relatério do grupo de trabalho
sobre medidas de implementacdo, esbocado na segunda sessiao da
Comissao, mas ndo examinado em detalhe pela Comissio de
Direitos Humanos.

11 Cfr. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Conselho Economico e Social,
documento E/CN.4/SR.29, de 8 de dezembro de 1947 e relatério da segunda sessio
da Comissdo de Direitos Humanos, realizada de 2 a 17 de dezembro de 1947,
documento E/600, 1947.

12 Foi somente no relatério E/800, resultante da terceira sessio da Comissio de
Direitos Humanos, que se fixou o termo “pacto” (convenant), em substituigdo
do termo “convengdo” (convention) o qual seria consagrado, posteriormente. Cfr.
Relatorio da terceira sessdo da Comissido de Direitos Humanos, de 24 de maio a 18
de junho de 1948, documento E/800, 1948.
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Apo6s pronunciamentos feitos entre os dias 25 e 26 de agosto
de 1948, por todos os membros do ECOSOC,!* o Conselho decidiu
transmitir para a Assembleia Geral o esbogo da Declaracao, conforme
o relatorio da terceira sessio da Comissao de Direitos Humanos
(E/800), juntamente com os relatérios restantes e os registros dos
procedimentos. Antes de ser aprovado pela Assembleia, o texto
passou ainda pelo crivo do Terceiro Comité, o qual decidiu, depois
de um debate geral, em 05 de outubro de 1948, considerar apenas
o esboco de Declaracio uma vez que os outros dois documentos,
relativos ao Pacto e as medidas de implementagao ainda nao estavam
em um estado adequado para deliberagcdo. Os trabalhos no Terceiro
Comité transcorreram por oitenta e uma reunioes, realizadas de
setembro a dezembro de 1948.

No dia 6 de dezembro de 1948 o Terceiro Comité procedeu a
votacdo da Declaracdo, ap6s ajustes de fundo e forma, e apesar do
elevado ntimero de emendas recebidas, ao final, a versido aprovada
pelo Terceiro Comité ndo se distanciou da base do esbogo de
Declaragio elaborado pelo Comité de Redacio da Comissido de
Direitos Humanos, o que justificou a abstencido da delegacio da
URSS, pois considerava o documento inaceitavel face a rejeicio da
maioria das emendas que havia proposto.'*

O relatorio do Terceiro Comité (A/777) foi apreciado nas reunioes
plendrias da Assembleia Geral, nos dias 09 e 10 de dezembro de
1948, e, ao todo, 35 delegagdes se pronunciaram durante os debates,
muitas das quais expressando pontos de vista que ja haviam sido
sustentados no Terceiro Comité, resultando, ao final, na aprovagao
da Declaracao.

A Declaracdo Universal foi aprovada sem nenhum voto contra,
mas com profundas criticas de Estados que sustentavam a dificuldade
de aceitagao da Declaragio por ela estar amplamente embasada em

13 Em tais pronunciamentos, todos enfatizaram a importincia da Declaragao,
mas lamentaram que nio tivesse sido possivel completar, a0 mesmo tempo, o
esbogo de Pacto e as medidas de implementagao, pois era reconhecido que os trés
instrumentos formavam parte de um todo orginico que era a Carta Internacional de
Direitos Humanos. (Cfr. Anudrio das Nagoes Unidas, 1947-1948, pp. 576-578).

14 O representante da URSS tentou por duas vezes, apds a votagdo da Declaragao
no Terceiro Comité e durante os debates na Assembleia Geral, adiar a votagao da
resolugao que aprovou a Declaragao por considerar o texto insatisfatério em diversos
aspectos, sobretudo de ordem ideolégica em oposicio aos pontos de vista dos
Estados Unidos, sendo estes ultimos os prevalecentes no bojo do texto aprovado.
Cfr. Anudrio das Nagdes Unidas, 1948-1949, pp. 530 e 532.
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padrdes ocidentais de cultura e religido (Africa do Sul, Arabia Saudita
e Egito) ou por se tratar de um documento de viés marcadamente
liberal e individualista (Bielorrissia, Polonia, Tchecoslovidquia,
Ucrania, USSR, Tugoslavia).'®

De fato, a Declaracio Universal nio é uma cdpia das
Declaracoes liberais tradicionais do século XVIII. De acordo com o
testemunho de René Cassin'®, seus autores tomaram em conta a
evolucdo trazida pela introducio de direitos econdmicos e sociais,
como, por exemplo, o direito ao trabalho, a seguridade social e a
educagdo, por instrumentos como a Declaragio revolucionaria
de 1793, a Constituigdo francesa de 1848 e em tantas outras
constituigdes euro-americanas elaboradas até o inicio do século XX,
como a Constituigdo mexicana de 1917 e a Constitui¢ao alema de
1919. Porém, é necessario reconhecer também que, apesar destas
concessoes aos direitos econdmicos € sociais, a base ideoldgica destas
normas ainda era a do liberal-capitalismo.

Outrossim, € necessdrio assinalar que, embora as tensodes da
guerra fria ainda ndo fossem sentidas naquele momento com a
mesma intensidade das décadas subsequentes, as disputas acerca
da concepcao liberal-capitalista ou socialista soviética dos direitos
humanos fez-se sentir em todas as fases de elaboraciao da Declaracao
Universal. A forma de declaracido contribuiu para o alivio destas
tensoes, 0 que nao iria se repetir, posteriormente, quando a Comissio
de Direitos Humanos daria continuidade ao plano da Carta com
obrigagdoes impositivas e mecanismos procedimentais para sua
implementacao.

Como analisa Ralph Wilde, apesar de o liberal-capitalismo
e do socialismo soviético serem dois modelos ideoldgicos de

15 Dos 58 Estados membros das Nagdes Unidas, 48 votaram a favor (Afeganistao,
Argentina, Australia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Burma, Canadd, Chile, China,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Dinamarca, Equador, Egito, El Salvador, Estados
Unidos, Etidpia, Filipinas, Franga, Grécia, Guatemala, Haiti, Holanda, Islindia,
fndia, Ir3, Iraque, Libano, Libéria, Luxemburgo, México, Nicardgua, Noruega, Nova
Zelandia, Panamd, Paquistao, Paraguai, Peru, Reino Unido, Reptiblica Dominicana,
Siria, Suécia, Tailandia, Turquia, Uruguai, Venezuela), nenhum contra, 08 se
abstiveram (Africa do Sul, Ardbia Saudita, Bielorrassia, Polénia, Tchecoslovaquia,
Ucrinia, USSR, Iugosldvia) e 02 estavam ausentes na ocasiiao da adogio da
Declaragiao (Honduras e Iémen) — Cfr.: Anudario das Nagdes Unidas, 1948-1949, pp.
527-529 e 530-534.

16 CASSIN, René La déclaration universelle et la mise en oeuvre des droits de
I'homme. In Recueil des Courses, op. cit. p. 285.
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base iluminista, eles competiam entre si para que suas visoes
prevalecessem no texto da Declaracio:

O modelo capitalista ocidental, com énfase no individualismo,
na empresa e no direito de propriedade, tinha como foco
principal os direitos civis e politicos!”. O modelo comunista
soviético, com énfase nos direitos coletivos, nos deveres
individuais'® e na propriedade coletiva, concentrava-se nos
direitos econdmicos, sociais e culturais'®. O resultado foi
uma Declaragiao que acatou a importincia tanto da liberdade
individual quanto da unidade coletiva em que vivem pessoas.
Sua formulacdo aparentemente desqualificada do direito de
expressdo (Artigo 19) agradou aos libertdrios; o direito a um
padrio de vida adequado (Artigo 25) empolgou os socialistas.?

Além da forma meramente declaratéria, que ajudou a abrandar
as rivalidades ideoldgicas em beneficio de um consenso, outro
fator importante € lembrado por Ralph Wilde, desta feita de carater
politico-econdmico:

A pauta social de reconstrugiao pés-guerra na Europa e o New
Deal do presidente Roosevelt nos Estados Unidos indicavam
que, a despeito de sentimentos antagonistas, existia agora um
apoio significativo no Ocidente a agio do Estado na promogao
do bem-estar econdmico e social de seu povo. Os aspectos
socialistas da Declaragdo foram, portanto, apenas aqueles
que o Ocidente podia acolher e adotar conjuntamente com os
direitos civis e politicos que defendiam com tanta paixdo.?!

Com efeito, a adogdo da Declaracido Universal pela Assembleia
Geral, em 10 de dezembro de 1948, através da resolucio 217 A
(ITT), representou um raro momento de lucidez, no século XX, em
que os chefes de Estado, motivados por certos fatores favoraveis,
reconheceram a primazia do ser humano no plano do direito
internacional.

17 Artigos 20. a 21 da Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos.

18 Artigo 29 da Declaragio Universal dos Direitos Humanos. Neste particular,
0s soviéticos nao aceitaram bem a redagio demasiadamente absoluta dos direitos
previstos na declaragio, ji que os deveres do individuo para com a coletividade
ficaram restritos aos ultimos artigos do texto.

19 Artigos 22 a 28 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

20 POOLE, Hilary (org.) et al. Direitos Humanos: referéncias essenciais. Tradugao
de Fabio Larsson. S. Paulo: EDUSP, 2007, p. 89.

21 POOLE, Hilary (org.) et al, op. cit. p. 90.
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Trata-se de fatores que podem ser sintetizados em: a) historicos,
relacionados com o momento favorecido pelo trauma do final da
Segunda Guerra Mundial e o preltdio da guerra fria; b) juridicos, gragas
a forma nao vinculante de declaracao sem a discussao de obrigacoes
vinculantes e mecanismos de implementacao; e ¢) econémicos, dada
ao esforco de reconstrucio do pds-guerra e a implantacao do Estado
do Bem-Estar Social.

2. A RECONSTITUICAO DO PROCESSO DE ELABORACAO DOS
PACTOS DE DIREITOS HUMANOS DAS NACOES UNIDAS

Outra importante decisao tomada em 10 de dezembro de
1948 pela Assembleia Geral consistiu em requisitar ao Conselho
Econdmico e Social (ECOSOC) que a Comissao de Direitos Humanos
continuasse a dar prioridade ao trabalho de preparacao de um esbogo
de pacto de direitos humanos e suas medidas de implementacdo.??

O processo de construcao do Pacto Internacional de Direitos
Humanos pode ser compreendido em quatro etapas?® de elaboracao,
sendo que as duas primeiras, foram dominadas pela discussio acerca
do método de trabalho a ser seguido conforme dois sistemas opostos,
a saber: a unidade e a pluralidade de pactos. A primeira via defendia
a existéncia de um pacto geral de direitos humanos a semelhanca da
Declaracdo Universal, enquanto que a segunda defendia a elaboracao
de dois ou varios pactos distintos, cobrindo as categorias de direitos
e liberdades fundamentais proclamadas pela Declaracio. Havia
também uma terceira via reconciliatéria dos interesses politicos e
argumentos juridicos defendidos por cada uma destas duas linhas de
raciocinio em conflito.?*

22 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. Resolugio217
E (I11), de 10 de dezembro de 1948 ¢ ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.
Conselho Econémico e Social. Resolugao 191 (VIII), de 9 de fevereiro de 1949.

23 Esta divisio € elaborada a partir daquela proposta pelo Prof. Cancado Trindade.
(Cfr. CANCADO TRINDADE, A. A. Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1997, p. 38, v. 1.

24 Confira a integra do testemunho de um protagonista desta Histéria no exato
momento em que se deram os acontecimentos narrados nesta subse¢do em: CASSIN,
René La déclaration universelle et la mise en oeuvre des droits de 'homme. In
Recueil des Courses, op. cit., pp. 297-305.
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2.1 A Etapa Inicial: 1947-1950

A etapa inicial, como visto, parte da proposta de dois
instrumentos preliminares, logo na primeira sessio do Comité de
Redagao, ocorrida em junho de 1947, e se encerra com a entrega
pela Comissdo de Direitos Humanos ao ECOSOC de um esboco de
convencao, que foi preparado durante a sexta sessio da Comissao.

Conforme dito linhas acima, o Comité de Redagao submeteu
dois textos preliminares para a apreciacdo da Comissao de Direitos
Humanos: um esbogo de declaragio e um esbogo de convencio
com medidas de implementacido. Findo o processo de elaboragao
da declaragao, foram retomados os estudos e debates sobre a
redacdo da convencdo (renomeada como pacto) e os mecanismos de
implementacdo. Consoante os esbogos apresentados até entao pela
Comissao de Direitos Humanos, de inspiracao anglo-americana, eram
previstas, preferencialmente, obrigacoes referentes a direitos civis e
politicos, assim como suas respectivas medidas de implementacao.

René Cassin narra que, apesar do problema sobre a unidade ou
pluralidade de pactos nio ter tido quase importincia no inicio dos
trabalhos da Comissio de Direitos Humanos, ainda nos primeiros
anos de 1947-1948, este conflito explodiu na primavera de 1949, dada
a questiao posta quanto a aceitacdo das proposicoes, principalmente
da Delegacdo da URSS, sobre a insercido dos direitos econdmicos,
sociais e culturais no pacto, o que comecou a ser estudado com o
apoio das agéncias especializadas das Nacoes Unidas: Organizacgao
Internacional do Trabalho (OIT), UNESCO e Organizacio Mundial
da Saude (OMS).>

De 09 maio a 20 de junho de 1949, foi realizada a quinta sessao
da Comissao de Direitos Humanos?® na qual foi examinado o esbogo
de Pacto, artigo por artigo, sem, no entanto, considerar artigos
adicionais incluindo direitos econdmicos e sociais. A Comissiao
decidiu transmitir o esbogo de Pacto e os artigos adicionais aos
Governos para que estes fizessem comentarios. A Comissio solicitou
também ao Secretario-Geral que preparasse um apanhado geral das

25 CASSIN, René La déclaration universelle et la mise en oeuvre des droits de
I'homme. In Recueil des Courses, op. cit., p. 298.

26 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conselho Economico e Social.
Relatério da quinta sessiao da Comissio de Direitos Humanos para o Conselho
Econdmico e Social, realizada de 9 de maio a 20 de junho de 1949, documento
E/1371, 1949,
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atividades desenvolvidas pelos 6rgaos e agéncias especializadas das
Nacoes Unidas sobre os direitos econdémicos e sociais contemplados
na Declaragao Universal. Ademais, pela complexidade e diversidade
de opinides sobre os mecanismos de implementagio do Pacto, a
Comissao de Direitos Humanos solicitou ao Secretdrio-Geral que
preparasse um questiondrio sobre este tema, baseado nas propostas
existentes, para a apreciacao dos Estados.

Na sexta sessao, realizada em Lake Success, Nova Iorque, de 27
de margo a 19 de maio de 1950, a Comissio reexaminou o esbogo
do Pacto e formulou mecanismos de implementagao com base nas
informacdes enviadas pelo Secretdrio-Geral, assim como sobre os
comentarios e observacoes dos Estados, concentrando-se na andlise
do esbogo dos “primeiros dezoito artigos” (first eighteen articles) com
direitos civis e politicos e dos mecanismos de implementagiao. Sobre
os direitos econdmicos e sociais, a Comissio decidiu que o Pacto e os
mecanismos de implementacio seriam que foram esbogados deveriam
ser considerados como “o primeiro de uma série de pactos e medidas”
e que na proxima sessao a Comissio consideraria “pactos adicionais
e medidas relacionadas com direitos econdmicos, sociais, culturais,
politicos e outras categorias de direitos humanos”?”’. A Comissao
também assegurou a cooperacido das agéncias especializadas das
Nacoes Unidas no processo de elaboragdo dos artigos sobre direitos
econOmicos, sociais e culturais. 28,

2.2 A Segunda Etapa: 1950-1952

A segunda etapa, de 1950 a 1952, é marcada pelo trabalho
simultidneo da Comissao de Direitos Humanos, do ECOSOC e da
Assembleia Geral, destacando-se 0 ano de 1952, quando a Assembleia
Geral decidiu proceder a elaboracao de dois pactos, para abarcar em
instrumentos separados os direitos civis e politicos e os direitos
econdmicos, sociais e culturais, ao invés de um tnico, contrariando

27 Estadecisio da Comissdo de Direitos Humanos foi aprovada pela resolugio 303
C (XI), de 09 de agosto de 1950, do Conselho Econémico e Social.

28 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conselho Economico e Social.
Relatério da sexta sessio da Comissdo de Direitos Humanos, realizada de 27 de
marco a 19 de maio de 1950, documento E/1681, 1950. Além do Relatério E/1681,
0o ECOSOC contava com dois relatérios preparados pelo Secretariado, a pedido
da Comissio de Direitos Humanos (E/1721 e Corr. I e E/1732) sobre questdes
relacionadas ao federalismo, colonialismo e pedido de opinides consultivas a Corte
Internacional de Justica pelo Comité de Direitos Humanos.
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decisdo anteriormente tomada pela propria Assembleia Geral, em
1950.

No inicio desta segunda etapa, em 1950, o ECOSOC, tendo em
vista o relatdrio da sexta sessao da Comissdo de Direitos Humanos,
dependia, para progredir no processo de elaboracio do Pacto, de varias
decisoes politicas que cabiam a Assembleia Geral tomar. Tratava-se,
dentre varios outros temas, da inclusao, no esboco em anilise, de
disposicoes sobre direitos econdmicos, sociais e culturais. Assim,
ainda de acordo com o relato de René Cassin:

No ano de 1950, no comego do qual a URSS nio se fez
representar na Comissao de Direitos Humanos, o problema
foi tratado sem violéncias verbais. Mas a tese anglo-americana
favoravel ao voto rdpido pela Assembleia do anteprojeto dito
dos 18 artigos relido pela quinta vez e ao retorno no ano
seguinte para estudos combinados concernentes aos direitos
econdmicos, sociais e culturais, deparou-se com a resisténcia
irredutivel de outros representantes. Finalmente, o Conselho
Econo6mico e Social, reunido em julho de 1950, decidiu que a
V sessao da Assembleia Geral seria encarregada nao de discutir
o projeto no mérito, mas de dar as diretivas sobre os pontos
cardeais em litigio, dentre os quais se achava o problema da
unidade ou pluralidade de pactos.? (Tradugao livre)

Eis entao o que determinou a resolucdo 303 I (XI) do ECOSOC:

O Conselho Econdmico e Social,

(..

Tendo considerado as seguintes questdes: (a) a geral adequagao
dos dezoito primeiros artigos; (b) o desejo de incluir artigos
especificos sobre a aplicagao do Pacto para Estados federais e
territérios sem autogoverno ou sob tutela; c) o desejo de incluir
artigos sobre direitos econdmicos, sociais e culturais; e d) a
adequacdo dos artigos relacionados com a implementacéo,

Concluindo que maiores progressos sobre o Pacto nio podem
ser feitos sem decisoes politicas basicas sobre os temas acima
mencionados a serem tomadas pela Assembleia Geral,

29 CASSIN, René La déclaration universelle et la mise en oeuvre des droits de
I’homme. In Recueil des Courses, p. 299.
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Transmite o projeto de Pacto dos Direitos Humanos junto
com documentagio relevante e registros da discussio no
Conselho para a Assembleia Geral na sua quinta sessio para
consideracao com vistas a alcangar uma decisio politica sobre
os pontos mencionados no quinto pardgrafo acima;

Solicita que a Comissio de Direitos Humanos considere o
projeto de Pacto posteriormente, tendo em mente as decisoes
da Assembleia Geral e as visoes expressadas no Conselho em
sua décima primeira sessio, e submeta um projeto de Pacto
revisado para o Conselho em sua décima terceira sessao, |...)
(tradugdo livre)*°

A Assembleia Geral opinou favoravelmente pela elaboracio
de um documento tnico contendo ambas as categorias de direitos
humanos, emitindo a resolucao 421 E(V), de 04 de dezembro de
1950, na qual afirmou que o gozo das liberdades civis e politicas
e dos direitos econdmicos, sociais e culturais sio interconectados
e interdependentes e que quando o homem € privado de direitos
econdmicos, sociais e culturais, ele nao representa a pessoa humana
que a Declaracdo Universal indica como ideal de homem livre.

O ECOSOC, por sua vez, transmitiu a resolu¢ido da Assembleia
Geral a Comissao de Direitos Humanos, através da resolugio
349 (XII), de 23 de fevereiro de 1951. E diante desse novo
encaminhamento, a Comissio de Direitos Humanos passou ao
trabalho de revisao do esbogo do pacto, contando com a colaboragao
de representantes da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT),
UNESCO e Organizacio Mundial da Satide (OMS).

Um novo esbogo foi elaborado pela Comissao de Direitos
Humanos, fruto deste trabalho, consoante consta do relatério
E/19923!. Apesar desta versao do pacto conter as duas categorias de
direitos humanos em um mesmo texto, havia uma indecisdo se as
medidas de implementagao previstas nas partes IV (comunicacoes
interestatais) e V (relatorios) estavam relacionadas a alguma categoria
ou a todas as categorias de direitos contidas no projeto de pacto.
Ademais, René Cassin deixou registrado que, mesmo colaborando
lealmente com o estudo desses novos textos, certas delegacoes nao

30 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conselho Econdémico e Social.
Resolugdo 303 I (XI), de 09 de agosto de 1950.

31 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conselho Economico e Social.
Relatorio da décima sétima sessdo do Conselho Econdmico e Social, realizada de 16
de abril a 19 de maio de 1951, documento E/1992, 1951.
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escondiam que a posicao de mérito por elas defendida nao havia
mudado e se reservavam o direito de apelar novamente ao Conselho
EconOomico e Social e a Assembleia Geral, como, de fato, veio a
ocorrer logo em seguida®2.

No ECOSOC, a nova versao do projeto de pacto gerou intimeras
discussoes, desencadeando a resolucio 384 C (XIII), de 29 de agosto
de 1951. A referida resolugao destaca que as disposigdes sobre direitos
civis e politicos, assim como aquelas sobre direitos econ6micos, sociais
e culturais contidas no esbogo de pacto da Comissdo de Direitos
Humanos seriam implementadas por métodos diferentes, devendo
estar contidos em pactos distintos. O texto da resolucdo destacava
que o esbogo revisado do Pacto preparado pela Comissio de Direitos
Humanos em resposta a resolugdo 421 (V), da Assembleia Geral,
continha disposicoes relativas, inter alia, sobre direitos econdmicos,
sociais e culturais além da previsdo de dois métodos diferentes de
implementacdo, sem indicar qual método (ou quais métodos) seria
aplicavel aos direitos civis e politicos e aos direitos econémicos,
sociais e culturais. Ao incluir em um mesmo Pacto dois diferentes
tipos de direitos e obrigacoes poderia advir dificuldades, razao pela
qual o Conselho convidava a Assembleia Geral a reconsiderar sua
decisdo de incluir em uma convengio disposi¢des sobre ambas as
categorias de direitos econOmicos, sociais e culturais e direitos civis
e politicos®.

A divergéncia de opinioes entre os Estados Membros sobre a
elaboracio de um ou de varios pactos emergia de uma diferenga
de enfoques quanto a natureza juridica dos direitos humanos, e
estava intimamente ligada com o problema de seus mecanismos de
implementacdo, a ponto de se afirmar que se nenhum mecanismo
tivesse sido formulado, esta questao teria feito pouca diferenca nos
trabalhos de preparagiao dos esbocos de pactos.?*

32 CASSIN, René La déclaration universelle et la mise en oeuvre des droits de
I'homme. In Recueil des Courses, p. 299.

33 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conselho Econdmico e Social.
Resolugio 384(XIII), de 29 de agosto de 1951 sobre o relatério da Comissdo de
Direitos Humanos (sétima sessio).

34 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembleia Geral, documento
A/2929, Draft International Convenants on Human Rights, preparado pelo
Secretario-Geral a pedido da Assembleia Geral pela Resolugio 833 (IX), 04 de
dezembro de 1954, paragrafos 08 a 13.
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Para aqueles que defendiam o esboco de um tnico pacto, os
direitos humanos nao podiam ser divididos em diferentes categorias,
nem poderiam ser classificados como se houvesse uma hierarquia
de valores, devendo todos os direitos humanos ser protegidos ao
mesmo tempo, afinal, a garantia de direitos civis e politicos sem
a protecdo de direitos econdmicos, sociais e culturais, e vice-versa,
nao sé privilegiaria o dever do Estado de protecido e promocao dos
direitos de uma categoria em detrimento da outra, mas também
fragilizaria a protecdo da categoria prevista no pacto, tendo em vista
a interdependéncia e indivisibilidade de todos os direitos humanos
em prol do pleno gozo de cada categoria em si mesma.

Para aqueles que defendiam a posi¢ao no sentido oposto, ou
seja, da elaboracdo de dois pactos, os direitos civis e politicos eram
exigiveis, judicidveis ou de aplicacdo imediata, enquanto que os
direitos econémicos, sociais e culturais eram direitos programaticos.
De modo geral entendia-se que a primeira categoria eram direitos
que exigiam uma postura negativa do Estado, para abster-se da
pratica de atos ilegais, enquanto a segunda categoria exigiria uma
postura positiva do Estado visando sua implementacdo progressiva.
Por conseguinte, sendo a natureza dos direitos e das obrigagdes em
face do Estado diferentes, os mecanismos de implementagao de
cada categoria deveriam também ser diferentes, isto ¢, um comité
para receber queixas de violagdes de direitos civis e politicos de um
lado e um sistema de relatérios peridédicos para supervisionar o
cumprimento progressivo de direitos econdmicos, sociais e culturais
de outro.

Como uma terceira via conciliatéria entre a unidade e a
pluralidade de pactos, René Cassin apresentou a pluralidade
articulada em seu curso de 1951 na Academia da Haia%>. Nas vésperas
da votagao da resolugio da Assembleia Geral, o citado jurista, entio
delegado da Franca neste processo defendeu esta alternativa com as
seguintes palavras:

35 Para Boris Mirkine-Guetzévitch, em curso proferido na Academia da Haia em
1953, as Nagdes Unidas nao adotaram nem um Pacto tnico, nem a « pluralidade
articulada » de Pactos proposta por René Cassin. Porém, mais de cinquenta anos
depois, observando a redagéo final dos Pactos e o procedimento de abertura para
assinatura e ratificacdo, afigura-se que a ideia prevalecente, de fato, foi a de René
Cassin. Cfr. : MIRKINE-GUETZEVITCH, Boris. Quelques problémes de la mise en
oeuvre de la Déclaration universelle des droits de ’homme. In : Recueil des cours,
83, 324-325 (1953-11).
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“Concebe-se um terceiro sistema transacional que poderia
ser chamado o da pluralidade articulada. Ele nunca foi proposto
oficialmente. Nessa concepcido, reconhece-se que nao ha na
Declaracao direitos ou liberdades mais fundamentais que outras e
se aceita preparar nao mais sucessivamente, mas simultaneamente
dois Pactos (um concernente aos direitos civis e civicos e outro
aos direitos econdmicos, sociais e culturais) que serdo discutidos
pela Assembleia Geral no curso da mesma sessdo, em todo o caso
oferecidos simultaneamente para assinatura, para ratificacio ou
adesio dos Estados. Mas esta pluralidade de Pactos, mantida para
promover a ratificacao por numerosos Estados, nio seria prejudicial
a unidade do sistema global de protecdo dos direitos reconhecidos.
Deve-se ligar os Pactos separados a um tronco comum que contenha
o essencial das medidas de aplicagio comuns a todos os direitos, e
i8$so para nao se atentar contra a unidade da prépria Declaracio.

No que se refere a atitude intransigente dos partiddrios da
“unidade absoluta” do Pacto, que votaram mesmo contra a Unica
diferenciagao dos compromissos dos Estados nas Partes I e IT do Projeto
e visto a tendéncia manifestada por certos partidarios irredutiveis
da ‘pluralidade pura e simples’ a rever os votos favoraveis dos seus
representantes acordados pela unidade temperada, a batalha pelo
método ainda nio estd encerrada. A Assembleia Geral das Nacoes
Unidas que se reunird em Paris no final do ano de 1951, decidira.”3¢
(Traducao livre)

A Assembleia Geral iniciou a rediscussido desse topico no final de
1951, em quarenta reunides do Terceiro Comité e em duas reunides
plenarias subsequentes. A nova resolucao 543 (VI), aprovada em 05
de fevereiro de 1952, contrariando a decisao anteriormente tomada
na resolugao 421 E (V), de 04 de dezembro de 1950, solicitava que
a Comissao de Direitos Humanos esbogasse dois pactos separados,
0s quais seriam submetidos simultaneamente a apreciacio da
Assembleia Geral e abertos para assinatura a0 mesmo tempo.

A resolucdo determinava, ademais, que os dois pactos deveriam
conter tantas disposicoes similares quanto possivel, visando enfatizar
a unidade de objetivos e assegurar o respeito e a observincia dos
direitos humanos. Por fim, recomendou ao Secretirio Geral que
pedisse a colaboragdo de Estados membros e agéncias especializadas

36 CASSIN, René La déclaration universelle et la mise en oeuvre des droits de
I'homme. In Recueil des Courses, p. 305.
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a apresentar esbocos, memoranda ou observacoes acerca do novo
pacto de direitos econdmicos, sociais e culturais, sem prejuizo do
aprimoramento de dispositivos ji existentes no esbogo de convengao
apresentado pela Comissio de Direitos Humanos, conforme
ressalvou a resolucao 544 (VI) emitida pela Assembleia Geral na
mesma data®’.

Do ponto de vista politico-ideoldgico, a decisdo, que afinal
prevaleceu, de preparar dois pactos Internacionais para a protecio de
“categorias” distintas de direitos conforme o modo de implementacio
das obrigacoes estatais, refletia, segundo assevera Cancado Trindade,
“o marco e a principal caracteristica do enfoque dos direitos humanos
preponderante em meados do século XX”%¥, afirmando o mesmo
autor que:

Apesar de, talvez nesse sentido ter a disting¢ao sido consagrada
nos dois Pactos das Nagdes Unidas, afigurou-se, antes, como
um reflexo da profunda divisio ideolégica do mundo no inicio
dos anos cinquenta, a repercutir inexoravelmente nos trabalhos
das Nacgdes Unidas. No presente dominio, por exemplo, o
entdo “grupo ocidental” enfatizava os direitos civis e politicos,
a0 passo que o entdo “bloco socialista” privilegiava os direitos
econdmicos, sociais e culturais.?’

Em andlise ultima, apesar das criticas que até o presente sdo
lancadas contra a divisdo do pacto de direitos humanos, decorrente
da resolugao 543 (VI), de 05 de fevereiro de 1952, da Assembleia
Geral acima citada, esta decisio foi, em realidade, um método
intermedidrio entre dois sistemas rigidos e opostos: o da pluralidade
e 0 da unidade de pactos.

37 Confira o conjunto das resolugdes 543 (VI) a 549 (VI) da Assembleia Geral,
todas de 05 de fevereiro de 1952.

38 CANCADO TRINDADE, A. A. Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Op. cit., p. 38.v. 1.

39 CANCADO TRINDADE, A. A. Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Op. cit., p. 355. v. 1. No sentido de que a divisdo entre capitalistas e
socialistas nio influenciou a divisio dos Direitos Humanos no primeiro momento,
conferir. TEREZO, Cristina Figueiredo. Sistema Interamericano de Direitos
Humanos: pela defesa dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Curitiba: Appris,
2014. p. 40 e nota 82.
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2.3 A Terceira Etapa: 1952-1954

Dando seguimento ao processo, a terceira etapa se inicia em
1952, quando a Comissao de Direitos Humanos foi comunicada
pelo ECOSOC, da decisdo acima referida, e deu continuidade ao seu
trabalho*’, desta feita, de elaboracio de dois esbocos de pactos de
direitos humanos, o qual somente pdde ser concluido em 1954, com
a apresentacao do relatério E/2573 ao ECOSOC.

Nesse ponto, segundo analisa Cancado Trindade:

Ha que reconhecer o mérito da Comissao de Direitos Humanos
por ter concluido (em 1954) o Projeto dos dois Pactos, apesar
da diversidade de pontos de vista (nio apenas em seu seio,
mas também nos do ECOSOC e da Assembleia Geral), tarefa
dificil de realizar em uma época caracterizada pelos conflitos
ideolégicos gerados pela guerra fria e também marcada pelo
processo incipiente de descolonizacgio, cujos impactos podiam
se fazer sentir em seus trabalhos.*!

Sem duvida, a partir de meados da década de 1950 a Assembleia
Geral passou por um profundo processo de ampliacio das suas
estreitas bases originais, até entdo constituidas pela limitada
representacdo dos Estados vencedores e seus aliados, estabelecida
no final da Segunda Guerra Mundial. Com a entrada de novos
Estados membros, principalmente em decorréncia do processo de
descolonizagao africana, formou-se um bloco de Estados neutros ou
nio-alinhados, em relacdo a bipolaridade criada pela guerra fria, que
eram identificados com as questdes dos paises em desenvolvimento
ou do Terceiro Mundo. Esta coalizao de forgas reuniu as condigdes
politicas necessdrias para a votacdo de importantes documentos
em prol do direito a autodeterminacido dos povos e a garantia de
soberania sobre suas fontes de riquezas naturais.

Em histérico discurso de introducao aos Cursos da Academia da
Haia de 1974 sobre direitos humanos, René Cassin relembrava que
durante o longo periodo de elaboracido dos dois Pactos aconteceram
muitos eventos politicos, notadamente o acesso as Nagoes Unidas,
na qualidade de Estados soberanos, de territérios até entio sob

40 Aresolugdo 549 (VI), de 05 de fevereiro de 1952, da Assembleia Geral requisitou
uma sessao especial do ECOSOC, em 24 de margo de 1952, com a finalidade de
transmitir as recomendacoes da Assembleia Geral 8 Comissao de Direitos Humanos.
41 CANCADO TRINDADE, A. A. Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos. op. cit. p. 39.
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mandato, protetorado ou simplesmente colonias e, inevitavelmente
o contetido dos Pactos sofreu a influéncia destas mudangas.*

O grafico a seguir, ilustra este fendOmeno de crescimento constante
do ingresso de novos membros nas Nagoes Unidas, entre os anos de
1946 a 1966, durante os trabalhos preparatdrios dos Pactos.

Estados Membros da ONU 1946-1966

140

Fonte: Autora do artigo, a partir de dados disponibilizados pela ONU*

Uma demonstragdo inicial dessa nova visio da Assembleia
Geral ocorreu com a previsio do direito a autodeterminacdo dos
povos como um direito humano fundamental, recomendada durante
os trabalhos preparatérios de elaboracio dos Pactos, através das
resolucoes 421 D (V), de 04 de dezembro de 1950 e 545 (VI), de 05
de fevereiro de 1952%, destoando, visivelmente, das categorias dos

42, CASSIN, René. Les Droits de 'Homme. In Recueil des Cours, 140, 325-326
(1974

43 Em 1945, a recém-nascida Organizac¢do das Nagoes Unidas contava com 51
Estados membros. Em 1950, eram 60 membros, em 1960, este nimero foi elevado
para 99 e no inicio da década de 1970 para 127. Confira os dados completos em:
http://www.un.org/en/members/growth.shtml. Acesso em 17/04/2016.

44 Tais recomendacoes foram materializadas no artigo 1°. comum aos dois Pactos e
no artigo 25 do Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos Sociais e culturais.
Confira também, como importantes antecedentes deste processo legislativo, as
resolugoes 523 (VI) de 12 de janeiro de 1952, as resolugdes 626 (VII) e 637 (VII),
respectivamente, de 21 e 16 de dezembro de 1952; a resolucdo 738 (VIII), de 28 de
novembro de 1953; a resolugdo 837 (IX), de 14 de dezembro de 1954 e a resolugio
1314 (XIII), de 12 de dezembro de 1958.
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direitos civis e politicos e dos direitos econdmicos, sociais e culturais
em disputa naquela época.*

Com efeito, ja na década de 1960, o processo de descolonizacao
africana, precipitou o deslocamento do eixo das Nagbdes Unidas
do cendrio Leste-Oeste para um plano mais verdadeiramente
universalista, abrindo a agenda da Assembleia Geral para o debate
de temas do eixo norte-sul em um processo de democratizacio, e
¢ neste novo contexto que as questoes sobre autodeterminagao dos
povos, desenvolvimento e desarmamento, dentre inimeros outros
temas, foram colocados na ordem do dia.*

2.4 A Quarta Etapa: 1954-1966

Enfim, a quarta etapa inicia com o envio do citado relatério
E/2573 pelo ECOSOC a Assembleia Geral, sem analise de mérito.*’
Nesta instancia, os esbocos de pacto foram primeiramente analisados
pelo Terceiro Comité, o que transcorreu de 1955 a 1963, resultando,
neste ano, no envio do relatério A/5655 do Terceiro Comité a
Assembleia Geral propriamente dita.

Na Assembleia Geral, os Governos dos Estados membros foram
convidados a fazer consideragdes sobre as cldusulas dos pactos
adotadas pelo Terceiro Comité e ficou decidido também que seria
feito um esforco especial para que os textos fossem integralmente
aprovados no ano seguinte.** No entanto, devido a pesada agenda da
Assembleia Geral nos anos de 1964 ¢ 1965, os trabalhos somente

45 Para uma ampla anélise acerca do direito a4 autodeterminacio dos povos
no processo de elaboracio dos Pactos das Nagoes Unidas, confira: MIRKINE-
GUETZEVITCH, Boris. Quelques problémes de la mise en oeuvre de la Déclaration
universelle des droits de I'homme. In : Recueil des cours, op. cit. p. 326-351.

46 Confira, dentre os principais documentos da Assembleia Geral acerca do
direito a autodeterminacio politica e econémica, a resolugdo 1514(XV) que adota a
Declaragao sobre a Concessio de Independéncia a Paises Coloniais e Povos, de 14 de
dezembro de 1960; resolugiao 1515 (XV) sobre o direito soberano de Estado a dispor
de suas proprias riquezas e recursos naturais, de 15 de dezembro de 1960; resolugao
1803 (XVII) sobre a soberania permanente dos Estados sobre seus recursos naturais,
de 14 de dezembro de 1962; resolugdes 3201 (S-VI) e 3202 (S-VI) que aprovam a
Declaragao sobre o Estabelecimento de uma Nova Ordem Econdmica Internacional
e seu Programa de Acdo, de 1°. de maio de 1974.

47 Resolugao 545 B (XVIII), de 29 de julho de 1974 € a resolugao 3281 (XXIX) que
aprova a Carta sobre Direitos e Deveres Econdmicos do Estado, de 12 de dezembro
de 1974.

48 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. Resolugio 1960
(XVIII), de 12 de dezembro de 1963.
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foram retomados em 1966, com a submissio do relatério final do
Terceiro Comité (A/6564) para a apreciacio da Assembleia Geral.
Depois das discussoes em plendrio, os textos dos pactos e do protocolo
facultativo sobre as medidas de implementacdo dos direitos civis e
politicos por meio de petigoes individuais, foram aprovados pela
resolugdo 2200 A (XXI) de 16 de dezembro de 1966, e foram abertos
para assinatura no dia 19 seguinte.*

A dificuldade referida por Cancgado Trindade, linhas acima, pode
ser evidenciada ao serem confrontadas a duragdo dos trabalhos da
Comissao de Direitos Humanos para elaboragao da Declaracido e dos
dois Pactos. No primeiro caso, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos demorou dezoito meses para ser elaborada, considerando-
se o inicio dos trabalhos no Comité de Redagiao da Comissdo de
Direitos Humanos em junho de 1947 e o termo final com a adogado
da resolucao 217 A (III) pela Assembleia Geral, em 10 de dezembro
de 1948. J4 o processo de elaboracdo dos dois Pactos transcorreu por
dezoito anos, considerando-se como marco inicial a determinacio
da Assembleia Geral para que a Comissao de Direitos Humanos
desse prosseguimento ao trabalho de esbocar um pacto de direitos
humanos, constante na resolu¢ido 217 E (III), de 10 de dezembro
de 1948, prolongando-se até a aprovagao dos Pactos de Direitos
Civis e Politicos e de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, pela
resolucdo 2200 A (XXI) de 16 de dezembro de 1966, acrescentando-
se ainda mais dez anos até ser atingida a quantidade de ratificacoes
necessarias a entrada em vigor de ambos os pactos, o que veio a
ocorrer somente em 1976,

2.5. A Gradual Superacao da Divisao dos Direitos Humanos no
Plano Global

Impulsionada pela dindmica transformadora da histéria,
a decisdo tomada pela Assembleia Geral em 1952, que marcou a
dicotomia entre direitos civis e politicos e direitos econdmicos, sociais

49 A Assembleia Geral adotou o Pacto sobre Direitos Civis e Politicos por 106
votos a favor e nenhum contririo e o Pacto sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais por 105 votos favoraveis e nenhum contrario. Ja o Protocolo Facultativo
da Convengao sobre Direitos Civis e Politicos foi aprovada com 66 votos a favor, 2
contra e 38 abstengoes.

50 O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos entrou em vigor em 23 de
marco de 1976 e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
em 3 de janeiro de 1976.

0 CINQUENTENARIO DOS DOIS PACTOS DE DIREITOS HUMANOS DA ONU



e culturais nos Pactos das Nacoes Unidas, foi sendo gradualmente
atenuada pelos organismos das Nacoes Unidas em varias e sucessivas
resolucgoes.

No Sistema das Nacoes Unidas, o passo inicial foi dado na
I Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de Teera, em
1968, que proclamou em seu principio XIII a indivisibilidade e a
interdependéncia de todos os direitos humanos, a luz da unidade de
sua concepgao.”!

Em junho de 1993, a II Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos, celebrada em Viena, procedeu a uma ampla avaliacio
da pratica internacional quanto a aplicacao das iniimeras normas e
mecanismos de implementacio internacionais de direitos humanos
ja existentes e as perspectivas para o século XXI, uma vez que naquela
altura, os sistemas de protecdo internacional global e regionais
estavam em plena atividade, fazendo-se necessdria a coordenacio
e comunhao de esforcos em prol de uma maior eficacia dos citados
mecanismos de protecdo, os quais haviam proliferado ao longo da
segunda metade do século XX. Nesta Conferéncia a proclamacio n°
5, o principio da indivisibilidade e interdependéncia foi reiterado.

Segundo analisa Cangado Trindade,

Subjacente a nova visio das Nacgdes Unidas estavam a
preocupagdo em promover o desenvolvimento econOmico-
social e o reconhecimento de que urgia proceder a uma
andlise global dos problemas existentes no campo dos direitos
humanos tendo em mente as transformagdes fundamentais por
que passara a chamada sociedade internacional desde a adogio
da Declaracdo Universal de 1948 (descolonizagio, capacidade
de destruicio em massa, explosio demogrifica, deterioragao
das condigdes ambientais, aumento do consumo de energia,
dentre outras). Em suma, entre as duas ‘categorias’ de direitos
- individuais ou/e sociais ou coletivos — nio pode haver senio
complementaridade e interacdo, e nio compartimentalizacdo
e antinomia.®?

51 De igual forma esse mesmo principio foi reiterado nas resolugoes 32/130, de
16 de dezembro de 1977, 39/145, de 14 de dezembro de 1984, 41/117, de 04 de
dezembro de 1986, € 43/113, de 08 de dezembro de 1988, todas da Assembleia
Geral da ONU.

52 CANCADO TRINDADE, A. A. Tratado de Direito Internacional dos Direitos
Humanos, op. cit., p. 360, v. 1.
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No bojo desta mudanca de enfoque, é curioso observar que, ao
final dos trabalhos de elaboracao dos pactos de direitos humanos, o
quadro geral das medidas de implementagiao era formado por trés
mecanismos principais, a saber: a) o sistema de relatérios, comum
a ambos os pactos; b) o sistema de peticdes interestatais, constante
apenas no Pacto sobre Direitos Civis e Politicos tendo como 6rgiao de
supervisao o Comité de Direitos Humanos; e c) o sistema de peticoes
individuais, previsto em protocolo facultativo ao Pacto de Direitos
Civis e Politicos e cujo 6rgao de supervisio também era o Comité de
Direitos Humanos.

A supervisio do mecanismo de relatdérios previsto no Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos Sociais e Culturais ficou sob
a responsabilidade do ECOSOC??, o qual criou em 1978, um grupo
de trabalho especifico para este fim®. Em 1985, em substituicao ao
grupo de trabalho, foi criado um Comité, nos moldes do Comité
de Direitos Humanos do Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos®. Assim, fazia-se perceber, gradativamente, que “os meios
de implementacido das duas ‘categorias’ de direitos nio teriam de ser
necessariamente e em todos os casos distintos”.>

Tal entendimento se consolidou em 10 de dezembro de 2008,
com a aprovacdo da resolucido 63/117, da Assembleia Geral, que
instituiu o protocolo facultativo ao Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos Sociais e Culturais, para instaurar o sistema de peticoes
em caso de violacdo de qualquer dos direitos nele garantidos.®’

CONCLUSAO

Ap0s revisitar o longo processo de elaboracio dos Pactos
Internacionais dos Direitos Humanos, o modelo da pluralidade
articulada parece, a primeira vista, ter sido bem-sucedido. Este
modelo, apesar de ter fracionado os direitos humanos em categorias
distintas, com base em uma alegada diferenca de seus mecanismos
de implementagao, possibilitou que desde 1966 os dois pactos
fossem amplamente ratificados pelos Estados. Atualmente, o Pacto

53 Cfr. artigos 21 e 22 do Pacto e a resolucdo 1988 (XL), de 11 de maio de 1946, do
ECOSOC.

54 Cfr: Decisao 1978/10, de 03 de maio de 1978 e suas posteriores modificagoes
pela decisdo 1981/158 e resolugao 1982/33.

55 Cfr. Resolucao ECOSOC 1985/17, de 28 de maio de 1985.

56 CANCADO TRINDADE, A. A. A Protegdo Internacional ... op. cit., p. 40.

57 Este protocolo facultativo entrou em vigor no dia 08 de maio de 2013.
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Internacional dos Direitos Civis e Politicos conta com 168 Estados-
Partes e o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais conta com 164 Estados-partes®®. Se considerarmos que as
Nacoes Unidas contam hoje com 193 membros, a cobertura dos dois
pactos € quase universal.

Entretanto, esta separacao trouxe, ao revés, uma certa negligéncia
quanto a protegdo e promocgao dos direitos econémicos, sociais e
culturais, dado que sua implementagao teria um carater progressivo,
inerente a direitos ditos de natureza programatica.

Com a gradual reaproximacao das categorias de direitos humanos
e de seus mecanismos de implementacido, a luz do principio de sua
indivisibilidade e interdependéncia, o enfoque estanque dos direitos
civis e politicos separados dos direitos econ6micos sociais e culturais
foi sendo pouco a pouco atenuado pelas Nagoes Unidas.

Com as novas experiéncias em favor de uma implementacao
mais eficaz dos direitos econémicos, sociais e culturais, a pratica
internacional vem demonstrando que é possivel o compartilhamento
entreambasascategorias dos mesmos mecanismosdeimplementagao.

Gragas aos avangos ocorridos no sistema onusiano, varias
mudancas puderam ser impulsionadas nesse sentido, a saber:
Primeiramente, o repertdrio da pratica internacional dos organismos
de supervisio dos direitos humanos traz experiéncias bem-
sucedidas no sentido de que nao ha ébices inerentes aos direitos
econdmicos, sociais e culturais capazes de impedir sua exigibilidade
e implementacio imediata. Em segundo lugar, os mecanismos de
relatérios e peticoes passaram a ser utilizados indistintamente para
as duas “categorias” de direitos em beneficio de pessoas ou grupo de
pessoas, de forma individual ou coletiva. Em terceiro lugar, a divisao
das prestacOes estatais em negativas e positivas para implementacio
de cada uma das categorias de direitos civis e politicos e econdmicos,
sociais e culturais, respectivamente, nao € mais aceita nem pela
doutrina e nem pela jurisprudéncia internacional.

Ademais, do ponto de vista politico-ideoldgico, a divisao dos
direitos civis e politicos e econdmicos, sociais e culturais em dois
pactos, foi uma decisdo arbitrada por vicissitudes do momento

58 Informagao disponivel em: http://www.un.org/en/member-states/, acessado
em 17/04/2016. Informacdo disponivel em: United Nations Treaties Collection,
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IV-
48&chapter=4&lang=en, acessado em 17/04/2016.
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histérico da guerra fria que dividiu o mundo entre capitalistas e
socialistas, fazendo prevalecer a ideia-forca da diferenca de suas
naturezas juridicas e de seus mecanismos de implementagao.
Entretanto, a cisao dos direitos humanos perdeu seu sentido historico
e sua finalidade politica, ha mais de vinte anos, diante do fim da
Guerra Fria, na transicao para o inicio da década de 1990.

Por fim, apesar da permanente utilizacio da categorizacio
dos direitos civis e politicos em oposicdo aos direitos econdmicos,
sociais e culturais, é surpreendente notar que, no plano do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, os argumentos que embasavam
juridicamente esta concepgao estanque, jamais foram totalmente
validos, diante da supremacia dos principios da indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos, afirmados no preambulo
de ambos os Pactos: em conformidade com a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, o ideal do ser humano livre, no gozo das
liberdades civis e politicas e liberto do medo e da miséria, ndo pode
ser realizado, a menos que sejam criadas condigoes que permitam a
cada um gozar dos seus direitos civis, politicos, econdmicos, sociais
e culturais.
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LA PROTECCION DE DERECHOS COLECTIVOS
Y DE PERSONAS Y GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD EN EL PACTO DE DERECHOS

CIVILES Y POLITICOS

Victor Rodriguez Rescia

Miembro del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas.

INTRODUCCION

{Podria sorprender que el Pacto de Derechos Civiles y Politicos,
y la interpretacion que de él hace su Comité, involucre, asi sea
tangencialmente, la proteccién de derechos econémicos, sociales y
culturales?

{Puede el Comité de Derechos Humanos determinar violaciones
de derechos de personas o grupos en situacioén de vulnerabilidad que
se encuentren amparados por otros Comités especializados en esas
tematicas?

A cincuenta anos de existencia del Pacto de Derechos Civiles
y Politicos, cuando se han creado decenas de instrumentos
internacionales de derechos humanos al amparo de la necesidad
de generar mayor proteccién a derechos y grupos de personas que
no parecian estar debidamente garantizados por aquel Pacto, me
propongo dar respuesta a aquellas preguntas iniciales. Desde una
primera y simplista interpretacién, podria suponerse que se presenta
una duplicidad de mandatos y funciones entre distintos Comités
de derechos humanos. Mi opinién es que eso no es asi, y que los
desarrollos sostenidos del Comité de Derechos Humanos han sido
la ruta correcta de interpretar el mandato del Pacto de una forma
complementaria y holistica sin yuxtaposicién de funciones de otros
6rganos de tratados.
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¢D0S COMITES DE DERECHOS HUMANOS?

Antes de asumir como miembro del Comité de Derechos
Humanos en el ano 2013, conocia el trabajo del Comité como
un espectador que estudiaba sus comunicaciones individuales,
Observaciones finales y Observaciones generales desde una éptica
académica con la forzada necesidad del derecho comparado para tratar
de entender otros mecanismos de proteccién universal y regionales
de derechos humanos; en particular, el Sistema Interamericano, en
el cual hice mis primeras incursiones en la materia'.

Como la proteccion de los derechos humanos es un aprendizaje
continuo, la aplicaciéon de los principios para interpretar el derecho
a los casos concretos se convierte en una constante que ayuda a
hacer una lectura diversa a aquellas normativas propias del derecho
civil en que el juzgador no puede ser muy laxo al aplicar el derecho.
Recordemos que las méaximas de que el juez no puede resolver infra
petita ni ultra petita, limita la “creatividad” juzgadora. En cambio,
un 6rgano de derechos humanos, creo yo, no debiera regirse por esos
limites como un absoluto.

Y es aqui donde la primera leccion aprendida, durante mi
primera sesion del Comité, fue preguntarme si me encontraba
formando parte de dos comités distintos: un Comité que debate
y discute con gran precision los hechos, argumentos, aspectos
procesales y precedentes jurisprudenciales cuando resuelve
comunicaciones individuales respecto de su competencia definida
en el Protocolo Facultativo; y otro Comité mds dispuesto a hacer
ciertas “concesiones” interpretativas cuando examina la situacion
de los derechos civiles y politicos durante los exdmenes de Estados
conforme a su competencia establecida en el articulo 40 del Pacto
(Observaciones finales al Informe de los Estados).

Por otra parte, cuando al Comité le corresponde redactar un
Comentario general (Observaciones Generales) conforme al articulo

1 El principal aprendizaje obtenido desde el Sistema Interamericano, es que
tanto la Corte como la Comisiéon Interamericana, han desarrollado criterios de
interpretacion de los tratados interamericanos de la forma en que mejor se pueda
proteger a la persona humana; es decir, con base en el principio pro homine
sefalado en el articulo 29 de la Convencién Americana. No por casualidad, la
riqueza de esa interpretaciéon ha permitido, sin rayar en laxitud juridica, crear
estandares internacionales en derechos humanos, especialmente en el dmbito de
las reparaciones, que no tienen similitud con ningdn otro sistema internacional de
proteccién de derechos humanos.
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40.4 del Pacto, la metodologia de discusion y redaccion parece volver
a la logica de entendimiento de las comunicaciones individuales;
aun mas, todavia se suelen hacer los mismos comentarios y
cuestionamientos respecto de si un comentario general debe o no
incluir enfoques o interpretaciones derivadas de Observaciones
finales, o si representa exclusivamente una sistematizacion de los
precedentes derivados de las comunicaciones individuales.

No critico en este articulo uno u otro método, aunque mi
preferencia es clara en que los comentarios generales deben ser
comprensivos de desarrollos logrados también respecto de temas
analizados en las Observaciones finales, especialmente cuando son
criterios reiterados en situaciones semejantes.

Es precisamente esta bifurcacion metodoldgica y de enfoque
lo que me parece, determina que el Comité de Derechos Humanos
sea mas proclive a avanzar en debatir sobre violaciones de derechos
humanos de una manera mas holistica e integral en las Observaciones
finales, que cuando dictamina comunicaciones individuales.

Esto podria parecer una verdad de Perogrullo, pero no es tan
simple. Efectivamente, es cuando el Comité trata el didlogo con los
Estados y su correspondiente adopcion de Observaciones finales
que mads se explaya en aplicar e interpretar el Pacto atendiendo a
la situaciéon de grupos de poblacién en situacion de vulnerabilidad.
De manera complementaria, realiza indirectamente reflexiones con
miras a proteger derechos colectivos, pero sin convertirse ni pretender
ser un Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Es sobre este desdoblamiento a lo que me quiero referir cuando
considero que el Comité de Derechos Humanos también puede y
debe proteger derechos y colectivos en situacién de vulnerabilidad,
aun cuando deba vincular esas problematicas, temas y derechos a
algtin derecho individual reconocido en el Pacto.

Es ese ejercicio de vinculacién lo que mejor describe que los
derechos humanos no deben verse como compartimentos estancos;
que son en realidad derechos indivisibles e interrelacionarles y
que no representa una extralimitacion del Comité analizar en
esas circunstancias situaciones referidas a derechos econdémicos,
sociales y culturales desde una perspectiva transversal con derechos
individuales.

Aun cuando en este articulo no analizaré si el Comité DESC hace
lo mismo pero de forma inversa al Comité de Derechos Humanos, si
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me atrevo decir que ello ocurre también en anélisis de Observaciones
finales (cdmo no vincular violaciones al derecho a la salud con el
derecho a la integridad personal, por ejemplo), asi como dentro de su
recién estrenado mandato de resolver comunicaciones individuales
con la entrada en vigor del Protocolo Facultativo al Pacto DESC.

Ello no debiera ser motivo de extrafieza y mucho menos generar
falsos debates de orden politico sobre si los 6rganos de los tratados
duplican mandatos, esfuerzos y recursos. Pero si es importante que
cuando los Comités elaboren la lista de cuestiones previas respecto
de exdmenes a un mismo pais, no se repitan preguntas similares, y
si corresponde tratar los mismos temas, se debe tener en cuenta un
enfoque diferenciado sobre el eje articulador del mandato de cada
Comité.

Observaciones finales del Comité y buenas practicas respecto
de proteccion de derechos colectivos y de grupos en situacién de
vulnerabilidad

Al analizar el desarrollo del trabajo del Comité desde que entr6
en vigor el Pacto, se observa que conforme al mandato del articulo
40 del Pacto (Observaciones finales), es un Comité que se prepara
de manera mas holistica para analizar la situacion de los derechos
civiles y politicos dentro de un ejercicio mas abierto para el debate
general en el que las preguntas que se hacen a los Estados tratan con
cierta regularidad sobre cuestionamientos a marcos normativos que
podrian no adecuarse a los estindares del Pacto; a la falta de politicas
publicas de proteccion de derechos humanos o a insuficientes
programas y planes para prevenir y proteger derechos de personas
en situacion de vulnerabilidad por amenazas provenientes de actos
u omisiones del Estado. También se hacen bastantes referencias a
la necesidad de fortalecer y dar independencia y recursos adecuados
a instituciones del Estado cuyo mandato es proteger los derechos
humanos; en especial, las instituciones nacionales de derechos
humanos, pero también las que funcionan como “puerta de acceso
a la justicia”, al derecho de peticién y al reconocimiento de los
derechos humanos como aquellos 6rganos ordinarios de proteccion
administrativos o judiciales. En esos casos se solicita a los Estados
que garanticen recursos, independencia, autonomia y efectividad
institucional para 6rganos fiscales, Defensa Publica, gobierno judicial
e instituciones especializadas en materia de nifez y adolescencia,
mujer y enfoque de género, grupos indigenas y afrodescendientes,
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migrantes; personas con discapacidad, albergues para victimas de
violaciones de derechos humanos, etc.).

Esa practica del Comité que podriamos decir, ya es inveterada,
se ha visto reforzada al momento en que se elabora la “lista de
cuestiones previas” para aquellos paises que han decidido someterse
al sistema de elaboracién de un informe mas especifico conforme a
esas preguntas previas que le envia el Comité.

De un anilisis comparativo de distintas listas de cuestiones
previas respecto de diversos paises, podriamos inferir que el Comité
ha definido una hoja de ruta de examen que tiene como ntcleo
comun, los derechos del Pacto que se plantean como prioritarios para
su analisis y debate, pero se les adiciona un enfoque que abre esa
discusion para asuntos o situaciones generalizadas, emblematicas o
paradigmaticas.

Es en este punto en que la preocupacion del Comité se
manifiesta claramente critica de los problemas estructurales que
debilitan y amenazan la proteccion de derechos civiles y politicos
y se ensaya una correlacion indisoluble con derechos econdémicos,
sociales y culturales y por defecto, respecto de las personas y grupos
en situacion de vulnerabilidad.

La metodologia que utiliza el Comité consiste en documentar
situaciones generales durante el didlogo con los Estados, las cuales
suele llamar “preocupaciones”. A continuacién de esa descripcion, se
procede a generar las recomendaciones especificas, las cuales pueden
ser de revision de marco legal para adecuarlo a los estindares del
Pacto, o bien modificar practicas que violenten los derechos civiles y
politicos de ese tratado.

Para esos efectos, cada apartado en anilisis que documenta
las preocupaciones del Comité hace referencia especifica a alguno
o algunos articulos especificos del Pacto. Esa metodologia es la
que permite al Comité realizar un andlisis con enfoque integral e
interrelacional con los derechos econdmicos, sociales y culturales,
sin que por ello se transmute en un Comité DESC, lo cual le esta
vedado por mandato.

En el siguiente cuadro, se presentan esos temas y enfoques
que permiten determinar que la practica del Comité de Derechos
Humanos ha sido leer correctamente su mandato y competencia para
cumplir con las directrices derivadas de la Declaracion de Teherdnde
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1968 y de la Declaracion de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos de Viena de 1993, respecto de que los derechos humanos
son universales e indivisibles, aun cuando también debe tenerse en
cuenta el relativismo cultural.

Temas y enfoques de derechos colectivos y de grupos en condicion
de vulnerabilidad derivados de las listas de cuestiones y de las
Observaciones finales durante los examenes de paises

Tema y/o colectivos

protegidos Preocupacion y enfoque

Informar sobre proceso de aprobaciéon e
e Politicas publicas, planes | implementacién de propuesta de politica piblica
0 programas sobre dere- en derechos humanos o de otras politicas y planes
chos humanos complementarios (Lista de cuestiones respecto
de Colombia, 2016).

Garantizar que las Instituciones Nacionales
de Derechos Humanos dispongan de recursos
necesarios y de independencia y autonomia
para cumplir eficazmente con su mandato
(Observaciones finales de Costa Rica, 2016).

e Creacion o fortaleci-
miento de instituciones
que protegen o garanti-
zan derechos humanos

Seguimiento y cumplimiento de medidas de
proteccién y alertas tempranas para prevenir
o Defensores y defensoras | violaciones de derechos humanos, la vida e

de derechos humanos integridad de defensores y defensoras de derechos
humanos (Lista de cuestiones respecto de
Colombia, 2016).

Adopcién de medidas de proteccién a personas
desplazadas, reparacion y acciones para prevenir
desplazamientos en el futuro (Lista de cuestiones
respecto de Colombia, 2016).

e Personas desplazadas
internas: Estadisticas
desagregadas

2 Como los derechos humanos y las libertades fundamentales son indivisibles, la
realizacién de los derechos civiles y politicos sin el goce de los derechos econémicos,
sociales y culturales resulta imposible (Conferencia Internacional de Derechos
Humanos de Teherdn. Proclamacion final, articulo 13).
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Tema y/o colectivos
protegidos

Preocupacion y enfoque

e No discriminacidn racial.
Intolerancia y discrimi-
nacién contra las mino-
rias étnicas. Prohibicién
de perfiles raciales y
conducta indebida de la
Policia

1. Estadisticas de denuncias, investigaciones
realizadas, condenas impuestas, medidas de
reparacién a victimas de racismo (Lista de
cuestiones respecto de Colombia, 2016).

2. El Estado parte deberia intensificar las medidas
destinadas a garantizar que los inmigrantes, los
extranjeros y las minorias étnicas, incluida la
minoria romani, no sufran discriminacién. El
Estado parte deberia intensificar sus esfuerzos
para fomentar la participacién de las personas
que son miembros de grupos minoritarios en los
6rganos publicos electivos (Observaciones finales
al Quinto Informe Periédico de Austria, 2015).

3. El Estado parte deberia velar por que su
legislacion prohiba claramente el establecimiento
de perfiles raciales por la policia e impida la
investigacion, la detencion arbitraria, los registros
y los interrogatorios basados en la apariencia
fisica, el color o el origen étnico o nacional. El
Estado parte deberia impartir a los agentes de las
fuerzas del orden cursos de sensibilizacién en
materia racial a fin de evitar el establecimiento
de perfiles raciales y las conductas indebidas de
la policia con respecto a las minorias étnicas.
Los agentes de las fuerzas del orden que
cometan delitos contra personas pertenecientes
a minorias étnicas deberian rendir cuenta de
sus actos. La Defensoria del Pueblo de Austria
deberia adoptar medidas para concienciar acerca
de su nueva competencia para recibir denuncias
y deberia considerar la posibilidad de utilizar de
oficio sus facultades para iniciar investigaciones
sobre las denuncias de discriminacién racial y
de conductas indebidas de la policia por motivos
raciales (Observaciones finales al Quinto Informe
Periédico de Austria, 2015).
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Tema y/o colectivos
protegidos

Preocupacion y enfoque

e Incitacion al odio y la
discriminacidn racial

El Estado parte deberia redoblar sus esfuerzos
para combatir los actos o la apologia de odio
racial o religioso, incluida la mejora de la con-
cienciacion de que el discurso de odio, la propa-
ganda racista y la incitacién a la violencia contra
grupos raciales o religiosos estan prohibidos por
la ley, l1a condena de esos actos, en particular du-
rante las campanas electorales, y la adopcion de
medidas ridpidas para llevar a los responsables
ante la justicia. El Estado parte también deberia
prever la adopcién de un plan de accién nacional
contra el racismo y proseguir sus esfuerzos en-
caminados a armonizar las estadisticas sobre la
delincuencia y las estadisticas judiciales de Aus-
tria (Observaciones finales al Quinto Informe
Periddico de Austria, 2015).

e Discriminacion por
motivos de orientacion
sexual e identidad de
género (LGBTI)

1. El Estado parte debe adoptar medidas
efectivas para poner fin a la discriminaciéon y
estigmatizacion social de las personas lesbianas,
gais, bisexuales, transgénero e intersexuales
con el fin de enviar un mensaje claro de que no
tolera ningan tipo de acoso, discriminacién o
violencia por motivos de su orientacién sexual o
identidad de género. Todos los casos de violencia
deben investigarse y los autores deben ser
procesados y castigados con sanciones apropiadas
(Observaciones Finales respecto de Costa Rica.
2016).

2. Campanas de sensibilizacién, y su impacto,
para prevenir y combatir la violencia y la discri-
minacién por motivos de orientacién sexual o
identidad de género, asi como para enjuiciar y
sancionar a los responsables, incluyendo cuando
se trate de miembros de la fuerza publica (Lista
de cuestiones respecto de Colombia, 2016).
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Tema y/o colectivos
protegidos

Preocupacion y enfoque

3. El Estado parte debe afirmar de manera claray
oficial que no tolerari ninguna forma de estigma-
tizacién o discriminacién por motivos de orienta-
cién sexual o identidad de género, entre las que se
incluyen la propagacién de las denominadas “te-
rapias de conversién”, los discursos de odio o los
actos de violencia. El Estado parte debe fortalecer
el marco juridico para proteger, en consecuencia,
a las personas lesbianas, gais, bisexuales, trans-
género e intersexuales, derogar el articulo 92.6 de
la Ley Penal Militar, evitar que las organizaciones
privadas utilicen los edificios de propiedad estatal
para celebrar las denominadas “terapias de con-
version”, desarrollar programas de educacion se-
xual que ofrezcan a los estudiantes informacién
completa, precisa y adecuada para su edad sobre
la sexualidad y las distintas identidades de géne-
ro, v facilitar el acceso al reconocimiento legal de
los cambios de género. El Estado parte también
debe disenar y llevar a cabo campafias publicas e
impartir cursos de formacién a los funcionarios
publicos para que estos promuevan la toma de
conciencia y el respeto de la diversidad en rela-
cién con la orientacién sexual y la identidad de
género (Cuarto Informe Periddico de la Republica
de Corea, 2016).

e Mujeres y enfoque de
género

1. Representacién y participacién politica de las
mujeres en puestos de decisién y eliminacién
de estereotipos de género (Lista de cuestiones
respecto de Colombia, 2016).

2. Prevencién, proteccién e investigacion de la
violencia contra la mujer (Lista de cuestiones
respecto de Colombia, 2016).
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Tema y/o colectivos
protegidos

Preocupacion y enfoque

e Personas privadas de
libertad

1. Reduccion de niveles de hacinamiento;
2. Acceso a servicios de salud, agua, alimentacidn;

3. Separacién de privados de libertad por edad,
sexo y entre acusados y condenados (Lista de
cuestiones previos respecto de Colombia, 2016).

4. El Estado parte deberia realizar una inves-
tigacién independiente sobre las razones que
explican la discrepancia entre el escaso niimero
de condenas penales por malos tratos a perso-
nas detenidas en la policia y el nimero relativa-
mente elevado de denuncias. También deberia
garantizar la investigacion y la documentacién
riapida, exhaustiva e imparcial, de conformidad
con el Manual para la investigacién y docu-
mentacién eficaces de la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes (Pro-
tocolo de Estambul), de todas las denuncias de
tortura y malos tratos. Los autores enjuiciados
y condenados deberian ser objeto de sanciones
proporcionales a la gravedad de sus actos y se
deberia proporcionar a las victimas una repa-
racion efectiva. El Estado parte deberia recopi-
lar y publicar informacién sobre el nimero y
la naturaleza de los casos denunciados de tor-
tura y malos tratos de detenidos, desglosados
por edad, sexo y origen étnico de la victima, asi
como sobre las condenas y los tipos de penas o
sanciones impuestas a los autores de esos actos
(Observaciones finales al Quinto Informe Peri-
6dico de Austria, 2015).

e Nifos, nifias y adoles-
centes

1. Medidas para garantizar registro de personas
menores de edad;

2. Prevenir y combatir reclutamiento de personas
menores de edad en conflictos armados (Lista de
cuestiones previos respecto de Colombia, 2016).
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Tema y/o colectivos
protegidos

Preocupacion y enfoque

e Pueblos indigenas y afro-
descendientes. Tierras
y titulos de propiedad.
Proporcién excesiva de
los pueblos indigenas
en el sistema de justicia
penal y acceso de esos
pueblos a la justicia

1. Realizacién de consultas previas a pueblos
indigenas a fin de obtener su consentimiento
libre, previo e informado antes de adoptar
medidas que incidan en su vida y cultura;

2. Planes de salvaguarda para evitar riesgos de
extincién, desintegracién cultural o fisica de
poblacion indigena (Lista de cuestiones respecto
de Colombia, 2016).

3. El Estado parte debe celebrar consultas
con los pueblos indigenas para: a) obtener
su consentimiento libre, previo e informado
siempre que un acto legislativo o una accién
afecte a sus tierras y a sus derechos; y b) resolver
las controversias pendientes con los pueblos
indigenas en materia de tierras y recursos
naturales y encontrar el modo de establecer la
titularidad de sus tierras en observancia de los
derechos que les confieren los tratados.

4. El Estado parte debe velar por la eficacia de
las medidas adoptadas para prevenir el recurso
excesivo al internamiento penitenciario de los
indigenas y optar, siempre que sea posible, por
medidas alternativas a la privacién de libertad.
Debe mejorar sus programas destinados a
permitir que los delincuentes indigenas cumplan
condena en sus comunidades. El Estado parte
debe intensificar sus esfuerzos por promover y
facilitar el acceso de los pueblos indigenas a todos
los niveles de la justicia.

5. El Estado parte, en consulta con los pueblos
indigenas, debe: a) aplicar y reforzar sus programas
y politicas vigentes para atender las necesidades
bésicas de los pueblos indigenas; b) reforzar sus
politicas destinadas a promover la preservacion
de los idiomas de los pueblos indigenas; c)
proporcionar servicios de atencién a la familia
y la infancia en las reservas, con financiacién
suficiente; y d) llevar plenamente a la practica las
recomendaciones de la Comisién de la Verdad y la
Reconciliacién en lo que respecta a los internados
indios.

(Sexto Informe Periddico de Canad4, 2015).
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Tema y/o colectivos

protegidos Preocupacion y enfoque

1. El Estado parte debe velar por que el inter-
namiento psiquidtrico sea estrictamente nece-
sario y proporcional, tenga el propésito de im-
pedir que el interesado se haga dano o cause
lesiones a otras personas, y se aplique tnica-
mente como medida de Gltimo recurso y duran-
te un tiempo apropiado lo mas breve posible. El
Estado parte debe asegurarse de que los proce-
dimientos de hospitalizacién involuntaria res-
peten la opinién de la persona interesada y de
que los representantes representen y defiendan
genuinamente la voluntad y los intereses de esa
persona. Ademads, debe garantizar que el inter-
namiento se realice con las debidas garantias
procesales y sustantivas establecidas por la ley.
(Cuarto Informe Periédico de la Republica de
Corea, 2015).

e Personas con discapaci-
dad mental. Hospitaliza-
cién involuntaria en ins-
tituciones psiquiatricas

El Estado parte debe intensificar las medidas
destinadas a evitar que los migrantes romanies
sean discriminados en el acceso a la atencién
de la salud, las prestaciones sociales, la edu-
cacién y la vivienda. Ademis, debe poner fin
a los desalojos forzosos de los lugares en que

* Discriminacién de mi- viven los migrantes romanies, hasta que se dis-
grantes romanies. Comu- | ponga de soluciones alternativas y propuestas
nidades itinerantes de realojamiento digno y permanente, en apli-

cacion de la circular de 26 de agosto de 2012.
Asimismo, debe adoptar medidas para frenar el
aumento de los comportamientos y discursos
racistas y discriminatorios hacia los romanfies.

(Quinto informe periédico de Francia, 2015).

Del cuadro anterior se colige que el mandato del Comité
respecto del articulo 40 del Pacto (Observaciones finales), ha sido
interpretado adecuadamente como principal instrumento de
didlogo con los Estados Parte del Pacto para discutir, de manera
integral, situaciones generales sobre derechos civiles y politicos y su
vinculacién con enfoques de grupos en situacion de vulnerabilidad y
derechos colectivos, que normalmente no son objeto de estudio en
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comunicaciones individuales por estar mds limitado su alcance al
caso concreto.

Empresa y derechos humanos

El Comité ha avanzado todavia mas en su enfoque de analisis
amplio para debatir sobre los alcances de la aplicacion extraterritorial
delPacto (Articulo 1.3) enrelacién con laresponsabilidad internacional
de los Estados que autorizan o apoyan a empresas transnacionales
inscriptas en su pais y que son cuestionadas por la supuesta violacion
de derechos humanos en terceros paises donde operan.

Uno de los primeros paises en los que se analiz6 esa situacién
fue Alemania (2012). Luego se trat6 el tema en el didlogo con Canada
y la Reptiblica de Corea. Al respecto, el Comité mostro la siguiente
preocupacién para el caso de Alemania:

16. Si bien acoge con satisfaccion las medidas adoptadas por el
Estado parte para habilitar vias de recurso contra las empresas
alemanas con actividades en el extranjero que presuntamente
incumplan las normas aplicables en materia de derechos
humanos, el Comité teme que esos recursos no sean suficientes
en todos los casos (art. 2, parr. 2).

Se alienta al Estado parte a que establezca claramente la
expectativa de que todas las empresas comerciales domiciliadas
en su territorio y/o su jurisdiccion respetardn la normativa de
los derechos humanos de conformidad con el Pacto en todas
sus actividades. Se le alienta también a adoptar las medidas
adecuadas para reforzar las vias de recurso habilitadas a fin
de proteger a las victimas de actividades de esas empresas
comerciales en el extranjero. (Sexto Informe Periédico de
Alemania, 2012).

Sin ser exhaustivos, ese debate se dio de una manera mas amplia
en el didlogo con Canadi del 2015, cuyo abordaje fue el siguiente:

Si bien aprecia la informacién facilitada, el Comité considera
preocupantes las denuncias de violaciones de los derechos
humanos cometidas por empresas canadienses que operan
en el extranjero, en particular companias mineras, asi como
la falta de acceso a vias de recurso para las victimas de esas
violaciones. El Comité lamenta la ausencia de un mecanismo
independiente eficaz facultado para investigar las denuncias de
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abusos cometidos por esas empresas que afecten al disfrute de
los derechos humanos de las victimas, y de un marco juridico
que facilite esas denuncias (art. 2).

El Estado parte debe: a) aumentar la eficacia de los mecanismos
existentes para velar por que todas las empresas canadienses
que se encuentren bajo su jurisdiccién, en particular las
companias mineras, respeten las normas de derechos humanos
cuando operen en el extranjero; b) considerar la posibilidad
de establecer un mecanismo independiente facultado para
investigar los atropellos de los derechos humanos cometidos
por esas empresas en el extranjero; y c) elaborar un marco
juridico que ofrezca recursos legales a las personas que hayan
sido victimas de actividades de esas empresas que operan en
el extranjero.

Como puede observarse, el Comité cumple una funcién
de seguimiento a la implementacién de otros instrumentos
internacionales especializados en los temas que estd discutiendo y
pone en la discusion la relacion entre el corpus juris aplicable en
derechos humanos y su relacién con al menos un derecho humano
contemplado en el Pacto. Si esa relacion se logra constituir, el Comité
cumple con una labor interpretativa para aplicar los derechos civiles
y politicos de forma dialéctica, indivisible e interrelacionable con
otros derechos propios de diferentes tratados de derechos humanos
(derechos econémicos, sociales y culturales, ambientales, o derechos
vinculados con poblaciéon en situacion de vulnerabilidad), pero
también con los precedentes que sobre temas similares hayan
adoptado otros Comités de Naciones Unidas. En ese contexto, el
Comité ejerce una tarea solidaria y de compromiso con esos otros
6rganos de tratados, en una suerte de seguimiento del cumplimiento
de recomendaciones previamente dictadas por aquéllos. Lo mismo
ha hecho en algunas ocasiones respecto de recomendaciones
emitidas por 6rganos regionales de derechos humanos, ya sea el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos o la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.
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Comunicaciones individuales del Comité y buenas practicas
respecto de proteccion de derechos colectivos y de grupos en
situacion de vulnerabilidad

La competencia del Comité en relacién con los Estados Parte en
el Protocolo Facultativo, le permite recibir y resolver comunicaciones
individuales de autores que reclaman violaciones a los derechos civiles
y politicos del Pacto. Como efecto de esa competencia, se genera
un analisis de hechos donde la prueba y su valoracion se asemejan
al estudio juridico de un caso de derechos humanos; se invocan y
aplican las normas procesales internacionales y la jurisprudencia del
Comité, apoyada con algunos antecedentes de la Corte Europea o la
Corte Interamericana de Derechos Humanos —aun cuando esta no es
una practica totalmente consolidada-.

La gran diferencia entre la competencia del Comité para emitir
Observaciones finales en el marco del examen de Estados Parte en
el Pacto y la emision de comunicaciones individuales (views) es que
en estas ultimas, el examen del caso es mas restrictivo a los hechos
concretos denunciados por el autor, lo cual restringe de suyo, el
analisis de situaciones generales.

Sin embargo, cuando la violacién a los derechos del Pacto que
se denuncian en una comunicacién individual son producto de la
existencia y la aplicacion de una norma del derecho interno, o incluso
de la misma Constitucién Politica del Estado —las cuales no estin
adecuadas o contradicen el Pacto de Derechos Civiles y Politicos-,
podria valorarse la posibilidad de declarar que esa normativa o
practica sean revisadas. Ello conforme al articulo 2.2 del Pacto que
establece que:

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo
a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones
del presente Pacto, las medidas oportunas para dictar las
disposiciones legislativas o de otro cardcter que fueren
necesarias para hacer efectivos los derechos reconocidos en
el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados por
disposiciones legislativas o de otro caracter.

Aun cuando el Comité no ha sido tan proclive a declarar la
violacion especificadel articulo 2.2 del Pacto enla parte resolutiva delas
comunicaciones donde se discuta qué normativa interna es contraria
a ese tratado —tal y como lo suele hacer la Corte Interamericana con
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la norma similar del articulo 2.2 de la Convencién Americana-, es
lo cierto que en el parrafo de reparaciones si se hace alusién expresa
a que el Estado debe revisar esas normas para adecuarlas a los
estandares del pacto.

Un ejemplo de ello, fue un caso relacionado con una autora
victima de violaciones al Pacto producto de la prohibicion del aborto
cuando el feto tenia incompatibilidad con la vida (Comunicacion
“Mellet vs. Irlanda”). En esa ocasion, el Comité dispuso en el parrafo
de reparaciones lo siguiente:

De conformidad con el articulo 2, parrafo 3 a), del Pacto, el
Estado parte tiene la obligacién de proporcionar a la autora
un recurso efectivo. Esto significa que debe proporcionar
plena reparacion a las personas cuyos derechos reconocidos
en el Pacto hayan sido vulnerados. Por consiguiente, el Estado
parte estd obligado, entre otras cosas, a conceder a la autora
una indemnizacién adecuada y poner a su disposicion el
tratamiento psicoldgico que requiere. El Estado parte tiene
también la obligacién de adoptar medidas para evitar que se
cometan violaciones semejantes en el futuro. A tal efecto,
debe revisar su legislacion sobre la interrupcion voluntaria del
embarazo, incluida su Constitucién de ser ello necesario, a fin
de garantizar el cumplimiento del Pacto, lo que entraiia, entre
otras cosas, procedimientos eficaces, oportunos y accesibles
para la interrupcién del embarazo en Irlanda, y adoptar
medidas para que el personal sanitario pueda proporcionar
informacién completa sobre servicios de aborto sin riesgo, sin
temor a ser objeto de sanciones penales®, como se senala en
este dictamen del Comité (resaltado agregado).

Si bien en este parrafo no se hace mencion expresa al articulo
2.2. del Pacto —que considero debié haberse hecho- es cierto que
el espiritu de la reparacion es “evitar que se comentan violaciones
semejantes en el futuro”.

Ese enunciado es la apertura que se requiere para que en el marco
de un caso concreto se puedan otorgar efectos “erga omnes” para
que otras potenciales victimas, que se encuentren en una situaciéon
similar al autor de la comunicacién, puedan verse beneficiadas de
una declaracién y recomendacion general del Comité de Derechos

3 Véase también CCPR/C/IRL/CO/14, observaciones finales aprobadas por el
Comité en su 111° periodo de sesiones (7 a 25 de julio de 2014), parr. 9.
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Humanos que conmine al Estado a revisar su normativa para que no
se comentan violaciones similares en el futuro.

El caso Mellet tiene la virtud de que en esa comunicacién se
vincul6 la problemadtica de una normativa que el Comité consider6
que no estaba ajustada al Pacto, no s6lo como un problema especifico
para la autora, sino como un tema objetivo que debia ser tratado
como un asunto de caracter general. Por ello, la invocacion que hizo
el Comité en el parrafo de reparaciones, a las observaciones finales
respecto de Irlanda aprobadas en su 111° periodo de sesiones (7 a
25 de julio de 2014), permite demostrar que si es posible que en
un caso concreto se analicen situaciones con impacto general (erga
omnes). En este caso particular, esa relacién se hizo respecto de un
grupo de personas que se podrian encontrar en una situacién de
vulnerabilidad y de discriminacién (mujeres embarazadas con feto
con incompatibilidad con la vida), tal y como el Comité lo considerd
de manera muy asertiva:

7.11...El Comité toma nota de la afirmacién de la autora
de que la penalizacién del aborto en Irlanda la sometié a un
estereotipo basado en el género sobre la funcién reproductiva
de la mujer principalmente como madre, y que al estereotiparla
como instrumento reproductivo se la someti6 a discriminacién.
El Comité considera que la diferenciacién de trato de que fue
objeto la autora en relacién con otras mujeres en situaciones
similares no tuvo debidamente en cuenta sus necesidades
meédicas y sus circunstancias socioecondmicas ni cumplid
los requisitos de razonabilidad, objetividad y legitimidad del
propoésito de tal diferenciacién. En consecuencia, el Comité
dictamina que la negativa del Estado parte a prestar a la autora
los servicios que necesitaba constituyé una discriminacién y
vulneré los derechos que la amparan en virtud del articulo 26
del Pacto (resaltado agregado).

Ese antecedente no es el tnico en el que el Comité se ha
abocado a analizar la situacién de personas y grupos en situacién
de vulnerabilidad, o de analizar la relacion entre la violaciéon de un
derecho civil y politico interrelacionado con un derecho colectivo. La
puerta de entrada la da, en la mayoria de los casos, una violacion al
articulo 26 del Pacto que indica lo siguiente:
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Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacién a igual proteccién de la ley. A este respecto,
la ley prohibird toda discriminacién y garantizard a todas
las personas proteccién igual y efectiva contra cualquier
discriminaciéon por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier
otra condicién social.

Sin embargo, es el articulo 27 del Pacto uno de los derechos mas
emblematicos dentro de ese tratado en relacién con proteccion de
derechos colectivos, porque invoca proteccion especifica a minorias
étnicas, religiosas o linglisticas, pero también a que se les respete
“su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religiéon y a
emplear su propio idioma”.*

Lo que evidencia esa norma es que podria haber una relacion
intrinseca entre derechos colectivos de una minoria y el derecho a su
integridad como grupo.

A pesar de esa amplitud de la norma, el Comité no ha conocido
muchas comunicaciones individuales en que se haya invocado o
declarado la violacién del articulo 27. O bien cuando se ha invocado,
no se ha encontrado una violacion especifica.

En el siguiente cuadro se indican algunas comunicaciones
individuales que determinaron violaciones a derechos de personas y
grupos en situacion de vulnerabilidad, lo que constituye precedentes
importantes del Comité por generar un madas amplio espectro de
proteccién desde el dictado de medidas de reparacion:

4 Pacto de Derechos Civiles y Politicos. Articulo 27. En los Estados en que
existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas, no se negara a las personas que
pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde, en comun con los
demds miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar
su propia religion y a emplear su propio idioma.
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1. Articulos 24 y 26 del Pacto.
Discriminacién en perjuicio

de nifa y de indigena. Incum-
plimiento del Estado de su
obligacién de adoptar medidas
de proteccion requeridas por
condicién de menor de edad de
la autora. Evitar repeticion de
hechos similares en el futuro

y asegurar acceso a victimas
de agresiones sexuales a los
tribunales en condiciones de
igualdad.

Comunicacién 1610/2007.
L.N.P. vs. Argentina

13.3 El Comité toma nota de las alegaciones
de la autora en el sentido que fue victima de
discriminaciones basadas en su condicién de
nifa e indigena, tanto durante el juicio como en
sede policial y durante el examen médico a que
fue sometida. La autora alega que el personal de
la comisaria de policia del Espinillo mantuvo
a la autora en espera durante varias horas,
llorando y con restos de sangre en el vestido, y
que no se le tomo denuncia alguna, limitdndose
finalmente a remitirla al puesto médico local. La
autora alega asimismo que, una vez en el puesto
médico, fue sometida a pruebas vejatorias,
innecesarias para determinar la naturaleza de
la agresion recibida, y tendientes a determinar
su virginidad. A su vez, el tribunal que conocié
del caso se bas6 en criterios discriminatorios
y vejatorios, cuales son “la presencia de una
desfloracién de larga data” de la autora para
concluir que no quedé demostrada la falta de
consentimiento de ésta al acto sexual. La autora
sostiene asimismo que se interrogé a todos los
testigos sobre si ella era prostituta. El1 Comité
considera que todas las afirmaciones anteriores,
que no han sido discutidas por el Estado parte,
denotan un tratamiento discriminatorio por las
autoridades policiales, sanitarias y judiciales,
tendientes a cuestionar la moral de la victima. El
Comité observa, en particular, que la sentencia
de la Camara en lo Penal de Presidente Roque
Séenz Pefia centra su analisis del caso en la
vida sexual de la autora y en determinar si era
o no “prostituta”. Asimismo, toma la falta de
virginidad de la autora como elemento principal
para determinar su consentimiento al acto
sexual. Con base a los hechos no refutados que
tiene ante si, el Comité concluye que los hechos
ante si ponen de manifiesto la existencia de
discriminacién basada en la condicién de nifia
y la etnicidad de la autora, en violacién del
articulo 26 del Pacto.
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13.4 El Comité considera asimismo que el trato
recibido por la autora por parte del personal
judicial, policial y médico descrito denota un
incumplimiento del Estado de su obligacién de
adoptar las medidas de proteccién requeridas
por la condiciéon de menor de la autora
reconocida en el articulo 24 del Pacto (resaltado
agregado).

14. ...El Comité recuerda asimismo que el
Estado parte tiene la obligacion de evitar que se
cometan violaciones semejantes en el futuro, en
particular, asegurando el acceso de las victimas,
incluidas las victimas de agresiones sexuales,
a los tribunales en condiciones de igualdad
(resaltado agregado).

2. Articulo 24 del Pacto. Dere- 10.3 Con respecto a la afirmacién del autor de
chos del nifio. Persona menor que el Estado parte no consider6 su interés
no acompafiada solicitante de superior como menor al decidir su devolucién
asilo. Aplicacion del interés a China, el Comité observa que de la decisiéon
superior del nifio de expulsiéon y de las comunicaciones del
Comunicacién N° 1564/2007. X. | Estado parte se desprende que el Estado parte
H. L. Vs. Paises Bajos no sopesé debidamente las dificultades que

podria sufrir el autor si regresase a China,
maxime teniendo en cuenta su corta edad
cuando se estaba tramitando su solicitud de
asilo. El Comité observa ademas que el Estado
parte no dio los nombres de ningtun familiar o
amigo con el que el autor pudiera reunirse en
China. A la vista de todo ello, el Comité rechaza
la afirmacién del Estado parte de que el regreso
del autor a China responderia a su interés
superior como menor. El Comité concluye que,
al decidir la devolucién del autor a China sin
realizar un examen minucioso del posible trato
que este podia haber recibido al tratarse de un
nifio sin familiares identificados ni inscripciéon
confirmada, el Estado parte no le proporcioné
las medidas de proteccién necesarias en su
condicién de menor en aquel tiempo®.

5 Véase también el dictamen del Comité en la comunicacién N° 1554/2007, EI-
Hichou c. Dinamarca, 22 de julio de 2010, parrs. 7.4y 7.5.
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Articulo 26 del Pacto. Alcances
del principio de no discrimi-
nacién. Discriminacién por
pertenencia a etnia romani.
Comunicacién N° 1558 /2007.
Nikolaos Katsaris vs. Grecia

105 El Comité recuerda asimismo su
Observacion general N° 18 (1989) relativa
a la no discriminacién®, segtin la cual la no
discriminacién, junto con la igualdad ante la
ley y la igual proteccion de la ley sin ninguna
discriminacion, constituye un principio basico y
general relativo a la protecciéon de los derechos
humanos. Asi, el articulo 2, parrafo 1, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece la obligacion de cada Estado parte de
respetar y garantizar a todos los individuos que
se encuentren en su territorio y estén sujetos a
su jurisdiccion los derechos reconocidos en el
Pacto, sin distincién alguna de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.
En virtud del articulo 26, todas las personas no
solamente son iguales ante la ley y tienen derecho
a igual proteccion de la ley, sino que también se
prohibe cualquier discriminacién en virtud de la
ley y se garantiza a todas las personas proteccion
igual y efectiva contra cualquier discriminacion
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién,
opiniones politicas o de cualquier indole, origen
nacional o social, posicién econémica, nacimiento
o cualquier otra condicién social.

10.7 Habida cuenta de las maltiples, no
explicadas y graves deficiencias observadas en
las investigaciones preliminares, como: ...d) el
presunto empleo de lenguaje discriminatorio por
parte de las autoridades que llevaron a cabo la
investigacion al referirse al autor o a su modo de
vida; ...el Comité llega a la conclusion de que el
Estado partenohacumplidosudeber deinvestigar
de manera inmediata, exhaustiva e imparcial
las denuncias del autor y, por consiguiente,
determina que el Estado parte ha incumplido las
obligaciones queleincumbenenvirtud delarticulo
2, pérrafo 3, leido en conjuncién con el articulo 7;
y los articulos 2, parrafo 1, y 26 del Pacto.

6  Observacion general N° 18 (1989, relativa a la no discriminacién, Documentos
Oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo quinto periodo de sesiones,
Suplemento N° 40 (A/45/40 (Vol. 1)), anexo VI, secc. A, parr. 1.
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Articulo 25.b) del Pacto. Restric-
cién a derechos de participacion
politica en relacién con obliga-
cién de indicar pertenencia a
“comunidades”.

Comunicacién No. 1744 /2007.
Devianand Narrain y otros vs.
Mauricio

154 ...el Comité tiene que determinar si la
obligacion de que todo candidato declare
la comunidad a la que pertenece se basa en
criterios objetivos y razonables, que no sean ni
arbitrarios ni discriminatorios.

15.5 El Comité observa que todo candidato
que no se clasifique en uno de los grupos se
encuentra en laimposibilidad de presentarse alas
elecciones generales. Toma nota del argumento
del Estado parte de que la categoria denominada
“poblacion general” es una categoria residual
que comprende a quienes no son ni hindues, ni
musulmanes ni sinomauricianos. Con arreglo
al anexo I de la Constitucion, los ocho escafos
suplementarios a los que se aplica el sistema
del mejor perdedor se atribuyen teniendo en
cuenta la “comunidad apropiada”, basandose
en las cifras del censo de 1972. Ahora bien, el
Comité observa que la pertenencia a las distintas
comunidades no ha sido objeto de un censo desde
1972. Por consiguiente, dado que el Estado parte
no ha expuesto una justificacién satisfactoria, el
Comité considera, sin expresar ninguna opiniéon
sobre la forma apropiada del sistema electoral
del Estado parte o de cualquier otro sistema
electoral, que el mantenimiento de la obligacion
de que todo candidato a las elecciones generales
declare la comunidad a la que pertenece, sin que
se hayan actualizado las cifras correspondientes
sobre la pertenencia de la poblacién en general a
las distintas comunidades, parece ser arbitrario
y, por lo tanto, infringe el articulo 25 b) del Pacto.

Articulo 18. 3. Libertad de
religion. Uso de turbante Sij.
Restricciones injustificadas por
motivos de seguridad.
Comunicacién N° 1876/2009.
Ranjit Singh vs. Francia

8.4 Por consiguiente, el Comité debe determinar
siel parrafo 3 del articulo 18 del Pacto autoriza la
restriccion de la libertad del autor de manifestar
su religién o sus creencias (art. 18, parr. 1). El
Comité observa que es incuestionable que la ley
prevé la obligacion de aparecer con la cabeza
descubierta en la fotografia de identidad y que
el objetivo es proteger la seguridad y el orden
publicos. Por tanto, compete al Comité juzgar
si la restriccion es necesaria y proporcionada al
objetivo establecido’.

7 Véase la Observacion general N° 22, CCPR/C/21/Rev.1/Add.4 (1993), parr. 8.
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Articulo 18. 3. Libertad de
religion. Uso de turbante Sij.
Restricciones injustificadas por
motivos de seguridad.
Comunicacién N° 1876/2009.
Ranjit Singh vs. Francia

El Comité reconoce la necesidad del Estado
parte de garantizar y controlar, en aras de la
seguridad y el orden publicos, que la persona
que figura en la fotografia de la tarjeta de
residencia sea el titular del documento. No
obstante, el Comité observa que el Estado parte
no ha explicado por qué el hecho de llevar
un turbante sij que cubra la parte superior
de la cabeza y una parte de la frente dejando
claramente visible el resto del rostro haria
la identificacion del autor mas dificil que si
estuviera con la cabeza descubierta, siendo
asi que lleva el turbante permanentemente.
Por otro lado, el Estado parte no ha explicado
concretamente cémo una fotografia de
identidad con la cabeza descubierta contribuye
a combatir el riesgo de falsificacion y fraude de
documentos de residencia. Por consiguiente,
el Comité considera que el Estado parte no
ha demostrado que la restriccién impuesta al
autor sea necesaria en el sentido del parrafo 3
del articulo 18 del Pacto. Sefiala asimismo que,
aunque la obligacién de quitarse el turbante
pueda considerarse una medida ocasional,
constituirfa una injerencia potencial en la
libertad de religion del autor, que apareceria
en la fotografia sin el tocado religioso que
lleva permanentemente y podria pues verse
obligado a quitarse el turbante en los controles
de identificacién. Por consiguiente, el Comité
concluye que la reglamentacion que exige
aparecer con la cabeza descubierta en las
fotografias de la tarjeta de residencia es una
restriccion que atenta contra la libertad de
religién del autor y contraviene en el presente
caso el articulo 18 del Pacto.

10. De conformidad con el articulo 2, parrafo 3 a)
del Pacto, el Estado parte tiene la obligacién de
proporcionar al autor una reparacién efectiva,
que incluya un nuevo examen de su solicitud
de renovacioén de la tarjeta de residencia, y la
revision del marco normativo pertinente y su
aplicacion en la practica, teniendo presentes las
obligaciones dimanantes del Pacto. El Estado
parte tiene también la obligacién de evitar que
se cometan violaciones semejantes en el futuro
(resaltado agregado)
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A manera de conclusion

A cincuenta anos de haber sido creado el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos, se hace necesario hacer una relectura de sus
alcances y del mandato otorgado e implementado por su 6rgano de
aplicacion e interpretacion: El Comité de Derechos Humanos.

Una primera conclusion histérica es que el Pacto nace en medio
de la Guerra Fria, de la coyuntura politica del momento en que los
derechos humanos fueron segmentados, divididos y categorizados
en “generaciones” de derechos (tipologias), bajo criterios ideoldgicos
donde los derechos individuales —primera generacién— parecian
apuntar a una agenda mas apropiada a sistemas politicos capitalistas,
mientras que los derechos colectivos; econdmicos, sociales y
culturales, se identificaban mds con sistemas politicos de economia
centralizada. Craso error.

Producto de esa impronta, en lugar de que Naciones Unidas
emitiera un solo tratado general de derechos humanos -emulando
el antecedente de la Declaracion Universal de los derechos humanos
que no categorizaba derechos—, surgieron dos tratados hermanos con
dos Comités con mandatos especificos y con alguna practica inicial
muy propia del derecho civil de no interpretar esos instrumentos
mas all del texto “literal” de esos derechos.

Cuando a finales delos sesenta, la doctrina general de los derechos
humanos consolida la visién de la indivisibilidad e interrelacién de
los derechos humanos, secundada por declaraciones de Naciones
Unidas como la de Bangladesh de 1968 y la Declaracion de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993, es claro que
el trabajo de ambos Comités no podia verse como compartimentos
estancos.

El Comité de Derechos Humanos ha aplicado la léogica de
su mandato: declarar violaciones a derechos civiles y politicos
reconocidos en el Pacto. Sin embargo, en este articulo hemos
tratado de mostrar los esfuerzos del Comité por avanzar también
en el entendimiento de que una violacién de un derecho individual,
podria acarrear violaciones a otro tipo de derechos colectivos y de
personas en situacién de vulnerabilidad que no pueden soslayarse a
modo de una practica de intangibilidad de derechos. Esta claro que
el Comité siempre razona y establece un vinculo entre los problemas
normativos y estructurales que podrian afectar derechos civiles y
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politicos. En ese sentido se debe reconocer que ha sido sumamente
responsable en evitar hacer declaraciones de violaciones de derechos
que no tengan una base convencional clara.

Ha sido la competencia del Comité para examinar la situacién
de los derechos civiles y politicos cuando examina a Estados Parte,
la que le ha permitido un tratamiento mas integral y holistico de su
mandato. En cambio queda mucho mas por elaborar al momento
de determinar si ha habido violaciones a derechos del Pacto en
comunicaciones individuales en su relacién con derechos colectivos
o de personas y grupos en situacion de vulnerabilidad.

Los articulos 26 y 27 del Pacto brindan esa posibilidad, cuando
corresponda analizarlos en casos concretos. Sin embargo, en muchos
casos en que se alega violacion del articulo 26, el Comité resuelve
no analizar si ha habido una violacién de ese derecho cuando ya
ha determinado que se violan otros derechos previamente. Respecto
del articulo 27, considero que ha hecho falta que los autores o
represententes legales documenten casos con un enfoque mas
consistente y solido para retar al Comité a que se avoque a hacer
analisis mas integrales sobre derechos de comunidades minoritarias
y a los riesgos de afectacion a sus derechos colectivos como ese texto
los reconoce. Casos de pueblos indigenas y tribales podrian ser una
oportunidad para mejorar la aplicacion e interpretacion de esa norma
con los alcances aqui invocados.
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PACTO INTERNACIONAL DOS DIREITOS ECONOMICOS,
SOCIAIS E CULTURAIS: 50° ANIVERSARIO ENTRE
ASPIRACDES E A REALIDADE

Virginia Bras Gomes
Membro do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU.

Celebra-se este ano o 50°aniversirio da entrada em vigor dos
dois Pactos Internacionais de Direitos Humanos'que, em conjunto
com a Declaragao Universal, constituem a Carta Internacional dos
Direitos Humanos, ou seja a base fundamental para todos os outros
tratados posteriores, quer temadticos, quer de prote¢io de grupos
especificos mais expostos a discriminacdo?.

Como em qualquer celebragiao, hd razoes, e muitas, para
festejar o que aconteceu de bom na promogao e protecdo dos direitos
humanos nestes 50 anos. Mas hd também muitas aspiragdes que
continuam por realizar e que requerem compromissos redobrados
por parte de todos e cada um de nds.

Estive envolvida num projeto de formacio e divulgacio de
direitos humanos promovido por uma ONG para os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (DESC) em escolas secundarias de
varios bairros em Lisboa, para criancas entre os 10 e os 12 anos.
Apds uma sessao com encenacoes e role plays, numbairro degradado,
em que a grande maioria dos alunos é de origem migrante, houve
um mocinho que se dirigiu a mim para me perguntar “Sotora?, isto
€ que sao os direitos humanos? Ja tinha ouvido falar, mas nio tinha

1  Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais e Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos.

2 Convengao sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagao contra a
Mulher (1979); Convencio contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos e Degradantes (1984); Convencao sobre os Direitos da Crianga (1989);
Convengdo Internacional sobre a Protecao dos Direitos de todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros de suas Familias (1990); Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (2006); Convengdo Internacional para a Protegio de todas
as Pessoas contra o Desaparecimento Forgado (2006).

3 Abreviacio comum de Sr?. Dr?, que é como os alunos tratam os professores no
ensino secundario.
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percebido. Afinal, isto é a vida de todos os dias”. Disse-lhe que a dele
era talvez a definicao mais completa do que sio os direitos humanos
na realidade e que nio poderia estar mais de acordo.

Este meu contributo ¢ dedicado acelebragao do 50° aniversario
do Pacto dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
instrumento dos direitos de todos os dias e da maior importincia
para pessoas que vivem a sua vida quotidiana, por vezes com muitas
dificuldades, e que merecem ser protegidas pelo Estado, a quem
compete, em primeira e iltima andlise, assegurar, sem discriminacao,
a realizacao de todos os direitos humanos e o acesso a justiga quando
0s mesmos sio violados. E um contributo com base no meu percurso
profissional de toda a vida em matéria de politicas publicas e da
experiéncia enquanto membro do comité de peritos independentes
responsaveis pela monitorizagao da implementagao do PIDESC¢.

Ratificado por 164 Estados, o PIDESC consagra uma vasta gama
de direitos econ6émicos, sociais e culturais — os direitos ao trabalho
e no trabalho; a seguranca social; a protecao e assisténcia a familia,
em particular as maies e a crianca; a um nivel de vida adequado®; o
direito ao nivel mais elevado de sauide fisica e mental; a educagao; a
participacdo na vida cultural e ao beneficio do progresso cientifico®.
Fundamentais ao gozo de todos estes direitos substantivos consagrados
nos artigos 6 a 15 do Pacto, sdo os dois principios transversais da nao
discriminagao e da igualdade entre homens e mulheres ao gozo dos
mesmos expressos nos Arts. 2.2 e 3, respetivamente.

As medidas legislativas constituem a base derealizacio dos
direitos do Pacto. Sao sempre desejaveis e, na maioria dos casos,
indispensaveis. Uma vez ratificado o Pacto, os Estados devem elaborar
uma estratégia para a realizacdo dos direitos nele consagrados. Mas
esta estratégia ndo se pode esgotar na mera formulacdo de politicas.

4 O Comité DESC é constituido por 18 peritos independentes eleitos pelo
ECOSOC com base numa rigorosa representacdo regional (Europa Ocidental e
outros; Europa Central e de Leste; Africa; Asia; e América Latina).

5 Os elementos de vida adequada expressamente reconhecidos neste Artigo sao
alimentagao, vestudrio e alojamento suficientes, bem como a melhoria constante
das condigdes de existéncia. Progressivamente, esta melhoria tem sido interpretada
como incluindo um rendimento bdsico, habitagao, d4gua e saneamento.

6 Instrumentos regionais como a Carta Social Europeia, a Carta Social Europeia
Revista e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, bem como o
Protocolo Adicional 2 Convengdao Americana sobre Direitos Humanos em matéria
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador) também
consagram uma vasta gama de direitos econdmicos, sociais e culturais.
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Deve respeitar os principios da nao discriminacao, da igualdade
entre homens e mulheres e da participagao efetiva dos destinatarios
na sua concegao e implementacdo, com metas claras e mensuraveis
e a correspondente afetacdo de recursos.

Numa breve passagem pelos 50 anos decorridos desde a entrada
em vigor do Pacto em 1976, € justo assinalar o seu contributocomo
documento orientador para a formulacdo de politicas publicas.

1. NAO DISCRIMINACAO E IGUALDADE

Um dos contributos maiores terd sido a incorporacao do
principio da nao discriminagdo tanto em tratados internacionais e
regionais posteriores como em constituicoes e leis nacionais.

E, seguramente, um quadro legislativo em permanente
construgao e de implementacdo ainda incompleta.

A aplicacio do principio de nao discriminacao tem uma dupla
vertente — tratamento igual para situagdes iguais e tratamento
diferente para situacoes diferentes, proibindo diferencas injustificadas
da mesma forma que comparacoes injustificadas.

Embora claramenteligados entre si, os conceitos de discriminacao
de jure e de facto sao considerados de forma diferente enquanto
obrigacoes dos Estados que ratificaram os tratados fundamentais de
direitos humanos. Na implementagdo do PIDESC, a discriminagao
formal deve ser eliminada imediatamente, dado que apenas envolve
a revogacdo de legislacdo e /ou normas discriminatorias. J4 no que
se refere a eliminacdo da discriminagao de facto, os Estados devem
adotar medidas que conduzam a essa eliminacdo no mais curto
espaco de tempo.

Niao ¢é dificil a identificacio de situacoes de discriminagao
direta, em que o tratamento distinto decorre expressamente de
uma diferenga (por exemplo, ser homem ou mulher) e ndo pode ser
justificado objetivamente. Ja nos casos de discriminacido indireta, a
analise tem de ser mais subtil e complexa. Um padrio recorrente € o
de regulamentos administrativos formalmente neutros mas que na
pratica afetam negativamente o gozo dos direitos por parte de algumas
pessoas, normalmente as mais desfavorecidas, por exemplo no caso
de normas estabelecendo determinadas compensacOes acessorias
para trabalhadores a tempo inteiro, que embora aparentemente
neutras frequentemente resultam em discriminacido indireta
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contra as mulheres nos paises em que estas sao maioritariamente
trabalhadoras a tempo parcial.

Contudo, nem toda a diferenciacdo de tratamento constitui,
obrigatoriamente discriminacdo. E fundamental que os critérios
para tal diferenciagao sejam razoaveis e objetivos e tenham como
finalidade a realizagio de um propésito legitimo no contexto do
PIDESC.

A discriminagdo multipla deve continuar a ser motivo de
particular preocupacio. E a forma de discriminacio que afeta muitas
mulheres que, para além de constituirem um grupo tradicionalmente
discriminado, sem prejuizo dos avancos na igualdade de género,
podem ser objeto de varios motivos de discriminacio, se tiverem uma
deficiéncia, ou pertencerem a um grupo linguistico, étnico ou religioso
minoritario. Os varios elementos da discriminagao multipla ndo sio
independentes uns dos outros. Pelo contrario, o seu efeito cumulativo
reforca os efeitos negativos no exercicio dos direitos, carecendo, por
isso, de medidas integradas nas diversas 4reas de desenvolvimento
econdmico, social e cultural que permitam combater as suas causas
mais profundas e, por vezes, ndo totalmente visiveis.

Finalmente, uma referéncia a discriminacio institucionalizada
ou sistémica, conceito utilizado para descrever os possiveis efeitos
discriminatérios dos valores dominantes de uma sociedade nos
individuos que nao os partilham ou que, por razdes enddgenas ou
exdgenas, nao os podem adotar. Sdo valores que refletem a prevaléncia
de uma raca, ou religido, ou lingua, ou tradigdes e costumes sociais
e culturais e que conduzem a discriminacio culturalmente enraizada
e suportada por mecanismos persistentes que, por iSso mesmo, sio
os mais dificeis de eliminar. Frequentemente, as manifestagoes de
discriminacgao sistémica sio negadas quer pela opinido publica,
quer pelos governos que nao se querem confrontar com o insucesso
das medidas anti-discriminagdo por nao terem tocado nas causas
profundas da discriminacdo, por vezes legitimadas pela religido e
pelas tradicoes. Basta olhar para a discriminacdo contra as pessoas
pertencentes as castas mais baixas, as comunidades Roma os ou
povos indigenas para sabermos e sentirmos que isso é verdade.

Sendo certo que praticamentejd nao subsistem cldusulas de
discriminagao diretaem leis nacionais, tal nio se verifica em relagao
a discriminacao indireta. Sobretudo, no caso da discriminagio
multipla e da discriminacio sistémicaos Estados tém ainda muito
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que caminhar em direcio a politicas integradas de combate a
discriminagao guiados pelos principios transversais dos Pactos, e
a sua interpretacio nos Comentarios Gerais (CG) dos 6rgaos dos
tratados’.

O Comité DESC, no seu CG sobre a nio discriminagao no
gozo dos DESC?, interpretou a cldusula aberta de “qualquer outra
situaciao”constante da formulagao original do principio da nio
discriminagiao quer na DUDH quer nos dois Pactos’para referirdois
novos motivos de discriminagio —a orientacdo sexual e a identidade
de género, e a situacdo econdmica e social. Muita razdotiveram os
primeiros responsaveis pela elaboracao destes instrumentos em deixar
aberta a possibilidade de interpretacdo de “qualquer outra situagao”
ao longo dos tempos. E que para além dos motivos de discriminacio
previstos nesses instrumentos terem adquirido novas manifestacoes,
outros motivos identificados posteriormentecontinuam a ter um
impacto muito negativo no gozo dos direitos e, como tal, precisam
de ser expressos.

A discriminacdo tem adquirido formas cada vez mais subtis e
pese embora a exigéncia constitucional em quase todos os paises,
nao ha davida de que a protecao contra a discriminacao é na maior
parte das vezessetorial e fragmentada. Dai que o Comité recomende
aos Estados a adocdo de uma lei-quadro integrando todos os motivos
expressos nos tratados de direitos humanos, bem como os que vao
sendo identificados nos CG dos varios 6rgios dos tratados nesta
matéria, como uma forma de garantir uma protecio holistica contra
a discriminacgao.

7 Instrumentos de interpretagio dos direitos a luz de desenvolvimentos
contemporaneos. O Comité DESC ji adotou 23 Comentérios Gerais; os dltimos
dois, adotados em Fevereiro deste ano, sio o CG n°® 22, sobre a satide sexual e
reprodutiva (Art. 12° do PIDESC) (versio em inglés E/C.12/GC/22) e 0 CG n° 23,
sobre condigoes de trabalho justas e favoraveis (Art. 7° do PIDESC) (versio em
inglés E/C.12/GC/23).

8 CG n° 20, adotado em 2009 (versio em inglés E.C.12/CG/20).

9  Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a garantir que os direitos
nele enunciados serdo exercidos sem discriminagdo alguma baseada em motivos de
raca, cor, sexo, lingua, religido,opinido politica ou qualquer outra opiniio, origem
nacional ou social, fortuna, nascimento, ou qualquer outra situagao (Art. 2.2).
Convengodes mais recentes integram outros motivos de discriminacio. Por exemplo,
a Convengao dos Direitos da Crianga inclui a origem étnica e a deficiéncia, enquanto
a Convencgdo dos Trabalhadores Migrantes, estabelece, pela primeira vez, a idade
como motivo de discriminagao.
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O segundo principio transversal do PIDESC é o igual direito
dos homens e das mulheres ao gozo dos DESC. A Convengao para
a Eliminagao de todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher
(CEDAW), em vigor desde 1979, constitui um instrumentoespecifico
para a promocao desta igualdade, complementando e reforcando o
Artigo 3°do PIDESC. Embora as mulheres representem mais de metade
da populagao mundial, ainda tém dificuldades acrescidas no acesso
aos seus direitos, carecendo de medidas de discriminacio positiva que
lhes permitam o gozo de todos os DESC e, obviamente, dos direitos
civis e politicos, em igualdade com os homens. Se a CEDAW consagra
a nio discriminacdodas mulheres, o PIDESC integra a igualdade de
género nas politicas publicas trazendo as mulheres para o centro
dessas mesmas politicas em igualdade com os homens.

E importante ter em consideracio que as medidas de
discriminagao positiva, também qualificadas como sendo de
acdo afirmativa, destinam-se a diminuir ou eliminar as causas ¢/
ou condicoes que dao origem ou contribuem para a manutencio
de situagbes discriminatorias, sobretudo na pratica quotidiana.
Apesar da sua importancia, diriamos mesmo indispensabilidade, em
determinado momento do combate a discriminacdo, sio, pela sua
prépria natureza, limitadas no tempo e devem terminar logo que o
objetivo a que se propunham tenha sido alcangado.

2. AS OBRIGACOES DOS ESTADOS

A ratificacio do Pacto acarreta para os Estados obrigagoes
substantivas de respeitar e de realizar os DESC sem discriminacio,
bem como de proteger os detentores dos direitos contra violagoes por
terceiros.

Ou seja, existem obrigacoes de natureza imediata (legislacao
contra a discriminagio e de garantia da igualdade); obrigacoes do
nucleo duro do direito (core obligations) e obrigagdes de realizagio
progressiva, da mesma forma que existem obrigacoes de resultado e

10 Por exemplo, o0 Comentario Geral n° 13, adotado pelo Comité DESC em 1999
(versdo em inglés E/C.12/1999/10) sobre o direito a educacio, refere que a adogido
de medidas especiais temporarias destinadas a alcangar a igualdade de facto entre
homens e mulheres e para grupos desfavorecidos nio constitui uma violagao do
direito a nio-discriminagdo, desde que as mesmas nio conduzam a manutengio
de padroes desiguais ou distintos para grupos diferentes e terminem logo que os
objetivos pretendidos tenham sido alcangados.
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de processo para se poder monitorizar os avancos e as dificuldades
sobretudo em relagdo aos mais vulneraveis.

No cumprimento das core obligations, os Estados devem
garantir o nivel minimo essencial de materializagdo de cada um dos
direitos. Este conteiddo minimo é como um kit de sobrevivéncia,
sem o qual a ratificacio do Pacto nio temqualquer efeito pratico.
Quando consideradas, no contexto do proprio Pacto e em conjunto
com os outros tratados fundamentais de direitos humanos, as core
obligationsestabelecem um patamar minimo!! que todas as politicas
publicas e de desenvolvimento devem ter em conta.

Em matéria de realizacao progressiva'?, o PIDESC ¢€ o tratado
de direitos humanos que consagra com maior clareza e énfase a
indispensabilidade da assisténcia e cooperacdo internacional técnica
e econdmica para a realizacio universal dos direitos. E este requisito
que verdadeiramente enquadra a Ajuda Publica ao Desenvolvimento
como um instrumento para a realizacio de direitos humanos.

E compreensivel a preocupacio dos Estados de que a falta de
recursos pode constituir um obsticulo a realizacio dos DESC, bem
como o entendimento de que apenas os Estados mais afluentes
estariam em situacdo de os garantir. E certo que o Pacto permite
aos paises em vias de desenvolvimento a possibilidade de nio
garantir direitos econémicos a nao-nacionais!* mas, na experiéncia
do Comité, a insuficiente realizacao dos DESC nio decorre apenas
da falta de recursos, mas também e sobretudo, do desenvolvimento
de prioridades nacionais que nao atribuem suficiente importincia a
sua concretizacdo e, muitas vezes, da falta de otimizagio de recursos
materiais e financeiros ja de si escassos.

Importa aqui referir o critério de utilizacio do méiximo de
recursos disponiveis. Naturalmente que os Estados podem e devem

11 Em virios Comentarios Gerais do Comité DESC sio identificadas as core
obligations em matéria dos direitos a alimentagao, saide, educagio, trabalho,
seguranga social e participagdo na vida cultural.

12 Cada um dos Estados Partes no presente Pacto compromete-se a agir, quer
com o seu proprio esforgo, quer com a assisténcia e cooperagao internacionais,
especialmente nos planos econémico e técnico, no maximo dos seus recursos
disponiveis, de modo a assegurar progressivamente o pleno exercicio dos direitos
reconhecidos no presente Pacto por todos os meios apropriados, incluindo em
particular por meio de medidas legislativas (Art.2.1).

13 Os paises em vias de desenvolvimento, tendo em devida conta os direitos
do homem e a respetiva economia nacional, podem determinar em que medida
garantirdo os direitos econdmicos no presente Pacto a nio nacionais (Art.2.3).

0 CINQUENTENARIO DOS DOIS PACTOS DE DIREITOS HUMANOS DA ONU

105



106

estabelecer prioridades nas suas politicas de acordo com 0s recursos
disponiveis mas essa escolha deve obedecer a alguns critérios.
E preciso que asprioridades globais assegurem uma afetacio de
recursos em conformidade com o PIDESCe que asmedidas tomadas
sejam dirigidas prioritariamenteas pessoas em situacao de privacao e
exclusao. Por outro lado, quando sdo possiveis varias opgoes, devem
ser adotadas aquelas que menos restringem o exercicio dos direitos.
Acima de tudo, a disponibilidade de recursos, embora condicao
importante para a obrigagao de tomar medidas, ndo altera a urgéncia
da obrigacio, nem podem os constrangimentos de recursos, por
si 80, justificar a inacdo. Mesmo em tempo de severaslimitacoes
financeiras, os Estados podem e devem proteger as pessoas ou
grupos mais desfavorecidos adotando programas especificos menos
Onerosos!s.

Vivemos num mundo em mudanca acelerada, em que a recessdo
econdmica € a crisefinanceira ja empurraram mais de um bilhdo de
pessoas para o desemprego, a exclusio e a pobreza.

A precarizagao do mercado de trabalho, com contratos cada vez
menos conducentes a seguranga de emprego e a condicoes justas e
favoraveis de trabalho, é uma caracteristica constante do nosso mundo
laboral. Isto para ja nao falar do crescimento da economia informal
em varios paises em vias de desenvolvimento em que milhoes de
pessoas, a maioria das quais mulheres, continuam a trabalhar
durante toda a sua vida em condicoes injustas e desfavoraveis, sem
qualquer protecdo social na maternidade e na velhice.

A preocupacido com estas tendéncias estd, de certa forma,
refletida no dltimo CG adotado pelo Comité em Fevereiro deste ano
sobre condigoes de trabalho justas e favoraveis's.

Fiel a sua funcdo de interpretacao atualizada e progressista, o
CG oferece uma elaboracido exaustiva do conteiido normativo do
Art.7 do PIDESC, salientando a interdependéncia entre o0 mesmo e
outros artigos que consagram o direito ao trabalho, a filiacdo sindical,
a seguranca social e a um nivel de vida adequado e chamando
particularmente a atencgio para a dimensao de género e a igualdade

14 Statement do Comité DESC no quadro da negociagdo do Protocolo Facultativo
ao PIDESC sobre a avaliagido da obrigagio de tomar medidas até ao maximo dos
recursos disponiveis no Ambito de um protocolo facultativo ao Pacto (2007) (versido
em inglés E/C.12/ 2007/1).

15 CG n° 23, adotado na 572 sessdo do Comité, em Fevereiro de 2016 (versio em
inglés E/C.12/GC/23).
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substantiva entre homens e mulheres nas condi¢oes de trabalho que
o PIDESC requer.

E também relevada a importincia e complementaridade das
Convengoes ¢ Recomendagdes da OIT que estabelecem requisitos
técnicos aceites pelos Estados e pelas organizacoes representativas de
empregadores e trabalhadores para o gozo de condigdes de trabalho
justas e favoraveis.

Neste CG, o Comité lamenta a erosao significativa dos direitos
dos trabalhadores em todo o mundo, mesmo em tempo de crescimento
econdmico, a persisténcia da discriminacdo e de desigualdades nas
condicoes de trabalho e o fracasso generalizado de realizacao deste
direito. O CG refere igualmente que os conceitos de “trabalho” e
“trabalhador” estio em evolucdo, incluindo, por isso, no texto, a
ponderacgio de varias questdes nao previstas na altura da adogao do
Pacto como, por exemplo, os trabalhadores nio remunerados, os
trabalhadores migrantes e a economia informal. Segundo a OIT, esta
designacido engloba todas as atividades econémicas de trabalhadores
e unidades econdémicas que niao sio abrangidos, em virtude da
legislacio ou da pratica, por disposicoes formais. E necessario
incluir essa imensidao de trabalhadores e de empresas que nio estio
protegidos por moldura legal ou regulamentar, e que se caracterizam
por uma grande vulnerabilidade e uma grande pobreza, e compensar
esses défices de trabalho digno’s.

O Comité € claro na sua interpretacao de que o Art.7 abrange
todos os trabalhadores, isto €, trabalhadores em todas as situacoes.
Dai que sejam salientados aspetos particulares relativos a categorias
especificas de trabalhadores, para além dos tradicionais grupos com
dificuldades acrescidas no acesso e gozo dos direitos ao trabalho e
no trabalho, designadamenteas mulheres, os trabalhadores com
deficiéncia, os trabalhadores jovens e os mais idosos. A inclusdo no
CG de algumas destas categorias especificas, como, por exemplo, os
trabalhadores da economia informal, os trabalhadores refugiados e
migrantes, e os trabalhadores domésticos, destina-se a reconhecer
o trabalho em condigdes injustas e desfavordveis de milhdes de
trabalhadores (na sua maioria, trabalhadoras) em todo o mundo
frequentemente excluidos do dmbito de leis e politicas nacionais
e que, ainda mais frequentemente, nao constam das estatisticas

16 A OIT e a Economia Informal, Escrit6rio da OIT em Lisboa, 2006.
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oficiais, ficando, por isso, muito vulneraveis a exploracio e praticas
laborais abusivas e ao assédio e violéncia nos locais de trabalho.

O texto do CG salienta, repetidamente, a discriminagio direta
e indireta contra as mulheres nos locais de trabalho e os efeitos
praticos de leis e politicas laborais nas mulheres trabalhadoras, bem
como o impacto negativo dos estere6tipos de género, debrugando-se,
por exemplo, sobre a desvalorizagao do trabalho tradicionalmente
executadopelasmulhereseainterpretacidodo conceito de remuneracio
igual para trabalho de igual valor. Sio também identificadas as
questoes decorrentes das necessidades das mulheres trabalhadorasao
longo dos varios ciclos da sua vida e a indispensabilidade de medidas
positivas para a conciliagdo da vida profissional com a vida familiar
e pessoal por parte de mulheres e homens.

Entre as obrigacoes do ntcleo duro do direito a condicoes de
trabalho justas e favoraveis, o Comité estabelece que a satisfacio do
minimo essencial a realizacao do mesmo acarreta o estabelecimento
de um saldrio minimo sem discriminagao e nao-derrogivel'”, bem
como uma politica nacional para a satde e seguranca no trabalho e a
proibicdo do assédio, incluindo o assédio sexual.

Talvez um dos aspetos mais relevantes deste CG seja a
chamada de atengao aos atores nao-estatais, em particular empresas
e organizacoes financeiras internacionais. Reconhecendo que as
obrigacoes da implementacdo do Pacto permanecem com os Estados
que o ratificaram, o CG explicita as responsabilidades das empresas
em assegurar condigoes de trabalho justas e favordveis a nivel
nacional e extraterritorial e alerta os Estados para a sua obrigagao
de monitorizar as operacOes extraterritoriais de empresas que lhe
pertencem ou sao por si apoiadas. OsEstados sdo ainda chamados a
tomar medidas para que as empresas domiciliadas no seu territdrio
respeitem o direito a condicoes de trabalho justas e favoraveis nas
suas operacOes extraterritoriais e para assegurar o acesso 2 justica
as vitimas de violacio de direitos. O CG recorda também as
organizacoes financeiras internacionais e aos Estados que os acordos
bilaterais, regionais ou multilaterais de comércio e investimento nao

17 Na interpretacio do Comité, o saldrio minimo ao abrigo do Art.7 do PIDESC
requer que os Estados adotem por via legislativa e em consulta com as organizagoes
representativas dos trabalhadores e dos empregadores, um salario indexado ao custo
de vida, periodicamente revisto e efetivamente pago a fim de garantir a todos os
trabalhadores e suas familias uma vida digna.
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devem afetar negativamente o gozo dos direitos enunciados no Art.7
do PIDESC.

De todos os seus CG, ¢é neste que o Comité vai mais longe na
apreciacdo das responsabilidades do setor privado. Nao s6 o contetido
do Art.7 assim o exige, mas é também mais um passo na preparagao
de um préoximo CG exclusivamente dedicado a Estados, Empresas e
Direitos Humanos.

O enfraquecimento do Estado Social é um outro elemento
sobejamente debatido. O constrangimento econémico caracterizado
pelo desemprego, sobretudo de longa duracio e a nivel dos jovens, o
subemprego e as baixas taxas de participacido no mercado de trabalho
devido ao enfraquecimento da correlagio entre o crescimento
econdmico e a criacio de emprego, tem repercussoes no exercicio
de todos os direitos. Todos temos consciéncia de que os sistemas
contributivos de segurancga social estdo sujeitos a grandes pressoes
financeiras decorrentes das alteracoes demograficas, da diminuicao
das receitas provenientes do trabalho, quer por parte das entidades
empregadoras, quer dos trabalhadores, e do aumento exponencial
das despesas com os subsidios de desemprego, com o correspondente
impacto na sustentabilidade dos sistemas de pensoes.

O debate em curso sobre o Estado Providéncia, a Sociedade
Providéncia e o Welfare Mix,com a descentralizacdo e a privatizacdo
como caracteristicas principais, permeia toda a discussio sobre o
gozo dos DESC. Os Estados continuam a ser confrontados com a
necessidade de equilibrar sustentabilidade financeira a médio e longo
prazo com o exercicio da sua fun¢io de garantir um nivel de protegao
social adequado, ou pelo menos aceitivel, a todos os que vivem sob
sua jurisdicao, particularmente aos mais desfavorecidos.

E importante reter que os Estados tém de cobrir riscos tradicionais
e prevenir e/ou enfrentar, simultaneamente, novos riscos de uma
forma proé-ativa, num contexto de diminuicdo de recursos.

Em ultima andlise, os esforgos de reconfigurar e reorganizar
o papel do Estado j4 nao como unico fornecedor de servigos mas
antes como responsavelpela criagio do enquadramento legislativo
para garantir o acesso universal em condi¢oes nao discriminatodrias
a prestacOes e servigos que permitam uma vida digna a todas os
seus cidadaos, por um lado, ea avaliacido da qualidade dos servigos
prestados, por outro, em nada diminuem a sua responsabilidade
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final de garantir um nivel aceitavel de desenvolvimento econémico,
social e cultural que conduza a realizagao dos DESC.

Atento a realidade, o Comité vem dedicando uma crescente
atencdo ao direito a seguranga social, ilustrada pelas Observacoes
Finais aos Estados Parte no final do ciclo de reporte. No ano passado,
reconhecendo que a protegio social tem vindo a ganhar importancia a
nivel nacional e internacional, parcialmente em resposta as alteragoes
socio econdémicas verificadas em maior ou menor escala em todo
o mundo, o Comité decidiu aproveitar a janela de oportunidade da
negociagao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),
para adotar o seu Statement sobre Pisos Basicosde Protecdo Social®,
reforcando a mensagem de que nio é possivel combater e, muito
menos, erradicar a pobreza sem a garantia do direito a protec¢ao social.

O Objetivo 1 dos ODS, de acabar com a pobreza em todas as
suas formas, em todos os lugares, tem como uma das suas metas a
implementacio, a nivel nacional, de medidas e sistemas de protecdo
social apropriados, para todos, incluindo pisos e até 2030 atingir
uma cobertura substancial de pessoas pobres e vulneraveis. O texto
do nosso Statement torna claro que este piso deve estar em total
concondncia com o Piso Basico de Protecdo Social recomendado pela
OIT%®, o que nao serd dificil dado que em varios paises em vias de
desenvolvimento, taxas de crescimento econdémico sustentado eum
melhor entendimento das obrigacoes dos Estados permitiram o acesso
a recursos necessarios a implementagao progressiva de programas de
protecio social. Embora nem sempre numa 6tica de garantia do direito,
s40 programas que permitiram tirar muitos milhares de pessoas da
pobreza extrema. Nestes paises, espera-se que 0 proXimo passo sejao
estabelecimento de um Piso Basico de Protecao Social que integre um

18 Os ODS, acordados em Agosto de 2015 pelos Estados Membros da ONU,
contém 17 Objetivos e 169 metas, envolvendo temdticas diversificadas, como
erradicacio da pobreza, seguranga alimentar e agricultura, saude, educagao,
igualdade de género, redugao das desigualdades, energia, 4gua e sancamento, padroes
sustentaveis de produgao e de consumo, mudanca do clima, cidades sustentaveis,
protegdo e uso sustentdvel dos oceanos e dos ecossistemas terrestres, crescimento
econémico inclusivo, infraestrutura e industrializacio, governanga, e meios de
implementacao.

19 Pisos Basicos de Prote¢do Social: um elemento essencial do direito a
segurangca social e dos objetivos de desenvolvimento sustentdvel (versio em inglés
E/C.12/2015/1) adotado na 542 sessdo do Comité, em Margo de 2015.

20 Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) Recomendagio n°® 202 (2012)
sobre Pisos Bésicos de Protecdo Social.
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conjunto de garantias sociais essenciais a angariacdo emanutencio
de rendimentos e o acesso a cuidados de saude, especialmente por
parte dos mais desfavorecidos. Tais garantias, adaptadas ao contexto
nacional e com o contributo de todos os parceiros envolvidos, podem
ser realizadas através de transferéncias financeiras e em espécie,
incluindo acesso a servicos basicos; prestagdoes para as criancas;
prestacoes conjugadas com garantia de emprego para os trabalhadores
em situacdo de pobreza;e pensoes universais financiadas por receitas
publicas para as pessoas idosas, pessoas com deficiéncia e pessoas em
situacao dificil por terem perdido aquele ou aquela que era responsavel
pelo sustento da familia.

E fundamental que o Piso Basico seja considerado mesmocomo
Piso e ndo como Teto, isto €, como um elemento a ser progressivamente
desenvolvido e melhorado em dire¢do a um sistema ptblico universal
de seguranca social que cumpra os requisitos do Art.9 do Pacto sobre
o direito a seguranca social?'.

Como refere a OIT, existem opcdes para os Estados, mesmo
0s que tém poucos recursos, expandirem o seu espago fiscal
para a realizacio da protecao social, designadamente através da
reafectacdo das despesas publicas com um enfoque renovado nas
despesas sociais;do aumento das receitas via impostos;da reducio
da divida e dos juros para o seu pagamento;da adaptacao do quadro
macroeconomico;do combate aos fluxos financeiros ilicitos; e do
aumento das receitas da seguranca social®>. Igualmente importante
¢ a evidéncia de que os Estados ndo podem deixar de afetar recursos
que contribuem nio s6 para a realizacao dos direitos humanos como
para o desenvolvimento econdémico e social.

Uma pergunta frequente é se as obrigagdes dos Estados para a
realizacdo dos DESC se mantém em tempo de crise, de medidas de
austeridade e de ajustamento financeiro.

A resposta € claramente afirmativa.

Infelizmente, as politicas publicas ndo tém reconhecido que os
DESC sao mais necessarios do que nunca em tempo de recessio
econdémica, sobretudo para proteger os individuos e grupos mais
desfavorecidos. Na realidade, tem acontecido o contrario, dado que a

21 CG n° 19 do Comité, adotado em Fevereiro 2008 (versio em inglés E/C.12/
GC/19).

22 ILO World Social Protection Report 2014-2015: Building economic recovery,
inclusive development and social justice. June 2014.
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adogao de medidas de austeridade com o tnico objetivo de diminuir
as despesas sem a necessaria reflexao sobre os impactos adversos
que esta diminuigdo causa no gozo dos DESC tem conduzido a
cortes drasticos nasdespesas sociais, ao enfraquecimento do papel
das politicas puablicas universais, e a0 aumento das desigualdades e
do niimero de pessoas em situacao de pobreza ou em risco de cairem
por entre as falhas de varios sistemas de protecio.

A contra argumentagdo é que as politicas publicas nao sido
formuladas e implementadas num mundo ideal de realizagao plena
dos direitos humanos mas sim num mundo real em que os Governos
se confrontam com cada vez menos recursos o que nio deixa de ser
verdade. Em face de deficits publicos crescentes e fraco crescimento
econdémico, varios Estados tém sido pressionados a embarcarem em
severos e complexos programas de austeridade. Contudo, ha alguns
requisitos que os Estados devem cumprir no contexto das politicas
publicas se quiserem honrar as suas obrigagdes de respeitar, proteger
e realizar os direitos humanos de todos sem discriminacio.

O primeiro desses requisitos € que qualquer alteracio ou
ajustamento nas politicas deve, antes de mais, identificar e proteger
o contetiddo minimo do direito, frequentemente identificado como
um Piso Bésico de Protecdo Social, ja anteriormente referido.

O segundo requisito é que tais alteracoes ou ajustamentos devem
ser nao discriminatdrios, temporarios, necessarios € proporcionais na
medida em que a adocdo de outra politica ou nada fazer seriam mais
prejudiciais ao gozo dos DESC. Estes requisitos constam de uma
carta escrita pelo Presidente do Comité aos Estados em maio de 2012
em que foi igualmente reiterada a indispensabilidade da assisténcia e
cooperacdo internacionais como uma obrigacao fundamental para a
realizacdo progressiva universal dos DESC.

Do ponto de vista dos direitos humanos, nio restam davidas
das consequéncias negativas da crise financeira para a coeréncia e
eficicias das politicas puablicas.

A primeira é que em resultado dos constrangimentos
financeiros, varios Estados introduziram medidas e programas
fragmentados para apoiar os mais vulneraveis sem a indispensavel
dimensao de respeito pelos direitos humanos nem mecanismos de
participacao e de responsabilizagao adequados. Por exemplo, medidas
assistencialistas e caritativas, sem garantia de sustentabilidade,
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substituiram prestagdes garantidas de segurancga social alterando
mesmo a filosofia do sistema.

A segunda consequéncia é que a realizagido progressiva dos
DESC praticamente estagnou e, nalguns caos, houve mesmo sérios
retrocessos.

Ouvimos vezes sem conta que o Estado ndo pode despender
recursos que nio tem. E certo! Mas nio é menos certo que o Estado
deve procurar gerar recursos para a promocao das politicas publicas
e para apoiar transferéncias sociais para mitigar as desigualdades
que aumentam em tempo de crise. E por isso que o Comité vem
recomendando aos Estados que sairam de programas de austeridade
que aumentem 0S Seus recursos para regressarem aos niveis de servicos
publicos e de prestacoes sociais pré-crise, de forma transparente e
participada, revendo, inclusivamente, os seus sistemas de impostos
e acabando, progressivamente, com as medidas de austeridade,
para que a protecao efetiva dos direitos seja reforcada no periodo de
recuperagio pos-crise.

A enumeragao, ainda que simplificada, dos fatores que
influenciam o gozo dos DESC, nao ficaria completa sem uma
referéncia a globalizacdo internacional que se vem revelando um
processo complexo, de influéncias politicas e contornos econémicos
e sociais imprevisiveis, e que ameacga fortemente a capacidade de
decisio do Estado Nacdo. J4 em 2004, o relatério da Comissao
Mundial sobre a Dimensao Social da Globalizagao?, referia os
desequilibrios persistentes no funcionamento da economia global
como sendo eticamente inaceitdveis e politicamente insustentaveis.

Ja foi reconhecido, até pelos paises desenvolvidos, que os
beneficios da globalizacido nao tém sido equitativamente partilhados
entre regioes, nacoes e povos. Bem pelo contrario, as diferencas entre
e dentro dos paises tém vindo a aumentar, em grande parte porque a
utilizacdo das oportunidades proporcionadas pela globalizagao requer
capacidades materiais, tecnoldgicas e organizacionais que estdo
distribuidas de forma muito desigual. Um pouco por todo o mundo,
assistimos a fenomenos de desalojamento de populagoes devido a
alteracoes climéticas e projetos de mega-desenvolvimento, turismo
e exploracao de minério, sem o consentimento prévio devidamente

23 Report on A Fair Globalization: creating opportunities for all by the World
Commission on the Social Dimension of Globalization. February 2004.
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informado das comunidades afetadas e, muito menos, realojamento
ou compensacio adequada.

Para além disso, as politicas de desenvolvimento social tém sido
erradamente consideradas como sendo contrdrias ao crescimento
econdémico e a competitividade internacional. O estabelecimento de
redes de apoio social minimo, indispensaveis como almofadas para
amortecer os efeitos nao desejados ou nio previstos da globalizacio
nio tém sido considerado como prioridade politica.

Em consequéncia, as pessoas, familias e comunidades tém
novas necessidades, as desigualdades sociais em bairros urbanos
e suburbanos desfavorecidos crescem e novos grupos de risco
confrontam-se com situagdes de pobreza e privagdes multiplas porque
tém pouco ou nenhum acesso aos recursos e as suas necessidades
S40 transversais.

Tudo o que acima ficou dito cabe nas obrigacoes dos Estados de
respeitar e realizar os direitos humanos. E a obrigacao de proteger, que
adquire cada vez mais releviancia, como € que os Estados a encaram?

Existe hoje uma concordancia generalizada em como os Estados
devem estabelecer um quadro normativo potenciador e regulador,
atentas as suas obrigacoes de garantia de realizacio dos DESC sem
discriminacao.

Quer isto dizer que as leis, as politicas e a sua regulamentacao
devem assegurar que entidades ndo-estatais, quer sejam empresas
publicas, quer privadas, atuam em conformidade. Para além disso,
dado o avanco da globalizag¢io econ6mica, os direitos dos individuos,
familias e grupos estdo cada vez mais dependentes de acoes e omissoes
dos Estados fora do territério nacional**. Sabemos todos que nestes
tempos do enfraquecimento da capacidade deciséria dos Estados
Nagao a correlagdo de poder entre os Estados e o setor privado é muito
desequilibrada. Basta olhar para os Estados falhados, o ambiente
econdmico globalmente desfavoravel e ainda para as muitas opgoes
disponiveis as empresas multinacionais para desenvolverem as suas
atividades a nivel nacional e extraterritorial, bem como para a resolugao
dos seus conflitos com os Estados, para nos darmos conta da realidade.
Talvez que a discussao em curso no Conselho de Direitos Humanos

24 Maastricht Principles on Extraterritorial Obligations in the Area of Economic,
Social and Cultural Rights (2011). Principios normativos adotados por um conjunto
de peritos, com o objetivo de identificar e clarificar as obrigagdes extraterritoriais dos
Estados numa era de globalizagdo econ6mica.
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sobre um novo tratado vinculativo sobre empresas e direitos humanos
a luz de um entendimento evolutivo da solidariedade internacional a
todos os niveis, venha a oferecer oportunidades para se construirem
solucoes ajustadas a dimensio do desafio. Seria muito importante,
neste contexto, que os Estados fossem para além da adocdo de Planos
Nacionais para a implementacao dos Principios Orientadores das
Nacoes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos?®, que ja sio em
si um bom sinal.

Se a formulagio de politicas publicas em obediéncia aos
principios da ndo discriminacdo, da igualdade e da participagio
dos beneficidrios, com a correspondente responsabilizacio dos que
as concebem e executam, € essencial a realizacdo dos direitos, nao
menos essencial ¢ a monitorizagao continua da sua implementagao
para identificar desvios e tomar medidas corretivas.

Para que os dados estatisticos oficiais possam produzir
indicadores de realizagao (ou nio-realizacdo) de direitos humanos
através das politicas publicas, ha, pelo menos, dois pré-requisitos. Por
um lado, é necessaria a construcdo e recolha de dados desagregados
sobre as manifestagoes de discriminacido direta, indireta, multipla
e sistémica para se poder avaliar da situacido dos diversos grupos
raciais e étnicos tradicionalmente sujeitos a discriminagao. Por
outro, essa construcao e recolha deve obedecer acritérios similares
(ou, no minimo, comparaveis) durante um periodo de tempo médio
para permitir a sua consolidacao e comparabilidade e a monitorizacao
continua das medidas em vigor.

Esta informacio nio estd prontamente disponivel nas
estatisticas oficiais produzidas a partir da recolha periddica de dados
pelos institutos nacionais de estatistica e instituicoes congéneres,
nem nas estatisticas de desenvolvimento que avaliam a melhoria
das condicoes de vida de todos, sem que a desagregacao dos dados
com base nos motivos de discriminacio seja considerada como uma
dimensao essencial. Na realidade, os dados estatisticos disponiveis
nio sio, na maior parte dos casos, orientados para o cumprimento
das obrigacoes de direitos humanos dado que representam tendéncias
gerais de progresso ou regressao. Mesmo que sejam ilustrativos de
alteragdes durante um determinado periodo de tempo, niao identificam
situacoes especificas nem problemas coletivos derivados de padroes

25 Guiding Principles on Business and Human Rights, Implementing the UN
“Protect, Respect and Remedy framework”/ HR/PUB/11/04 (2011).
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ou praticas discriminatdrias recorrentes, como por exemplo, a falta
de acesso a direitos sociais e servicos publicos por parte de pessoas e
grupos discriminados.

Os o6rgaos dos tratados confrontam-se sistematicamente
com a falta de dados desagregados e compariveis durante um
periodo de pelo menos 5 anos para poder avaliar a situacgao real de
implementacdo do tratado em causa por um determinado Estado.
A fim de ultrapassar esta limitacdo, foi solicitado a Unidade de
Indicadores do Gabinete do Alto Comissario para os Direitos
Humanos que desenvolvesse indicadores especificos de realizagio
de direitos humanos. Em resposta, a referida Unidade desenvolveu
um quadro conceptual e metodologico de indicadorescom uma
abordagem comum aos direitos civis e politicos e econdémicos,
sociais e culturais baseada na concretizagao da narrativa do contetido
normativo do direito através de alguns atributos caracteristicos.
Sdo listas ilustrativas de indicadores estruturais (de ratificagdo
€ COmpromisso com instrumentos internacionais e regionais de
direitos humanos); de processo (para medir e avaliar os esforcos do
Estado como principal responsavel pela formulacao e implementagao
das politicas publicas); e de resultado (resultados concretos para os
detentores dos direitos)?. Como a sua prépria designacio indica, nao
sd0 exaustivas nem vinculativas e, apés validagido em varias regioes,
estdo presentemente a ser adaptadas ao contexto nacional por alguns
governos e instituicoes de direitos humanos, tendo também em vista
a monitorizacdo dos ODS.

4. PAPEL DAS INSTITUICOES NACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS? E DA SOCIEDADE CIVIL

Entre os outros “meios adequados” referidos no Art. 2.1. do
PIDESC, para a realizacao dos DESC sem discriminacio, estd a

26 Human Rights Indicators. A Guide to Measurement and Implementation.
OHCHR HR/PUB/12/5, 2012.Foram ji objeto de anilise, 6 direitos civis e politicos
(vida, liberdade e seguranca individuais, nio sujeigdo a tortura ou tratamentoe
castigo cruel, desumano e degradante, participacdo na vida publica, liberdade de
opinido e expressio, julgamento justo); 6 direitos econémicos, sociais e culturais
(educagido, satde, alimentagao, habitagdo, seguranga social, e trabalho); e 2
principios transversais (nio-discriminacio, e violéncia de género).

27 CG n° 10 (1998) do Comité DESC sobre o papel das institui¢des nacionais
de direitos humanos na protegio dos direitos econdémicos, sociais e culturais
(E/C.12/1998/25).
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garantia de solucoes judiciais oude outras solugoes efetivas de Ambito
administrativo, educativo e social, em caso de violacao.

O direito a uma solugdo adequada a violagio nem sempre
necessita de ser interpretada como sendo uma solugiao judicial.
Em muitos casos, sio adequadas solugdes administrativas e os que
vivem sob jurisdi¢do do Estado tém uma expetativa legitima, baseada
no principio da boa-fé, de que todas as autoridades administrativas
tomarao em devida consideracdo as obrigacoes ao abrigo do PIDESC
nas suas decisdes. Qualquer que seja a solugido, ela deverd ser
acessivel, oportuna e eficaz.

Institui¢des nacionais para a promocao e protecido de direitos
humanos, tais como Comissdes Nacionais de Direitos Humanos,
Ombudsmen e Instituicoes Independentes para a Nao Discriminagao
e Igualdade, existentes em paises com diversos sistemas juridicos e em
fases diferentes de desenvolvimento socioeconémico, desempenham
um papel importantissimo na garantia da indivisibilidade e
interdependéncia de todos os direito humanos e do seu gozo por
todos, sem discriminacao?.

Na sua constituicio e funcionamento, devem respeitar o0s
Principios de Paris®, para que possam permanecer independentes
dos 6rgaos legislativos e executivos e ser acreditadas pelo Comité
Coordenador Internacional para as Instituigdes Nacionais de Direitos
Humanos com o Estatuto “A”.

O que transparece do didlogo do Comité com os Estados sobre o
papel crucial destas instituicoes, € que, infelizmente,0 mandato para
a promogao e protegao dos DESC nao lhes foi confiado, ou tem sido
negligenciado. Devido a razoes varias, entre as quais a falta de meios
humanos e financeiros, poucas vezes tém tais instituicoes procedido
ao escrutinio das politicas publicas para assegurar a conformidade
com os requisitos do PIDESC bem como a andlise das violacdes no
gozo dos DESC.

O gozo pleno dos DESCé essencial ao empowerment e a
participacdo dos individuos na esfera econdémica, social e cultural.
Sabemo-lo, por aquilo que aprendemos na nossa vida civica e
profissional; sentimo-lo, face a experiéncias vividas de injustica e

28 OsArts. 2.2, 3,7(a) (i), 8, 10 (3), 13 (2) (a), (3) e (4) € 15 (3) do PIDESC contém
todos um elemento universal ou de ndo discriminacdo de aplicagio imediata por
6rgaos judiciais ou outros com competéncia nas matérias.

29 Principios relativos ao estatuto das instituigdes nacionais, adotados pela
Resolugdo 48/134 da Assembleia-Geral da NU, de 20 de dezembro de 1993.
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desigualdade. Temos todos a perfeita consciéncia da importincia
de processos democraticos inclusivos que suportem a participagio
efetiva como instrumento para o reforco da capacidade de resolugio
dos problemas. Também entendemos bem as diferencas entre a nio
participacdo, a participagao aparente e a verdadeira devoluciao da
capacidade de decisao aos proprios porque, parafraseando um autor
americano “nada do que € sobre nés sem nds € para nos”.

Os detentores dos direitos, incluindo as pessoas mais fragilizadas,
deveriam participar mais ativamente, sobretudo na indicacido dos
indicadores que consideram relevantes para a avaliagao do impacto
das medidas tomadas em seu beneficio. Quando tais processos
de participacdo acontecem, é sempre o abrir de uma janela de
oportunidade para o inicio de um processo de avaliacdo de baixo para
cima que se pode tornar muito util para outros niveis de planeamento
e avaliacdo. E este o contributo que a verdadeira participacio pode
trazer a formulacao das politicas.

Em todo o mundo, os cidadaos organizam-se formal ou
informalmente a volta de interesses comuns, constituindo
movimentos sociais ou, de forma mais estruturada, organizacoes nao-
governamentais, para a prestacido de servicos ou defesa de direitos.
Necessitam estas organizacoes do reconhecimento dos poderes
publicos quer para poderem intervir nas diversas fases da formulacao,
implementacio e avaliacdo das politicas sectoriais, quer para poderem
apoiar as vitimas de violacoes dos direitos do Pacto na obtencgao de
restituicido, compensacio ou reparacdo pelos danos sofridos, uma vez
que dada a sua proximidades as comunidades locais, especialmente
as mais desfavorecidas e marginalizadas, tais organizacoes estio bem
colocadas para identificar essas mesmas violagoes.

Em contrapartida, deve a sociedade civil, incluindo o sector
privado, ter em conta que, sem prejuizo da responsabilidade dltima
do Estado, a corresponsabilizacio de todos os atores publicos e
privados é fundamental para a resolucdo dos problemas decorrentes
da nido realizacio dos DESC, como, por exemplo, no caso das
desigualdades, da pobreza e da fome, do analfabetismo e da iliteracia,
do desemprego, da falta de satde e de habitacao condigna.

Reconhecendo o papel insubstituivel das organizagdes da
sociedade civil, o0 Comité DESC foi o primeiro 6rgao dos tratados
de direitos humanos a formalizar a sua intervencao, dando-lhes
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um espaco proprio para o didlogo®, para além da possibilidade
de apresentacio de relatdrios alternativos aos do Estado sobre
a implementacido do PIDESC. Estes espagos de diidlogo tém
sido plenamente aproveitados pelas organizagdbes nacionais e
internacionais da sociedade civil, que muito tém contribuido para
a divulgacao do Pacto e do Protocolo Facultativo, das Observacoes
Finais aos Estados no final do ciclo de reporte e seu seguimento, bem
como para a elaboragao dos Comentarios Gerais e Statements,como
se comprovou pelo elevado ntmero de contributos recebidos para
a elaboracio do tultimo CGsobre condicoes de trabalho justas e
favoraveis, ja anteriormente referido.

5. 0 PROTOCOLO FACULTATIVO (PF)

Quando o processo de negociacdo intergovernamental do PF
teve inicio, em 2005, poucos (mesmo entre os mais entusiastas)
acreditavam que o Protocolo se tornasse realidade. Mas ele ai est4,
adotado primeiro pelo Conselho de Direitos Humanos, em 2007 € a
seguir pela Assembleia-Geral das NU no dia da comemoragao do 60°
aniversario da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 10
de Dezembro de 2008.

Um PF na area dos DESC era sobremaneira importante. E que
praticamente a totalidade dos tratados internacionais de direitos
humanos tem Protocolos Facultativos?®'.

Enquanto ndo existisse, formalmente, a possibilidade dos
detentores dos DESC que se julgavam vitimas de violagdo apresentarem
queixa a nivel internacional, esperando a reparagao que, possivelmente,
do ponto de vista nacional ou regional, lhes tinha sido negada, a
universalidade, interdependéncia, indivisibilidade e inter-relagido
de todos os direitos humanos mais nio era do que uma declaragio
certamente carregada de emogdo, mas de pouco efeito pratico.

30 Procedimento formal adotado durante a 82 sessio do Comité DESC, em 1993.
31 PF ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966); 2° Protocolo ao
PIDCP (aboligao da pena de morte (1989); PF a Convengao para a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminagio contra as Mulheres (1999); PF a Convengao dos
Direitos da Crianca (envolvimento de criancas em conflito armado (2000); (venda de
criangas, prostituigao e pornografia infantis (2000); (institui¢ao de um procedimento
de comunicagio (2014); PF a Convengdo contra a Tortura, Tratamentos Cruéis,
Desumanos e Degradantes (2002); PF a Convengio sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (2006).
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A entrada em vigor do PF ao PIDESC em 2013, que conta neste
momento com 21 ratificacoes®? é, seguramente, o elo que faltava
para a justiciabilidade dos DESC.

O instrumento tem algumas caracteristicas distintivas.

E muito inovadora a possibilidade que o PF prevé de ser alcancado
um acordo amigavel entre as Partes. Pela primeira vez na histéria dos
tratados de direitos humanos das Nagoes Unidas, um 6rgao de um
tratado, neste caso o Comité DESC, € solicitado a disponibilizar os
seus bons oficios com o objetivo de alcancar um acordo amigavel entre
as Partes fundamentado nos principios e standards estabelecidos no
proprio Pacto. Talvez este PE se a experiéncia do seu funcionamento
fizer justiga as potencialidades que a cldusula oferece, abra o caminho
para que outros mecanismos de queixas possam integrar idéntica
possibilidade no futuro.

O PF inclui uma cldusula explicita que permite ao Comité a
aceitacdo e consulta de documentagio oriunda de diversas fontes,
incluindo os sistemas regionais e nacionais, e, potencialmente,
terceiros, para a avaliacao das queixas o que também ¢é singular em
comparacdo com outros procedimentos da mesma natureza. Pode,
assim, o Comité recorrer a um leque alargado de submissoes de
terceiros, em formato igualmente alargado.

O facto do mecanismo de queixas estar ligado a cooperacao
e assisténcia internacionais e ao estabelecimento de um trust
fund para apoio técnico aos Estados, no sentido de reforcar a
implementacdo dos DESC, é também digno de nota. Estas provisoes
fazem justiga ao facto de entre todos os tratados internacionais de
direitos humanos, o PIDESC ser o que contém o apelo mais explicito
e forte a cooperacao e assisténcia internacionais para a realizagao dos
direitos, reconhecendo, exatamente, que nem todos os Estados tém
as mesmas condicoes econdémicas.

O PF oferece, ainda, ao Comité, a possibilidade de fazer
recomendacOes as Agéncias Especializadas e Programas da Nacoes
Unidas, com o consentimento do Estado em questao, para que apoiem
os esforcos dos Governos na implementagao das recomendacoes do
Comité, quer no final do ciclo de reporte sobre a implementacio do
Pacto, quer no seguimento da apreciacdo de uma queixa.

32 Argentina, Bélgica, Bolivia, Bosnia e Herzegovina, Cabo Verde, Costa Rica,
El Salvador, EquadorEslovdquia, Espanha, Finlindia, Franca, Gabao, Itilia,
Luxemburgo, Mong6lia, Montenegro, Niger, Portugal, San Marino, e Uruguai.
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Para além das queixas individuais, o PF também permite ao
Comité receber queixas inter-Estados (o que nao se afigura muito
provavel dado que idéntica possibilidade ao abrigo do PF ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos nunca foi utilizado
nestes 50 anos), proceder a inquéritos em caso de violacoes graves e
sistematicas dos direitos do Pacto e solicitar aos Estados que tomem
medidas provisdrias para evitar, ou pelo menos suster, possiveis
danos irreparaveis a vitima ou vitimas das alegadas violacoes.

O texto do Protocolo inclui um standard de apreciagio das
queixas materializado na razoabilidade das medidas tomadas pelos
Estados. E, de facto, diferente, de outros procedimentos similares
e provavelmente tnico no contexto da legislacdo internacional.
Significa esta provisao que o Comité, para determinar a violagio de
qualquer ou quaisquer direito(s), tem de avaliar a razoabilidade das
medidas tomadas pelo Governo em conformidade com o Artigo 2.1.
do Pacto relativo a utilizagdo do maximo dos recursos disponiveis no
conjunto das medidas possiveis para a implementagao dos direitos
nele consagrados.

A jurisprudéncia do Comité é muito limitada dado que s6
apreciou, ainda, os méritos de duas queixas, ambas contra a Espanha,
das seis que foram submetidas até agora.

Num dos casos*, o Comité concluiu pela violagao do direito
de acesso a justiga para a realizacdo do direito a habitagdo, baseada
no facto do tribunal nacional competente nio ter tomado todas
as medidas necessdrias a notificacdo da vitima relativamente a
ordem de despejo da instituicio bancéria por falta de pagamento
das prestagoes de empréstimopara habitagao propria, negando-lhe,
assim, a oportunidade de defender o seu direito a habitacado frente ao
tribunal. A violagao do Art.11.1 do Pacto analisado em conjunto com
0 Art.2.1, sobre a utilizacao do maximo de recursos disponiveis, levou
o Comité a dar razdo a vitima e a decidir que o Estado tem obrigagao
de lhe garantir uma solucido adequada. Ou seja, ndo podera haver
execucdo da hipoteca da habitagao até a vitima ter todas as garantias
processuais e o devido processo legal e ela deve ser reembolsada das
custas legais decorrentes do processamento da queixa. O Comité
considera ainda que as reparacoes recomendadas no contexto de
uma queixa individual podem incluir garantias de nido-repeticao, o
que significa que o Estado deve evitar violagoes similares no futuro.

33 E/C.12/55/DR/2/2014 (versio em inglés).
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No segundo caso ja analisado®*, em que a vitima, pessoa com
deficiéncia que se encontra detida, se queixa de discriminacio na
reducdo de uma prestacio nio contributiva, o Comité concluiu
pela nao violagao do direito a seguranca social. Este caso trouxe a
discussao aspetos interessantes como, por exemplo, o entendimento
do conceito de beneficio de seguranca social. Enquanto o Estado
considera os encargos com o alojamento e alimentacio de uma
pessoa detida como “beneficio” ou “forma de apoio”, para o Comité
o que importa é que estando as prestagoes sujeitas a condicdo de
recursos, com base nos rendimentos da pessoa ou da familia, esta
condicao de recursos foi efetivamente alterada com a detengao do
queixoso. Assim, tendo em atencao que o Estado deve afetar os
seus recursos da forma mais eficaz, uma prestacao nao contributiva
pode ser eventualmente reduzida se houver uma alteragio nas
necessidades do beneficidrio que constituiram a base para o célculo
inicial da prestacao.

Niao quer isto dizer que o Estado tenha total discricio para
substituir uma prestacdo financeira por outra forma de apoio. Pelo
contrario, nalgumas situacoes, a substitui¢io em si mesma, ou o nivel
de redugao da prestagio financeira, podem constituir uma violagao
do direito a seguranga social, se tiverem um efeito desproporcional
na pessoa. No caso em apreco, ndo encontrou o Comité evidéncia de
que tal substituicao tenha tido sérios efeitos negativos no queixoso.
Pelo menos, nao foi fornecida pelo préprio qualquer prova de que
a medida de redugao da prestacdo nao contributiva por deficiéncia
tivesse sido desproporcional a satisfagio das suas necessidades
basicas ou das da sua familia.

Estad presentemente em curso a andlise das restantes queixas,
algumas em fase de avaliagao de admissibilidade e outras a espera de
informagao complementar?.

Qual serd a relevancia do PF nos préximos anos para a completa
justiciabilidade dos DESC?

O PF acarreta o reconhecimento, de uma vez por todas, da
justiciabilidade dos DESC. Independentemente da declaragio formal
da universalidade, interdependéncia, indivisibilidade e interligagio

34 E/C.12/57/D/1/2013 (versdo em espanhol).

35 www.ohchr.org Table of pending cases before the Committee on Economic, Social
and Cultural Rights, considered under the Optional Protocol to the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (OP-CESCR)*.
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de todos os direitos humanos, isto €, dos direitos civis, culturais,
econdémicos, politicos e sociais, na Conferéncia Mundial sobre
Direitos Humanos, em Genebra, em 2003, na verdade os DESC
ainda sao considerados diferentes dos Direitos Civis e Politicos.

Nio ha muito tempo, ainda era comum o entendimento de
que estes direitos mais ndo eram do que aspiragoes constitucionais
sujeitas apenas a realizacdo progressiva, dependente, por seu turno,
da disponibilidade de recursos financeiros. Julgo que a abordagem
consistente, por parte do Comité, durante a consideracio dos
relatérios dos Estados e, particularmente, nos seus Comentarios
Gerais e Statements, bem como a jurisprudéncia ja existente em varios
sistemas nacionais e regionais, relativamente as core obligationseas
obrigacoes de realizagdo progressiva para a plena realizacdo dos
DESC, constituem uma indicacio clara da sua justiciabilidade.

Eventualmente, poderd ser menos dificil para o Comité
identificar violacoes relativamente as core obligations, tendo como
base um nivel de vida digno. J4 em matéria de realizacio progressiva
utilizando o maiximo dos recursos disponiveis, estipulada no texto
do préprio Pacto, as decisOes serdo mais complexas. Importa avaliar
até que ponto as medidas empreendidas foram deliberadas, concretas
e dirigidas a realizacdo dos DESC; se a margem de decisdo exercida
pelo Estado estd em conformidade com as suas obrigacoes imediatas
de nio discriminacio e igualdade; se, perante a existéncia de varias
opcoes, o Estado escolheu aquela(s) que menos restringe(m) o gozo
dos direitos do Pacto; e se houve uma atencio prioritaria para com
os mais desprotegidos.

O Comité irdnaturalmente socorrer-se da experiéncia dos
tribunais e Orgios de tratados de direitos humanos regionais e
nacionais, que ja se pronunciaram sobre violagdes dos DESC?.

Em sentido inverso, esperamos que através das suas opinioes e
recomendacoes o Comité possa contribuir para o desenvolvimento
dos DESC clarificando, cada vez mais e melhor, o seu contetdo e
aplicabilidade.

O que conta, verdadeiramente, € que o PF permitird que as vitimas
que ja esgotaram os sistemas de reparagido nacionais ou regionais,

36 Alguns casos paradigmaticos:

Africa do Sul/Grootboom 2001 (direito a habitagdo).

India /People’s Union for Civil Liberties 2001 (direito a alimentagdo).
Nepal — Prakash Mani Sharma and Others 2008 (direito a satide).
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nomeadamente o sistema judicidrio, exijam a realizacdo dos seus
direitos econdémicos, sociais e culturais a nivel internacional. Por
seu turno, o Comité procurara assegurar as solucoes mais adequadas
(de reparacio, compensagao, reabilitacdo e garantia de nao repetigao)
ajudando, assim o esperamos, a combater as causas mais fundas
dessas violagoes.

Mas ha ainda varios obsticulos a vencer!

No futuro, é importante aumentar, de forma sustentada, o
namero de ratificacoes por Estados de diferentes tradicoes culturais
e que se encontram em diferentes estddios de desenvolvimento
econdomico e social. Sobretudo em regides em que ndo existem
mecanismos regionais de queixas, como o europeu, o interamericano,
ou o africano, esta ratificacido tem grande valor simbdlico e alcance
pratico. 24 ratificacoes em 164 Estados parte do PIDESC é um
primeiro passo € é muito importante. Mas €, acima de tudo, um
tijolo onde assentara, esperemos que num prazo razoavel, um edificio
muito maior.

Um outro obsticulo € o esgotamento das solugdes domésticas.

Todos nds sabemos e estamos de acordo que justica demorada
€ justica negada. O esgotamento das solucoes domésticas dentro de
um prazo razoavel antes de uma queixa poder avancar para o nivel
regional ou internacional é uma salvaguarda adequada do poder
adjudicatério do sistema judicial nacional. Outros elementos, como
por exemplo, as possibilidades de reparacido a nivel nacional nao
cobrirem os DESC de forma suficiente e/ou efetiva; ou o periodo
de consideracdo da queixa por parte dos tribunais nacionais ja ter
ultrapassado o limite da razoabilidade; ou as solucoes ndo-judiciais
requererem maior clarificacao e a sua eficdcia nao ser reconhecida
pelas vitimas, foram ja integrados pelo Comité nas suas regras de
procedimento e certamente terdo consequéncias na admissibilidade
das queixas.

Um ultimo obsticulo é o seguimento das opinides e
recomendacoes do Comité aos Estados.

Este € j4 um desafio atual relativamente as Observagoes Finais
no fim do ciclo de reporte. Os mecanismos de seguimento, a todos
os niveis, ndo tém sido muito eficazes embora tenha havido algum
progresso em anos mais recentes, em consequéncia de iniciativas
das Nacoes Unidas e de uma maior sensibilizacido das instituicoes
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nacionais de direitos humanos e da sociedade civil relativamente ao
seu papel de monitorizacao e fiscalizacao.

As recomendacoes do Comité em relacio as queixas serdo
provavelmente confrontadas com a mesma limitagdo e teremos de
encontrar, em conjunto com os Estados, as Institui¢oes Nacionais
de Direitos Humanos e a sociedade civil, novas formas de assegurar
esse seguimento, incluindo através de informagao complementar
a integrar pelo Estado nos relatdrios periddicos subsequentes a
apreciacdo da queixa. SO assim terd o Comité condigdes para avaliar
se as suas recomendacdes foram de facto implementadas de forma
a compensar as vitimas da violagdo e, o que talvez seja ainda mais
importante no caso dos DESC, prevenir idéntica violacio em
situagoes futuras através da garantia de nio repeticao.

E de realcar que o PF abrange todos os direitos consagrados no
Pacto (em determinada altura da negociacido, colocou-se a questao de
um sistema opt in em que os Estados poderiam escolher os direitos
que seriam objeto do PE contrariando claramente a universalidade
e a interdependéncia dos direitos), o que permite ao Comité exercer
um mandato amplo relativamente aos mesmos e as correspondentes
obrigacdes dos Estados, contribuindo, assim, para a eficicia da
protecao garantida pelo tratado.

Na sua qualidade de 6rgao de supervisio do PIDESC, o Comité
tem agora a sua disposi¢ao dois instrumentos fundamentais — a
consideragio dos relatérios de implementacao e o didlogo interativo
com os Estados para emitir recomendacoes no campo da formulacgao
e implementacdo das politicas, por um lado, e o PF para avaliar até
que ponto essa implementagio garante o gozo efetivo dos DESC
por todos os que vivem sob jurisdicio do Estado, em particular os
individuos, familias e grupos mais desfavorecidos, por outro. Estando
estes dois instrumentos indissociavelmente ligados entre si, s6 agora
podemos asseverar que o Pacto fechou o circulo e poderemos olhar
com esperancgapara os proximos 50 anos.

Celebrar o 50° aniversario do PIDESC significa reconhecer a sua
validade e relevincia em tempos de constrangimentos econdmicos
e sociais em que a realizacdo das core obligationsé uma garantia
essencial para os que mais precisam da protecao do Estado. Significa
também reconhecer que a realizacdo progressiva de todos os direitos
oferece oportunidades para a melhoria das condigdes de vida tornando-
se assim um antidoto eficaz contra a violéncia e o extremismo que
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se alimentam da pobreza, da miséria e do desespero de homens e
mulheres que nio encontram razoes para acreditarem num mundo
melhor para si e para os seus filhos. Significa, ainda, reconhecer que
o que verdadeiramente conta é a igualdade de direitos, condicdes
e oportunidades, para que todos sem excegcao possam participar
plenamente na vida econdémica, social e cultural das sociedades em
que vivem. Finalmente, significa nao baixar os bragos em condicoes
adversas, para que aspiracoes legitimas possam transformar-se em
realidade vivida.

Maio de 2016
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PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS CIVIS E POLITICOS'

PREAMBULO

Os Estados Partes do presente Pacto,

Considerando que, em conformidade com o0s principios
proclamados na Carta das Nacoes Unidas, o reconhecimento da
dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus
direitos iguais e inaliendveis constitui o fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo,

Reconhecendo que esses direitos decorrem da dignidade inerente
a pessoa humana,

Reconhecendo que, em conformidade com a Declaragio
Universal dos Direitos do Homem, o ideal do ser humano livre, no
gozo das liberdades civis e politicas e liberto do temor e da miséria,
nio pode ser realizado e menos que se criem as condigoes que
permitam a cada um gozar de seus direitos civis e politicos, assim
como de seus direitos econdmicos, sociais e culturais,

Considerando que a Carta das Nagoes Unidas impoe aos Estados
a obrigacdo de promover o respeito universal e efetivo dos direitos e
das liberdades do homem,

1 DECRETO N° 592, DE 6 DE JULHO DE 1992.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 84,
inciso VIII, da Constituigdo, €

Considerando que o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos foi adotado
pela XXI Sessao da Assembléia-Geral das Nagoes Unidas, em 16 de dezembro de
1966;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto do referido diploma
internacional por meio do Decreto Legislativo n° 226, de 12 de dezembro de 1991;
Considerando que a Carta de Adesao ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos foi depositada em 24 de janeiro de 1992,

Considerando que o pacto ora promulgado entrou em vigor, para o Brasil, em 24 de
abril de 1992, na forma de seu art. 49, § 2°;

DECRETA:

Art. 1° O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, apenso por cépia ao
presente decreto, serd executado e cumprido tdo inteiramente como nele se contém.
Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 06 de julho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.
FERNANDO COLLOR

Celso Lafer
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Compreendendo que o individuo, por ter deveres para com seus
semelhantes e para com a coletividade a que pertence, tem a obrigagao
de lutar pela promocao e observancia dos direitos reconhecidos no
presente Pacto,

Acordam o seguinte:

PARTE |
Artigo 1

1. Todos os povos tém direito a autodeterminacdo. Em
virtude desse direito, determinam livremente seu estatuto politico
e asseguram livremente seu desenvolvimento economico, social e
cultural.

2. Para a consecucdo de seus objetivos, todos os povos podem
dispor livremente se suas riquezas e de seus recursos naturais,
sem prejuizo das obrigagdes decorrentes da cooperacdo econdmica
internacional, baseada no principio do proveito mutuo, e do Direito
Internacional. Em caso algum, poderd um povo ser privado de seus
meios de subsisténcia.

3. Os Estados Partes do presente Pacto, inclusive aqueles que
tenham a responsabilidade de administrar territérios nao-autdonomos
e territorios sob tutela, deverdo promover o exercicio do direito a
autodeterminagio e respeitar esse direito, em conformidade com as
disposigoes da Carta das Nacoes Unidas.

PARTE Il
Artigo 2

1. Os Estados Partes do presente pacto comprometem-se a
respeitar e garantir a todos os individuos que se achem em seu territério
e que estejam sujeitos a sua jurisdicdo os direitos reconhecidos no
presente Pacto, sem discriminacdo alguma por motivo de raca, cor,
sexo, lingua, religido, opiniao politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, situacio econdémica, nascimento ou qualquer
condicio.

2. Na auséncia de medidas legislativas ou de outra natureza
destinadas a tornar efetivos os direitos reconhecidos no presente
Pacto, os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a tomar
as providéncias necessdrias com vistas a adota-las, levando em
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consideracdo seus respectivos procedimentos constitucionais e as
disposigoes do presente Pacto.

3. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a:

a) Garantir que toda pessoa, cujos direitos e liberdades
reconhecidos no presente Pacto tenham sido violados,
possa de um recurso efetivo, mesmo que a violéncia tenha
sido perpetra por pessoas que agiam no exercicio de fungdes
oficiais;

b) Garantir que toda pessoa que interpuser tal recurso terd seu
direito determinado pela competente autoridade judicial,
administrativa ou legislativa ou por qualquer outra autoridade
competente prevista no ordenamento juridico do Estado em
questdo; e a desenvolver as possibilidades de recurso judicial;

c) Garantir o cumprimento, pelas autoridades competentes, de
qualquer decisao que julgar procedente tal recurso.

Artigo 3

Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a assegurar
a homens e mulheres igualdade no gozo de todos os direitos civis e
politicos enunciados no presente Pacto.

Artigo 4

1. Quando situacdes excepcionais ameacem a existéncia da nagao
e sejam proclamadas oficialmente, os Estados Partes do presente
Pacto podem adotar, na estrita medida exigida pela situacido, medidas
que suspendam as obrigagoes decorrentes do presente Pacto, desde
que tais medidas ndo sejam incompativeis com as demais obrigagoes
que lhes sejam impostas pelo Direito Internacional e ndo acarretem
discriminagao alguma apenas por motivo de raga, cor, sexo, lingua,
religido ou origem social.

2. A disposicdo precedente nao autoriza qualquer suspensio dos
artigos 6, 7, 8 (paragrafos 1 e 2) 11, 15, 16, e 18.

3. Os Estados Partes do presente Pacto que fizerem uso do
direito de suspensdo devem comunicar imediatamente aos outros
Estados Partes do presente Pacto, por intermédio do Secretario-Geral
da Organizacido das Nacoes Unidas, as disposicoes que tenham
suspendido, bem como os motivos de tal suspensio. Os Estados partes
deverio fazer uma nova comunicacio, igualmente por intermédio do
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Secretéario-Geral da Organizacdo das Nacoes Unidas, na data em que
terminar tal suspensao.

Artigo 5

1. Nenhuma disposicdo do presente Pacto podera ser interpretada
no sentido de reconhecer a um Estado, grupo ou individuo qualquer
direito de dedicar-se a quaisquer atividades ou praticar quaisquer
atos que tenham por objetivo destruir os direitos ou liberdades
reconhecidos no presente Pacto ou impor-lhe limitagdes mais amplas
do que aquelas nele previstas.

2. Nao se admitird qualquer restricio ou suspensao dos direitos
humanos fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer Estado
Parte do presente Pacto em virtude de leis, convencoes, regulamentos
ou costumes, sob pretexto de que o presente Pacto ndo os reconhega
ou os reconhega em menor grau.

PARTE Il
Artigo 6

1. O direito a vida é inerente a pessoa humana. Esse direito
devera ser protegido pela lei. Ninguém podera ser arbitrariamente
privado de sua vida.

2. Nos paises em que a pena de morte nio tenha sido abolida,
esta poderd ser imposta apenas nos casos de crimes mais graves,
em conformidade com legislagao vigente na época em que o crime
foi cometido e que ndo esteja em conflito com as disposi¢oes do
presente Pacto, nem com a Convengao sobra a Prevencao e a Punigao
do Crime de Genocidio. Poder-se-4 aplicar essa pena apenas em
decorréncia de uma sentenga transitada em julgado e proferida por
tribunal competente.

3. Quando a privacdo da vida constituir crime de genocidio,
entende-se que nenhuma disposicao do presente artigo autorizara
qualquer Estado Parte do presente Pacto a eximir-se, de modo algum,
do cumprimento de qualquer das obrigacoes que tenham assumido
em virtude das disposicoes da Convengao sobre a Prevengio e a
Punigio do Crime de Genocidio.

4. Qualquer condenado a morte terd o direito de pedir indulto
ou comutagao da pena. A anistia, o indulto ou a comutacio da pena
podera ser concedido em todos os casos.
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5. A pena de morte niao deverad ser imposta em casos de crimes
cometidos por pessoas menores de 18 anos, nem aplicada a mulheres
em estado de gravidez.

6. Nao se podera invocar disposi¢do alguma do presente artigo
para retardar ou impedir a abolicdo da pena de morte por um Estado
Parte do presente Pacto.

Artigo 7

Ninguém poderd ser submetido a tortura, nem a penas ou
tratamento cruéis, desumanos ou degradantes. Serd proibido
sobretudo, submeter uma pessoa, sem seu livre consentimento, a
experiéncias médias ou cientificas.

Artigo 8

1. Ninguém podera ser submetido 4 escravidao; a escravidio e o
trafico de escravos, em todos as suas formas, ficam proibidos.

2. Ninguém podera ser submetido a servidao.

3. a) Ninguém podera ser obrigado a executar trabalhos forcados

ou obrigatorios;

b) A alinea a) do presente parigrafo nao podera ser interpretada
no sentido de proibir, nos paises em que certos crimes sejam
punidos com prisdo e trabalhos forcados, o cumprimento de
uma pena de trabalhos forgcados, imposta por um tribunal
competente;

c) Para os efeitos do presente paragrafo, nio serio considerados
“trabalhos forcados ou obrigatorios”:

i) qualquer trabalho ou servigo, nio previsto na alinea b)
normalmente exigido de um individuo que tenha sido encarcerado
em cumprimento de decisdo judicial ou que, tendo sido objeto de tal
decisio, ache-se em liberdade condicional;

ii) qualquer servico de cardter militar e, nos paises em que
se admite a isencdo por motivo de consciéncia, qualquer servico
nacional que a lei venha a exigir daqueles que se oponham ao servigo
militar por motivo de consciéncia;

iii) qualquer servico exigido em casos de emergéncia ou de
calamidade que ameacem o bem-estar da comunidade;

iv) qualquer trabalho ou servico que faca parte das obrigacoes
civicas normais.

0 CINQUENTENARIO DOS DOIS PACTOS DE DIREITOS HUMANOS DA ONU

135



136

Artigo 9

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranca pessoais.
Ninguém podera ser preso ou encarcerado arbitrariamente. Ninguém
podera ser privado de liberdade, salvo pelos motivos previstos em lei
e em conformidade com os procedimentos nela estabelecidos.

2. Qualquer pessoa, ao ser presa, devera ser informada das
razdes da prisao e notificada, sem demora, das acusacoes formuladas
contra ela.

3. Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracao
penal devera ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de
outra autoridade habilitada por lei a exercer fungoes judiciais e terd o
direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade.
A prisio preventiva de pessoas que aguardam julgamento nao devera
constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a
garantias que assegurem o comparecimento da pessoa em questao
a audiéncia, a todos os atos do processo e, se necessario for, para a
execugao da sentenca.

4. Qualquer pessoa que seja privada de sua liberdade por prisiao
ou encarceramento terd o direito de recorrer a um tribunal para que
este decida sobre a legislagao de seu encarceramento e ordene sua
soltura, caso a prisdo tenha sido ilegal.

5. Qualquer pessoa vitima de prisio ou encarceramento ilegais
tera direito a reparticao.

Artigo 10

1. Toda pessoa privada de sua liberdade devera ser tratada com
humanidade e respeito a dignidade inerente a pessoa humana.

2. a) As pessoas processadas deverdo ser separadas, salvo em
circunstiancias excepcionais, das pessoas condenadas e receber
tratamento distinto, condizente com sua condicao de pessoa
nao-condenada.

b) As pessoas processadas, jovens, deverao ser separadas das
adultas e julgadas o mais rapido possivel.

3. O regime penitenciidrio consistirA num tratamento cujo
objetivo principal seja a reforma e a reabilitacio normal dos
prisioneiros. Os delinqiientes juvenis deverao ser separados dos
adultos e receber tratamento condizente com sua idade e condicio
juridica.
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Artigo 11

Ninguém podera ser preso apenas por nio poder cumprir com
uma obrigagao contratual.

Artigo 12

1. Toda pessoa que se ache legalmente no territério de um Estado
terd o direito de nele liviemente circular e escolher sua residéncia.

2.. Toda pessoa tera o direito de sair livremente de qualquer pais,
inclusive de seu proprio pais.

3. os direitos supracitados nio poderao em lei e no intuito de
restricoes, a menos que estejam previstas em lei e no intuito de
proteger a seguranca nacional e a ordem, a satide ou a moral publica,
bem como os direitos e liberdades das demais pessoas, € que sejam
compativeis com os outros direitos reconhecidos no presente Pacto.

4. Ninguém podera ser privado arbitrariamente do direito de
entrar em seu proprio pais.

Artigo 13

Um estrangeiro que se ache legalmente no territério de um Estado
Parte do presente Pacto s6 poderd dele ser expulso em decorréncia
de decisao adotada em conformidade com a lei €, a menos que
razdes imperativas de seguranca nacional a isso se oponham, terad
a possibilidade de expor as razoes que militem contra sua expulsio
e de ter seu caso reexaminado pelas autoridades competentes, ou
por uma ou varias pessoas especialmente designadas pelas referidas
autoridades, e de fazer-se representar com esse objetivo.

Artigo 14

1. Todas as pessoas sdo iguais perante os tribunais e as cortes
de justica. Toda pessoa tera o direito de ser ouvida publicamente e
com devidas garantias por um tribunal competente, independente
e imparcial, estabelecido por lei, na apuracao de qualquer acusacio
de cardter penal formulada contra ela ou na determinacio de
seus direitos e obrigacdes de cariter civil. A imprensa e o publico
poderao ser excluidos de parte da totalidade de um julgamento, quer
por motivo de moral puablica, de ordem publica ou de seguranga
nacional em uma sociedade democritica, quer quando o interesse
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da vida privada das Partes o exija, que na medida em que isso seja
estritamente necessdrio na opinido da justica, em circunstincias
especificas, nas quais a publicidade venha a prejudicar os interesses
da justica; entretanto, qualquer sentenca proferida em matéria penal
ou civil devera torna-se publica, a menos que o interesse de menores
exija procedimento oposto, ou processo diga respeito a controvérsia
matrimoniais ou a tutela de menores.

2. Toda pessoa acusada de um delito tera direito a que se presuma
sua inocéncia enquanto nao for legalmente comprovada sua culpa.

3. Toda pessoa acusada de um delito terd direito, em plena
igualmente, a, pelo menos, as seguintes garantias:

a) De ser informado, sem demora, numa lingua que compreenda

e de forma minuciosa, da natureza e dos motivos da
acusagao contra ela formulada;

b) De dispor do tempo e dos meios necessarios a preparacio de
sua defesa e a comunicar-se com defensor de sua escolha;

c) De ser julgado sem dilagbes indevidas;

d) De estar presente no julgamento e de defender-se pessoalmente
ou por intermédio de defensor de sua escolha; de ser
informado, caso nido tenha defensor, do direito que lhe assiste
de té-lo e, sempre que o interesse da justica assim exija, de ter
um defensor designado ex-officio gratuitamente, se nio tiver
meios para remunera-lo;

e) De interrogar ou fazer interrogar as testemunhas de
acusacao e de obter o comparecimento e o interrogatorio das
testemunhas de defesa nas mesmas condigdes de que dispoem
as de acusacio;

f) De ser assistida gratuitamente por um intérprete, caso
nio compreenda ou nio fale a lingua empregada durante o
julgamento;

g) De ndo ser obrigada a depor contra si mesma, nem a confessar-
se culpada.

4. O processo aplicavel a jovens que ndo sejam maiores nos
termos da legislacdo penal em conta a idade dos menos e a importancia
de promover sua reintegracio social.

5. Toda pessoa declarada culpada por um delito tera direito de
recorrer da sentenca condenatdria e da pena a uma instancia superior,
em conformidade com a lei.
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6. Se uma sentenga condenatéria passada em julgado for
posteriormente anulada ou se um indulto for concedido, pela
ocorréncia ou descoberta de fatos novos que provem cabalmente a
existéncia de erro judicial, a pessoa que sofreu a pena decorrente
dessa condenacgao devera ser indenizada, de acordo com a lei, a menos
que fique provado que se lhe pode imputar, total ou parcialmente, a
nao revelacao dos fatos desconhecidos em tempo ttil.

7. Ninguém podera ser processado ou punido por um delito pelo
qual ja foi absorvido ou condenado por sentenga passada em julgado,
em conformidade com a lei e os procedimentos penais de cada pais.

Artigo 15

1. ninguém podera ser condenado por atos omissdes que nao
constituam delito de acordo com o direito nacional ou internacional,
no momento em que foram cometidos. Tampouco poder-se-4 impor
pena mais grave do que a aplicivel no momento da ocorréncia do
delito. Se, depois de perpetrado o delito, a lei estipular a imposicao
de pena mais leve, o delinqiiente devera dela beneficiar-se.

2. Nenhuma disposic¢ao do presente Pacto impedira o julgamento
ou a condenagio de qualquer individuo por atos ou omissoes que,
momento em que forma cometidos, eram considerados delituosos
de acordo com os principios gerais de direito reconhecidos pela
comunidade das nacoes.

Artigo 16

Toda pessoa tera direito, em qualquer lugar, ao reconhecimento
de sua personalidade juridica.

Artigo 17

1. Ninguém podera ser objetivo de ingeréncias arbitrarias ou
ilegais em sua vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou
em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais as suas honra e
reputacao.

2. Toda pessoa terd direito a protecdo da lei contra essas
ingeréncias ou ofensas.
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Artigo 18

1. Toda pessoa tera direito a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religiao. Esse direito implicara a liberdade de ter ou
adotar uma religido ou uma crenga de sua escolha e a liberdade de
professar sua religido ou crenca, individual ou coletivamente, tanto
publica como privadamente, por meio do culto, da celebragio de
ritos, de praticas e do ensino.

2. Ninguém podera ser submetido a medidas coercitivas que
possam restringir sua liberdade de ter ou de adotar uma religido ou
crenga de sua escolha.

3. A liberdade de manifestar a propria religido ou crenca estara
sujeita apenas a limitacoes previstas em lei e que se facam necessarias
para proteger a seguranga, a ordem, a satde ou a moral publicas ou
os direitos e as liberdades das demais pessoas.

4. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a
respeitar a liberdade dos paises €, quando for o caso, dos tutores
legais de assegurar a educacao religiosa e moral dos filhos que esteja
de acordo com suas proprias convicgoes.

Artigo 19

1. ninguém podera ser molestado por suas opinioes.

2. Toda pessoa tera direito a liberdade de expressio; esse direito
incluird a liberdade de procurar, receber e difundir informacoes e
idéias de qualquer natureza, independentemente de consideracoes
de fronteiras, verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou
artistica, ou por qualquer outro meio de sua escolha.

3. O exercicio do direito previsto no paragrafo 2 do presente artigo
implicara deveres e responsabilidades especiais. Consequentemente,
podera estar sujeito a certas restricoes, que devem, entretanto, ser
expressamente previstas em lei e que se facam necessarias para:

a) assegurar o respeito dos direitos e da reputacdo das demais

pessoas;

b) proteger a seguranca nacional, a ordem, a saide ou a moral

publicas.

Artigo 20

1. Sera proibida por lei qualquer propaganda em favor da guerra.
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2. Sera proibida por lei qualquer apologia do 6dio nacional, racial
ou religioso que constitua incitamento a discriminagao, a hostilidade
ou a violéncia.

Artigo 21

O direito de reuniao pacifica sera reconhecido. O exercicio desse
direito estara sujeito apenas as restricoes previstas em lei e que se
facam necessdrias, em uma sociedade democritica, no interesse
da seguranga nacional, da seguranga ou da ordem publica, ou para
proteger a satide ou a moral publica ou os direitos e as liberdades das
demais pessoas.

Artigo 22

1. Toda pessoa tera o direito de associar-se livremente a outras,
inclusive o direito de construir sindicatos e de a eles filiar-se, para a
protecdo de seus interesses.

2. O exercicio desse direito estard sujeito apenas 4s restri¢oes
previstas em lei e que se facam necessidrias, em uma sociedade
democritica, no interesse da segurancga nacional, da segurancga e da
ordem publicas, ou para proteger a satde ou a moral publicas ou
os direitos e liberdades das demais pessoas. O presente artigo nao
impedird que se submeta a restricoes legais o exercicio desse direito
por membros das forcas armadas e da policia.

3. Nenhuma das disposi¢oes do presente artigo permitird que
Estados Partes da Convencdo de 1948 da Organizacao Internacional
do Trabalho, relativa a liberdade sindical e a protecao do direito
sindical, venham a adotar medidas legislativas que restrinjam ou
aplicar a lei de maneira a restringir as garantias previstas na referida
Convencgao.

Artigo 23

1. A familia € o elemento natural e fundamental da sociedade e
tera o direito de ser protegida pela sociedade e pelo Estado.

2. Sera reconhecido o direito do homem e da mulher de, em
idade nubil, contrair casamento e constituir familia.

3. Casamento algum sera celebrado sem o consentimento livre
e pleno dos futuros esposos.
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4. Os Estados Partes do presente Pacto deverdo adotar as medidas
apropriadas para assegurar a igualdade de direitos e responsabilidades
dos esposos quanto ao casamento, durante o mesmo € por ocasiao de
sua dissolucdo. Em caso de dissolucao, deverdo adotar-se disposicoes
que assegurem a protegao necessaria para os filhos.

Artigo 24

1. Toda crianca terd direito, sem discriminacdo alguma por
motivo de cor, sexo, lingua, religido, origem nacional ou social,
situagao econOmica ou nascimento, as medidas de protecao que a sua
condicido de menor requerer por parte de sua familia, da sociedade e
do Estado.

2. Toda crianga devera ser registrada imediatamente apds seu
nascimento e devera receber um nome.

3. Toda crianca tera o direito de adquirir uma nacionalidade.

Artigo 25

Todo cidadio terd o direito e a possibilidade, sem qualquer das
formas de discriminacdo mencionadas no artigo 2 € sem restricoes
infundadas:

a) de participar da condugio dos assuntos publicos, diretamente

ou por meio de representantes liviemente escolhidos;

b) de votar e de ser eleito em eleicoes periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igualitario e por voto secreto,
que garantam a manifestacdo da vontade dos eleitores;

c) de ter acesso, em condigdes gerais de igualdade, as funcoes
publicas de seu pais.

Artigo 26

Todas as pessoas sao iguais perante a lei e tém direito, sem
discriminacao alguma, a igual protecdo da Lei. A este respeito, a lei
deverd proibir qualquer forma de discriminagao e garantir a todas
as pessoas protecdo igual e eficaz contra qualquer discriminagio
por motivo de raga, cor, sexo, lingua, religido, opiniao politica ou
de outra natureza, origem nacional ou social, situacdo econémica,
nascimento ou qualquer outra situagao.
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Artigo 27

Nos Estados em que haja minorias étnicas, religiosas ou
lingiiisticas, as pessoas pertencentes a essas minorias nio poderdao
ser privadas do direito de ter, conjuntamente com outros membros
de seu grupo, sua propria vida cultural, de professar e praticar sua
propria religido e usar sua propria lingua.

PARTE IV
Artigo 28

1. Constituir-se-4 um Comité de Diretores Humanos (doravante
denominado o “Comité” no presente Pacto). O Comité serd composto
de dezoito membros e desempenhari as funcoes descritas adiante.

2. O Comité serd integrado por nacionais dos Estados Partes do
presente Pacto, os quais deverdo ser pessoas de elevada reputagao
moral e reconhecida competéncia em matéria de direito humanos,
levando-se em consideragio a utilidade da participacdo de algumas
pessoas com experiéncias juridicas.

3. Os membros do Comité serio eleitos e exercerao suas funcoes
a titulo pessoal.

Artigo 29

1. Os membros do Comité serdo eleitos em votacdo secreta
dentre uma lista de pessoas que preencham os requisitos previstos
no artigo 28 e indicados, com esse objetivo, pelos Estados Partes do
presente Pacto.

2. Cada Estado Parte no presente Pacto podera indicar duas
pessoas. Essas pessoas deverdo ser nacionais do Estado que as
indicou.

3. A mesma pessoa podera ser indicada mais de uma vez.

Artigo 30

1. A primeira eleicio realizar-se-4 no maximo seis meses apos a
data de entrada em vigor do presente Pacto.

2. Ao menos quatro meses antes da data de cada eleicao do
Comité, e desde que seja uma eleicido para preencher uma vaga
declarada nos termos do artigo 34, o Secretario-Geral da Organizagao
das Nagdes Unidas convidard, por escrito, os Estados Partes do
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presente Protocolo a indicar, no prazo de trés meses, os candidatos a
membro do Comité.

3. O Secretario-Geral da Organizacio das Nagdes Unidas
organizard uma lista por ordem alfabética de todos os candidatos
assim designados, mencionando os Estados Partes que os tiverem
indicado, € a comunicard aos Estados Partes o presente Pacto, no
Maximo um més antes da data de cada eleigao.

4. Os membros do Comité serdo eleitos em reunides dos
Estados Partes convocados pelo Secretario-Geral da Organizacdo das
Nacoes Unidas na sede da Organizagdo. Nessas reunides, em que
o quorum sera estabelecido por dois tercos dos Estados Partes do
presente Pacto, serao eleitos membros do Comité os candidatos que
obtiverem o maior ntmero de votos e a maioria absoluta dos votos
dos representantes dos Estados Partes presentes € votantes.

Artigo 31

1. O Comité nao podera ter mais de uma nacional de um mesmo
Estado.

2. Nas eleigoes do Comité, levar-se-ao em consideracio uma
distribuicao geografica eqiiitativa e uma representagao das diversas
formas de civilizacao, bem como dos principais sistemas juridicos.

Artigo 32

1. Os membros do Comité serdo eleitos para um mandato de
quatro anos. Poderdo, caso suas candidaturas sejam apresentadas
novamente, ser reeleitos. Entretanto, o mandato de nove dos
membros eleitos na primeira eleicao expirara ao final de dois anos;
imediatamente ap6s a primeira elei¢ao, o presidente da reuniio a que
se refere o pardgrafo 4 do artigo 30 indicara, por sorteio, os nomes
desses nove membros.

2. Ao expirar o mandato dos membros, as eleicoes se realizarao
de acordo com o disposto nos artigos precedentes desta parte do
presente Pacto.

Artigo 33

1.Se, na opinido uninime dos demais membros, um membro do
Comité deixar de desempenhar suas fungoes por motivos distintos
de uma auséncia temporaria, o Presidente comunicara tal fato ao
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Secretario-Geral da Organizacao das Nagoes Unidas, que declarara
vago o lugar que o referido membro ocupava.

2. Em caso de morte ou rentincia de um membro do Comité, o
Presidente comunicard imediatamente tal fato ao Secretario-Geral da
Organizacao das Nacoes Unidas, que declarard vago o lugar desde a
data da morte ou daquela em que a reniincia passe a produzir efeitos.

Artigo 34

1. Quando uma vaga for declarada nos termos do artigo 33 e
o mandato do membro a ser substituido nao expirar no prazo de
seis messes a conta da data em que tenha sido declarada a vaga, o
Secretario-Geral da Organizacdo das Nagoes Unidas comunicara tal
fato aos Estados Partes do presente Pacto, que poderd, no prazo de
dois meses, indicar candidatos, em conformidade com o artigo 29,
para preencher a vaga.

2. O Secretario-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas
organizard uma lista por ordem alfabética dos candidatos assim
designados e a comunicara aos Estados Partes do presente Pacto. A
eleicdo destinada a preencher tal vaga sera realizada nos termos das
disposicoes pertinentes desta parte do presente Pacto.

3. Qualquer membro do Comité eleito para preencher uma vaga
em conformidade com o artigo 33 fard parte do Comité durante o
restante do mandato do membro que deixar vago o lugar do Comitg,
nos termos do referido artigo.

Artigo 35

Os membros do Comité receberdo, com a aprovacio da
Assembléia-Geral da Organizacio das Nagoes, honorarios
provenientes de recursos da Organizagao das Nacoes Unidas, nas
condicoes fixadas, considerando-se a importincia das fungoes do
Comité, pela Assembléia-Geral.

Artigo 36

O Secretario-Geral da Organizacao das Nacoes Unidas colocara
a disposicao do Comité o pessoal e os servicos necessirios ao
desempenho eficaz das fungdes que lhe sdo atribuidas em virtude do
presente Pacto.
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Artigo 37

1. O Secretario-Geral da Organizaciao das Nacgoes Unidas
convocard os Membros do Comité para a primeira reuniio, a realizar-
se na sede da Organizacao.

2. Ap6s a primeira reunido, o Comité devera reunir-se em todas
as ocasides previstas em suas regras de procedimento.

3. As reunides do Comité serdo realizadas normalmente na
sede da Organizacdo das Nacgoes Unidas ou no Escritorio das Nacoes
Unidas em Genebra.

Artigo 38

Todo Membro do Comité deverd, antes de iniciar suas
fungoes, assumir, em sessio publica, o compromisso solene de que
desempenhara suas fungbes imparciais e conscientemente.

Artigo 39

1. O Comité elegerd sua mesa para um periodo de dois anos. Os
membros da mesa poderao ser reeleitos.
2. O proprio Comité estabelecera suas regras de procedimento;
estas, contudo, deverdo conter, entre outras, as seguintes disposicoes:
a) O quérum sera de doze membros;
b) As decisoes do Comité serdo tomadas por maioria de votos
dos membros presentes.

Artigo 40

1. Os Estados partes do presente Pacto comprometem-se a
submeter relatérios sobre as medidas por eles adotadas para tornar
efeitos os direitos reconhecidos no presente Pacto e sobre o processo
alcancgado no gozo desses direitos:

a) Dentro do prazo de um ano, a contar do inicio da vigéncia do

presente pacto nos Estados Partes interessados;

b) A partir de entido, sempre que o Comité vier a solicitar.

2. Todos os relatdrios serdo submetidos ao Secretdrio-Geral da
Organizacao das Nacoes Unidas, que os encaminhard, para exame,
ao Comité. Os relatérios deverao sublinhar, caso existam, os fatores e
as dificuldades que prejudiquem a implementacdo do presente Pacto.
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3. O Secretario-Geral da Organizacao das Nagoes Unidas poders,
ap6s consulta ao Comité, encaminhar as agéncias especializadas
interessadas copias das partes dos relatérios que digam respeito a
sua esfera de competéncia.

4. O Comité estudara os relatérios apresentados pelos Estados
Partes do presente Pacto e transmitird aos Estados Partes seu proprio
relatério, bem como os comentarios gerais que julgar oportunos.
O Comité podera igualmente transmitir ao Conselho Econémico e
Social os referidos comentarios, bem como cépias dos relatorios que
houver recebido dos Estados Partes do presente Pacto.

5. Os Estados Partes no presente Pacto poderio submeter ao
Comité as observagdes que desejarem formular relativamente aos
comentarios feitos nos termos do paragrafo 4 do presente artigo.

Artigo 41

1. Com base no presente Artigo, todo Estado Parte do presente
Pacto poderd declarar, a qualquer momento, que reconhece a
competéncia do Comité para receber e examinar as comunicagdes
em que um Estado Parte alegue que outro Estado Parte nio vem
cumprindo as obrigacoes que lhe impoe o presente Pacto. As referidas
comunicacgoes sé serdo recebidas e examinadas nos termos do presente
artigo no caso de serem apresentadas por um Estado Parte que houver
feito uma declaracdo em que reconheca, com relagio a si proprio, a
competéncia do Comité. O Comité nio receberd comunicagao alguma
relativa a um Estado Parte que nao houver feito uma declaragao dessa
natureza. As comunicacoes recebidas em virtude do presente artigo
estarao sujeitas ao procedimento que se segue:

a) Se um Estado Parte do presente Pacto considerar que outro

Estado Parte ndo vem cumprindo as disposicoes do presente
Pacto poderd, mediante comunicacdo escrita, levar a questdo
ao conhecimento deste Estado Parte. Dentro do prazo de trés
meses, a contar da data do recebimento da comunicacio,
o Estado destinatdrio fornecerd ao Estado que enviou a
comunicagao explicagoes ou quaisquer outras declaragoes
por escrito que esclaregam a questdo, as quais deverdo
fazer referéncia, até onde seja possivel e pertinente, aos
procedimentos nacionais e aos recursos juridicos adotados,
em trimite ou disponiveis sobre a questao;
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b) Se, dentro do prazo de seis meses, a contar da data do
recebimento da comunicacio original pelo Estado destinatéario,
a questao nao estiver dirimida satisfatoriamente para ambos
os Estados partes interessados, tanto um como o outro terao
o direito de submeté-la ao Comité, mediante notificacio
enderecada ao Comité ou ao outro Estado interessado;

c) O Comité tratard de todas as questoes que se lhe submetem
em virtude do presente artigo somente apds ter-se assegurado
de que todos os recursos juridicos internos disponiveis
tenham sido utilizados e esgotados, em consonancia com 0s
principios do Direito Internacional geralmente reconhecidos.
Nao se aplicara essa regra quanto a aplicagao dos mencionados
recursos prolongar-se injustificadamente;

d)O Comité realizard reunides confidencias quando estiver
examinando as comunicacOes previstas no presente artigo;

e) Sem prejuizo das disposicoes da alinea c¢) Comité colocara
seus bons Oficios dos Estados Partes interessados no intuito
de alcancar uma solugao amistosa para a questdo, baseada
no respeito aos direitos humanos e liberdades fundamentais
reconhecidos no presente Pacto;

f) Em todas as questdes que se submetam em virtude do
presente artigo, o Comité podera solicitar aos Estados Partes
interessados, a que se faz referencia na alinea b), que lhe
fornecam quaisquer informacoes pertinentes;

g) Os Estados Partes interessados, a que se faz referéncia na
alinea b), terdo direito de fazer-se representar quando as
questoes forem examinadas no Comité e de apresentar suas
observagbes verbalmente e/ou por escrito;

h)O Comité, dentro dos doze meses seguintes a data de
recebimento da notificacio mencionada na alinea b),
apresentara relatério em que:

(i se houver sido alcancada uma solucdo nos termos da
alinea e), o Comité restringir-se-4, em relatério, a uma breve
exposicdo dos fatos e da solugao alcancada.

(ii se ndo houver sido alcancada solugao alguma nos termos
da alinea e), o Comité, restringir-se-4, em seu relatdrio, a
uma breve exposicdo dos fatos; serdo anexados ao relatdrio o
texto das observagdes escritas e as atas das observagoes orais
apresentadas pelos Estados Parte interessados.
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Para cada questido, o relatorio serd encaminhado aos Estados
Partes interessados.

2. As disposigoes do presente artigo entrarao em vigor a partir
do momento em que dez Estados Partes do presente Pacto houverem
feito as declaracbes mencionadas no pardgrafo 1 desde artigo. As
referidas declaracgoes serdo depositadas pelos Estados Partes junto ao
Secretario-Geral das Organizacoes das Nacoes Unidas, que enviara
copias das mesmas aos demais Estados Partes. Toda declaracio podera
ser retirada, a qualquer momento, mediante notificacio enderecada
ao Secretdrio-Geral. Far-se-a essa retirada sem prejuizo do exame de
quaisquer questdes que constituam objeto de uma comunicagao ja
transmitida nos termos deste artigo; em virtude do presente artigo,
nio se receberd qualquer nova comunicacio de um Estado Parte
uma vez que o Secretdrio-Geral tenha recebido a notificacdo sobre a
retirada da declaracdo, a menos que o Estado Parte interessado haja
feito uma nova declaracao.

Artigo 42

1. a) Se uma questao submetida ao Comité, nos termos do
artigo 41, ndo estiver dirimida satisfatoriamente para os Estados
Partes interessados, o Comité podera, com o consentimento prévio
dos Estados Partes interessados, constituir uma Comissio ad
hoc (doravante denominada “a Comissao”). A Comissao colocara
seus bons oficios a disposicao dos Estados Partes interessados no
intuito de se alcancar uma solucao amistosa para a questio baseada
no respeito ao presente Pacto.

b) A Comissio serd composta de cinco membros designados
com o consentimento dos Estados interessados. Se os Estados Partes
interessados nio chegarem a um acordo a respeito da totalidade ou
de parte da composicio da Comissao dentro do prazo de trés meses,
os membros da Comissao em relagdo aos quais nao se chegou a
acordo serio eleitos pelo Comité, entre os seus proprios membros,
em votagdo secreta e por maioria de dois tercos dos membros do
Comiteé.

2. Os membros da Comissdo exercerao suas fungdes a titulo
pessoal. Nao poderio ser nacionais dos Estados interessados, nem de
Estado que nio seja Parte do presente Pacto, nem de um Estado Parte
que nao tenha feito a declaragio prevista no artigo 41.
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3. A propria Comissao alegard seu Presidente e estabelecera
suas regras de procedimento.

4. As reunides da Comissido serdo realizadas normalmente na
sede da Organizacio das Nagoes Unidas ou no escritério das Nagoes
Unidas em Genebra. Entretanto, poderao realizar-se em qualquer
outro lugar apropriado que a Comissio determinar, apds consulta ao
Secretario-Geral da Organizacido das Nagoes Unidas e aos Estados
Partes interessados.

5. O secretariado referido no artigo 36 também prestara servigos
as condicoes designadas em virtude do presente artigo.

6. As informacoes obtidas e coligidas pelo Comité serao colocadas
a disposicdo da Comissio, a qual podera solicitar aos Estados Partes
interessados que lhe fornecam qualquer outra informacao pertinente.

7. Apos haver estudado a questio sob todos os seus aspectos,
mas, em qualquer caso, no prazo de doze meses apos dela tomado
conhecimento, a Comissao apresentard um relatério ao Presidente
do Comité, que o encaminhari aos Estados Partes interessados:

a) Se a Comissdo nao puder terminar o exame da questao,

restringir-se-4, em seu relatério, a uma breve exposigao sobre
0 estdgio em que se encontra o exame da questio;

b) Se houver sido alcangado uma solugdo amistosa para a questio,
baseada no respeito dos direitos humanos reconhecidos no
presente Pacto, a Comissdo restringir-se-4, em relatério, a
uma breve exposicio dos fatos e da solucao alcancada;

c) Se nao houver sido alcancada solucdo nos termos da alinea
b) a Comissdo incluird no relatério suas conclusoes sobre
os fatos relativos a questdo debatida entre os Estados Partes
interessados, assim como sua opiniao sobre a possibilidade
de solugao amistosa para a questdo, o relatério incluird as
observagbes escritas e as atas das observacgbes orais feitas
pelos Estados Partes interessados;

d) Se o relatério da Comissdo for apresentado nos termos da
alinea c), os Estados Partes interessados comunicarao, no
prazo de trés meses a contar da data do recebimento do
relatério, ao Presidente do Comité se aceitam ou nao os
termos do relatério da Comissao.
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8. As disposicoes do presente artigo ndo prejudicario as
atribuicoes do Comité previstas no artigo 41.

9. Todas as despesas dos membros da Comissao serdo repartidas
equitativamente entre os Estados Partes interessados, com base
em estimativas a serem estabelecidas pelo Secretdrio-Geral da
Organizacao das Nagoes Unidas.

10. O Secretario-Geral da Organizagao das Nacoes Unidas podera
caso seja necessario, pagar as despesas dos membros da Comissio
antes que sejam reembolsadas pelos Estados Partes interessados, em
conformidade com o pardgrafo 9 do presente artigo.

Artigo 43

Os membros do Comité e os membros da Comissio de
Conciliacido ad hoc que forem designados nos termos do artigo 42
terdo direito as facilidades, privilégios e imunidades que se concedem
aos peritos no desempenho de missoes para a Organizagao das Nagoes
Unidas, em conformidade com as segdes pertinentes da Convencao
sobre Privilégios e Imunidades das Nagoes Unidas.

Artigo 44

As disposicoes relativas a implementacdo do presente Pacto
aplicar-se-a0 sem prejuizo dos procedimentos instituidos em matéria
de direito humanos pelos ou em virtude dos mesmos instrumentos
constitutivos e pelas Convengoes da Organizacdo das Nagodes
Unidas e das agéncias especializadas e nao impedirao que os Estados
Partes venham a recorrer a outros procedimentos para a solucdo de
controvérsias em conformidade com os acordos internacionais gerias
ou especiais vigentes entre eles.

Artigo 45

O Comité submeterd a Assembléia-Geral, por intermédio do
Conselho Econ6mico e Social, um relatério sobre suas atividades.

PARTE V
Artigo 46

Nenhuma disposicdo do presente Pacto podera ser interpretada
em detrimento das disposicoes da Carta das Nagdes Unidas e das
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constituicoes das agéncias especializadas, as quais definem as
responsabilidades respectivas dos diversos 6rgiaos da Organizacio
das Nacgoes Unidas e das agéncias especializadas relativamente as
questdes tratadas no presente Pacto.

Artigo 47

Nenhuma disposi¢ao do presente Pacto podera ser interpretada
em detrimento do direito inerente a todos os povos de desfrutar e
utilizar plena e livremente suas riquezas e seus recursos naturais.

PARTE VI
Artigo 48

1. O presente Pacto esta aberto a assinatura de todos os Estados
membros da Organizacio das Nacdoes Unidas ou membros de
qualquer de suas agéncias especializadas, de todo Estado Parte do
Estatuto da Corte Internacional de Justica, bem como de qualquer
de suas agéncias especializadas, de todo Estado Parte do Estatuto da
Corte Internacional de Justica, bem como de qualquer outro Estado
convidado pela Assembléia-Geral a tornar-se Parte do presente Pacto.

2. presente Pacto estd sujeito a ratificagdo. Os instrumentos
de ratificacio serdo depositados junto ao Secretirio-Geral da
Organizacao da Organizacao das Nacoes Unidas.

3. O presente Pacto estd aberto a adesao de qualquer dos Estados
mencionados no paragrafo 1 do presente artigo.

4. Far-se-4 a adesao mediante dep6sito do instrumento de adesdo
junto ao Secretario-Geral da Organizacdo das Nacoes Unidas.

5. O Secretario-Geral da Organizagio das Nacoes Unidas
informara todos os Estados que hajam assinado o presente Pacto ou a
ele aderido do deposito de cada instrumento de ratificacio ou adesao.

Artigo 49

1. O presente Pacto entrard em vigor trés meses apds a data
do depdsito, junto ao Secretdrio-Geral da Organizagao das Nacoes
Unidas, do trigésimo-quinto instrumento de ratificacao ou adesao.

2. Para os Estados que vierem a ratificar o presente Pacto ou
a ele aderir apés o depédsito do trigésimo-quinto instrumento de
ratificacido ou adesio, o presente Pacto entrard em vigor trés meses
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apo6s a data do deposito, pelo Estado em questao, de seu instrumento
de ratificacdo ou adesio.

Artigo 50

Aplicar-se-3o as disposi¢oes do presente Pacto, sem qualquer
limitagao ou excecdo, a todas as unidades constitutivas dos Estados
federativos.

Artigo 51

1. Qualquer Estado Parte do presente Pacto podera propor
emendas e deposita-las junto ao Secretdrio-Geral da Organizacao das
Nacoes Unidas. O Secretario-Geral comunicara todas as propostas
de emenda aos Estados Partes do presente Pacto, pedindo-lhes que o
notifiquem se desejam que se convoque uma conferencia dos Estados
Partes destinada a examinar as propostas e submeté-las a votacao.
Se pelo menos um terco dos Estados Partes se manifestar a favor
da referida convocacdo, o Secretdrio-Geral convocard a conferéncia
sob os auspicios da Organizacao das Nagoes Unidas. Qualquer
emenda adotada pela maioria dos Estados Partes presente e votantes
na conferéncia serd submetida a aprovacdo da Assembléia-Geral das
Nacoes Unidas.

2. Tais emendas entrardo e, vigor quando aprovadas pela
Assembléia-Geral das Nagoes Unidas e aceitas em conformidade com
seus respectivos procedimentos constitucionais, por uma maioria de
dois tercos dos Estados Partes no presente Pacto.

3. Ao entrarem em vigor, tais emendas serdo obrigatdrias para
os Estados Partes que as aceitaram, ao passo que os demais Estados
Partes permanecem obrigados pelas disposi¢des do presente Pacto e
pelas emendas anteriores por eles aceitas.

Artigo 52

Independentemente das notificacoes previstas no paragrafo 5
do Artigo 48, o Secretdrio-Geral da Organizacao das Nacoes Unidas
comunicard a todos os Estados referidos no paragrafo 1 do referido
Artigo:

a)as assinaturas, ratificacbes e adesdes recebidas em

conformidade com o Artigo 48;
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b) a data de entrega em vigor do Pacto, nos termos do Artigo 49,
e a data, e a data em entrada em vigor de quaisquer emendas,
nos termos do Artigo 51.

Artigo 53

1. O presente Pacto cujos textos em chinés, espanhol, francés,
inglés e russo sio igualmente auténticos, serd depositado nos
arquivos da Organizacdo das Nagoes Unidas.

2. O Secretario-Geral da Organizacio das Nagoes Unidas
encaminhara copias auténticas do presente Pacto a todos os Estados
mencionados no artigo 48.

Em fé do qué, os abaixo-assinados, devidamente autorizados
por seus respectivos Governos, assinaram o presente Pacto, aberto a
assinatura em Nova York, aos 19 dias do més de dezembro do ano de
mil novecentos e sessenta e seis.

0 CINQUENTENARIO DOS DOIS PACTOS DE DIREITOS HUMANOS DA ONU



PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS'

PREAMBULO

LOS ESTADOS PARTES EN EL PRESENTE PACTO,

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la
Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad inherente a
todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales
e inalienables,

Reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad
inherente a la persona humana,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre
en el disfrute de las libertades civiles y politicas y liberado del temor
y de la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a
cada persona gozar de sus derechos civiles y politicos, tanto como de
sus derechos econdmicos, sociales y culturales,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los
Estados la obligacion de promover el respeto universal y efectivo de
los derechos y libertades humanos,

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto
de otros individuos y de la comunidad a que pertenece, tiene la
obligacion de esforzarse por la consecuciéon y la observancia de los
derechos reconocidos en este Pacto,

Convienen en los articulos siguientes:

1 Adoptado y abierto a la firma, ratificaciéon y adhesién por la Asamblea General
en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.

Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976, de conformidad con el articulo 49 Lista de
los Estados que han ratificado el pacto.
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PARTE |
Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién.
En virtud de este derecho establecen libremente su condicién politica
y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las
obligaciones que derivan de la cooperacién econémica internacional
basada en el principio del beneficio reciproco, asi como del derecho
internacional. En ninglan caso podrad privarse a un pueblo de sus
propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que
tienen la responsabilidad de administrar territorios no auténomos
y territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de
libre determinacién, y respetaran este derecho de conformidad con
las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

PARTE Il
Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que
se encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdicciéon los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente
Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas
o de otro caricter que fueren necesarias para hacer efectivos los
derechos reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya
garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el

presente Pacto hayan sido violados podra interponer un recurso

0 CINQUENTENARIO DOS DOIS PACTOS DE DIREITOS HUMANOS DA ONU



efectivo, aun cuando tal violacion hubiera sido cometida por
personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa,
o cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado, decidird sobre los derechos de toda persona
que interponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades de
recurso judicial;

c) Las autoridades competentes cumpliran toda decisién en que
se haya estimado procedente el recurso.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los
derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.

Articulo 4

1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida
de la nacién y cuya existencia haya sido proclamada oficialmente,
los Estados Partes en el presente Pacto podran adoptar disposiciones
que, en la medida estrictamente limitada a las exigencias de la
situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de este
Pacto, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con
las demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no
entranen discriminacion alguna fundada dnicamente en motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién u origen social.

2. La disposicién precedente no autoriza suspension alguna de
los articulos 6, 7, 8 (parrafos 1 y2), 11, 15, 16y 18.

3. Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho
de suspension debera informar inmediatamente a los demas Estados
Partes en el presente Pacto, por conducto del Secretario General
de las Naciones Unidas, de las disposiciones cuya aplicacion haya
suspendido y de los motivos que hayan suscitado la suspension. Se
hara una nueva comunicacion por el mismo conducto en la fecha en
que se haya dado por terminada tal suspension.Observacion general
sobre su aplicacion
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Articulo 5

1. Ninguna disposicién del presente Pacto podra ser interpretada
en el sentido de conceder derecho alguno a un Estado, grupo o
individuo para emprender actividades o realizar actos encaminados a
la destruccion de cualquiera de los derechos y libertades reconocidos
en el Pacto o a su limitacién en mayor medida que la prevista en él.

2. No podrd admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de
los derechos humanos fundamentales reconocidos o vigentes en
un Estado Parte en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o
costumbres, so pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o
los reconoce en menor grado.

PARTE IlI
Articulo 6

1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este
derecho estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida
arbitrariamente.

2. En los paises en que no hayan abolido la pena capital s6lo
podrad imponerse la pena de muerte por los mas graves delitos y de
conformidad con leyes que estén en vigor en el momento de cometerse
el delito y que no sean contrarias a las disposiciones del presente
Pacto ni a la Convencion para la Prevencion y Sancién del Delito
de Genocidio. Esta pena sélo podra imponerse en cumplimiento de
sentencia definitiva de un tribunal competente.

3. Cuando la privacion de la vida constituya delito de genocidio
se tendra entendido que nada de lo dispuesto en este articulo excusara
en modo alguno a los Estados Partes del cumplimiento de ninguna
de las obligaciones asumidas en virtud de las disposiciones de la
Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio.

4. Toda persona condenada a muerte tendra derecho a solicitar
el indulto o la conmutaciéon de la pena de muerte. La amnistia, el
indulto o la conmutacién de la pena capital podrin ser concedidos
en todos los casos.

5. No se impondréa la pena de muerte por delitos cometidos por
personas de menos de 18 anos de edad, ni se la aplicara a las mujeres
en estado de gravidez.
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6. Ninguna disposiciéon de este articulo podrid ser invocada
por un Estado Parte en el presente Pacto para demorar o impedir la
abolicién de la pena capital.

Articulo 7

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. En particular, nadie serd sometido sin su
libre consentimiento a experimentos médicos o cientificos.

Articulo 8

1. Nadie estara sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de
esclavos estaran prohibidas en todas sus formas.

2. Nadie estara sometido a servidumbre.

3.

a) Nadie serd constrenido a ejecutar un trabajo forzoso u

obligatorio;

b) El inciso precedente no podra ser interpretado en el sentido de
que prohibe, en los paises en los cuales ciertos delitos pueden
ser castigados con la pena de prisién acompanada de trabajos
forzados, el cumplimiento de una pena de trabajos forzados
impuesta por un tribunal competente;

c) No se consideraran como “trabajo forzoso u obligatorio”, a los
efectos de este parrafo:

i) Los trabajos o servicios que, aparte de los mencionados en
el inciso b), se exijan normalmente de una persona presa en virtud
de una decision judicial legalmente dictada, o de una persona que
habiendo sido presa en virtud de tal decision se encuentre en libertad
condicional;

ii) El servicio de caracter militar y, en los paises donde se admite
la exencion por razones de conciencia, el servicio nacional que deben
prestar conforme a la ley quienes se opongan al servicio militar por
razones de conciencia.

iii) El servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que
amenace la vida o el bienestar de la comunidad,;

iv) El trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones
civicas normales.
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Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales. Nadie podra ser sometido a detencién o prision arbitrarias.
Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas
por ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.

2. Toda persona detenida serd informada, en el momento de su
detencion, de las razones de la misma, y notificada, sin demora, de
la acusacién formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccién penal
sera llevada sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado
por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendrd derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La
prisién preventiva de las personas que hayan de ser juzgadas no
debe ser la regla general, pero su libertad podra estar subordinada a
garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto del
juicio, o en cualquier momento de las diligencias procesales y, en su
caso, para la ejecucion del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detencién
o prisién tendrd derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste
decida a la brevedad posible sobre la legalidad de su prisién y ordene
su libertad si la prision fuera ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa,
tendrd el derecho efectivo a obtener reparacion.

Articulo 10

1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y

con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

2.

a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo
en circunstancias excepcionales, y serdn sometidos a un
tratamiento distinto, adecuado a su condicién de personas no
condenadas;

b) Los menores procesados estarin separados de los adultos
y deberan ser llevados ante los tribunales de justicia con la
mayor celeridad posible para su enjuiciamiento.

3. El régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya

finalidad esencial serd la reforma y la readaptacién social de los
penados. Los menores delincuentes estardn separados de los adultos
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y serdn sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y condicion
juridica.

Articulo 11

Nadie sera encarcelado por el solo hecho de no poder cumplir
una obligacién contractual.

Articulo 12

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de
un Estado tendra derecho a circular libremente por él y a escoger
libremente en €l su residencia.

2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier
pais, incluso del propio.

3. Los derechos antes mencionados no podrdn ser objeto de
restricciones salvo cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean
necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral puablicas o los derechos y libertades de terceros, y
sean compatibles con los demas derechos reconocidos en el presente
Pacto.

4. Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar
en su propio pais.

Articulo 13

El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un
Estado Parte en el presente Pacto sélo podrd ser expulsado de él
en cumplimiento de una decisién adoptada conforme a la ley; y, a
menos que razones imperiosas de seguridad nacional se opongan a
ello, se permitird a tal extranjero exponer las razones que lo asistan
en contra de su expulsion, asi como someter su caso a revisién ante
la autoridad competente o bien ante la persona o personas designadas
especialmente por dicha autoridad competente, y hacerse representar
con tal fin ante ellas.

Articulo 14

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de
justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con
las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido por la ley, en la substanciacién de cualquier
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acusacion de cardcter penal formulada contra ella o para la
determinacién de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La
prensa y el publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de
los juicios por consideraciones de moral, orden ptblico o seguridad
nacional en una sociedad democratica, o cuando lo exija el interés de
la vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria
en opiniéon del tribunal, cuando por circunstancias especiales del
asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia;
pero toda sentencia en materia penal o contenciosa serd publica,
excepto en los casos en que el interés de menores de edad exija lo
contrario, o en las acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o
a la tutela de menores.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad
conforme a la ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendra
derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y
en forma detallada, de la naturaleza y causas de la acusacion
formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa y a comunicarse con un defensor
de su eleccion;

c) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente
o ser asistida por un defensor de su eleccidn; a ser informada,
si no tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo,
y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se le
nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de
medios suficientes para pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a
obtener la comparecencia de los testigos de descargo y que
éstos sean interrogados en las mismas condiciones que los
testigos de cargo;

f) Aserasistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende
o no habla el idioma empleado en el tribunal;

g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse
culpable.
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4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos
penales se tendrd en cuenta esta circunstancia y la importancia de
estimular su readaptacién social.

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho
a que el fallo condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean
sometidos a un tribunal superior, conforme a lo prescrito por la ley.

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido
ulteriormente revocada, o el condenado haya sido indultado por
haberse producido o descubierto un hecho plenamente probatorio de
la comisién de un error judicial, la persona que haya sufrido una pena
como resultado de tal sentencia deberd ser indemnizada, conforme
a la ley, a menos que se demuestre que le es imputable en todo o en
parte el no haberse revelado oportunamente el hecho desconocido.

7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el
cual haya sido ya condenado o absuelto por una sentencia firme de
acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada pais.

Articulo 15

1. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el
momento de cometerse no fueran delictivos segin el derecho
nacional o internacional. Tampoco se impondrd pena madis grave
que la aplicable en el momento de la comision del delito. Si con
posterioridad a la comision del delito la ley dispone la imposicién de
una pena maés leve, el delincuente se beneficiara de ello.

2. Nada de lo dispuesto en este articulo se opondra al juicio ni a
la condena de una persona por actos u omisiones que, en el momento
de cometerse, fueran delictivos segin los principios generales del
derecho reconocidos por la comunidad internacional.

Articulo 16

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 17

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra y reputacion.
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2. Toda persona tiene derecho a la protecciéon de la ley contra
€sas injerencias o €sos ataques.

Articulo 18

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de tener o de
adoptar la religion o las creencias de su eleccion, asi como la libertad
de manifestar su religion o sus creencias, individual o colectivamente,
tanto en publico como en privado, mediante el culto, la celebracién
de los ritos, las practicas y la ensefanza.

2. Nadie serd objeto de medidas coercitivas que puedan
menoscabar su libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias
de su eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias
creencias estara sujeta inicamente a las limitaciones prescritas por
la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la
salud o la moral publicos, o los derechos y libertades fundamentales
de los demas.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales,
para garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa y moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Articulo 19

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion;
este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo
entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente,
puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberdn, sin embargo,
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los

demis;

b) La protecciéon de la seguridad nacional, el orden publico o la

salud o la moral publicas.
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Articulo 20

1. Toda propaganda en favor de la guerra estard prohibida por
la ley.

2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituya incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia
estara prohibida por la ley.

Articulo 21

Se reconoce el derecho de reunién pacifica. El ejercicio de tal
derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la
ley que sean necesarias en una sociedad democritica, en interés de
la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o
para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades
de los demas.

Articulo 22

1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras,
incluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la
proteccion de sus intereses.

2. El ejercicio de tal derecho sélo podrd estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad
democritica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad
publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral
publicas o los derechos y libertades de los demas. El presente articulo
no impedird la imposicion de restricciones legales al ejercicio de tal
derecho cuando se trate de miembros de las fuerzas armadas y de la
policia.

3. Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados
Partes en el Convenio de la Organizaciéon Internacional del Trabajo
de 1948, relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de
sindicacion, a adoptar medidas legislativas que puedan menoscabar
las garantias previstas en €l ni a aplicar la ley de tal manera que
pueda menoscabar esas garantias.

Articulo 23

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad
y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.
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2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer
matrimonio y a fundar una familia si tienen edad para ello.

3. El matrimonio no podrd celebrarse sin el libre y pleno
consentimiento de los contrayentes.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomaran las medidas
apropiadas paraasegurarlaigualdad dederechosyderesponsabilidades
de ambos esposos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonioy
en caso de disolucion del mismo. En caso de disolucion, se adoptaran
disposiciones que aseguren la proteccion necesaria a los hijos.

Articulo 24

1. Todo nino tiene derecho, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social,
posicién econémica o nacimiento, a las medidas de proteccion que
su condicién de menor requiere, tanto por parte de su familia como
de la sociedad y del Estado.

2. Todo nino serd inscrito inmediatamente después de su
nacimiento y debera tener un nombre.

3. Todo nino tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

Articulo 25

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de la distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente

o por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las
funciones publicas de su pais.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacién a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley
prohibird toda discriminacion y garantizard a todas las personas
protecciéon igual y efectiva contra cualquier discriminacién por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opiniones politicas o
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de cualquier indole, origen nacional o social, posicion econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.

Articulo 27

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
lingiiisticas, no se negard a las personas que pertenezcan a dichas
minorias el derecho que les corresponde, en comun con los demaés
miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y
practicar su propia religion y a emplear su propio idioma.

PARTE IV
Articulo 28

1. Se establecera un Comité de Derechos Humanos (en adelante
denominado el Comité). Se compondra de dieciocho miembros, y
desempenari las funciones que se senialan mds adelante.

2. El Comité estard compuesto de nacionales de los Estados
Partes en el presente Pacto, que deberan ser personas de gran
integridad moral, con reconocida competencia en materia de derechos
humanos. Se tomara en consideracion la utilidad de la participacién
de algunas personas que tengan experiencia juridica.

3. Los miembros del Comité serdn elegidos y ejerceran sus
funciones a titulo personal.

Articulo 29

1. Los miembros del Comité serdn elegidos por votacion secreta
de una lista de personas que retinan las condiciones previstas en el
articulo 28 y que sean propuestas al efecto por los Estados Partes en
el presente Pacto.

2. Cada Estado Parte en el presente Pacto podrd proponer hasta
dos personas. Estas personas seran nacionales del Estado que las
proponga.

3. La misma persona podra ser propuesta mas de una vez.

Articulo 30

1. La eleccidn inicial se celebrara a mas tardar seis meses después
de la fecha de entrada en vigor del presente Pacto.
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2. Por lo menos cuatro meses antes de la fecha de la eleccion
del Comité, siempre que no se trate de una eleccion para llenar una
vacante declarada de conformidad con el articulo 34, el Secretario
General de las Naciones Unidas invitard por escrito a los Estados
Partes en el presente Pacto a presentar sus candidatos para el Comité
en el término de tres meses.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas preparara
una lista por orden alfabético de los candidatos que hubieren sido
presentados, con indicacién de los Estados Partes que los hubieren
designado, y la comunicara a los Estados Partes en el presente Pacto
a mas tardar un mes antes de la fecha de cada eleccion.

4. La eleccién de los miembros del Comité se celebrard en
una reunién de los Estados Partes en el presente Pacto convocada
por el Secretario General de las Naciones Unidas en la Sede de
la Organizacion. En esa reunion, para la cual el quérum estara
constituido por dos tercios de los Estados Partes en el presente Pacto,
quedaran elegidos miembros del Comité los candidatos que obtengan
el mayor niimero de votos y la mayoria absoluta de los votos de los
representantes de los Estados Partes presentes y votantes.

Articulo 31

1. El Comité no podrd comprender mas de un nacional de un
mismo Estado.

2. En la eleccion del Comité se tendra en cuenta una distribucion
geografica equitativa de los miembros y la representacion de las
diferentes formas de civilizaciéon y de los principales sistemas
juridicos.

Articulo 32

1. Los miembros del Comité se elegirdn por cuatro afios. Podran
ser reelegidos si se presenta de nuevo su candidatura. Sin embargo,
los mandatos de nueve de los miembros elegidos en la primera
eleccion expiraran al cabo de dos anos. Inmediatamente después de
la primera eleccion, el Presidente de la reunién mencionada en el
parrafo 4 del articulo 30 designarad por sorteo los nombres de estos
nueve miembros.
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2. Las elecciones que se celebren al expirar el mandato se haran
con arreglo a los articulos precedentes de esta parte del presente
Pacto.

Articulo 33

1. Si los demas miembros estiman por unanimidad que un
miembro del Comité ha dejado de desempenar sus funciones por
otra causa que la de ausencia temporal, el Presidente del Comité
notificara este hecho al Secretario General de las Naciones Unidas,
quien declarara vacante el puesto de dicho miembro.

2. En caso de muerte o renuncia de un miembro del Comité, el
Presidente lo notificard inmediatamente al Secretario General de las
Naciones Unidas, quien declarard vacante el puesto desde la fecha
del fallecimiento o desde la fecha en que sea efectiva la renuncia.

Articulo 34

1. Si se declara una vacante de conformidad con el articulo
33 y si el mandato del miembro que ha de ser sustituido no expira
dentro de los seis meses que sigan a la declaracién de dicha vacante,
el Secretario General de las Naciones Unidas lo notificara a cada uno
de los Estados Partes en el presente Pacto, los cuales, para llenar la
vacante, podrdn presentar candidatos en el plazo de dos meses, de
acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 29.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas preparara
una lista por orden alfabético de los candidatos asi designados y la
comunicard a los Estados Partes en el presente Pacto. La eleccion para
llenar la vacante se verificard de conformidad con las disposiciones
pertinentes de esta parte del presente Pacto.

3. Todo miembro del Comité que haya sido elegido para llenar
una vacante declarada de conformidad con el articulo 33 ocupara
el cargo por el resto del mandato del miembro que dejé vacante el
puesto en el Comité conforme a lo dispuesto en este articulo.

Articulo 35

Los miembros del Comité, previa aprobacion de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, percibirdin emolumentos de los
fondos de las Naciones Unidas en la forma y condiciones que la
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Asamblea General determine, teniendo en cuenta la importancia de
las funciones del Comité.

Articulo 36

El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el
personal y los servicios necesarios para el desempenio eficaz de las
funciones del Comité en virtud del presente Pacto.

Articulo 37

1. El Secretario General de las Naciones Unidas convocara la
primera reunién del Comité en la Sede de las Naciones Unidas.

2. Después de su primera reunién, el Comité se reunird en las
ocasiones que se prevean en su reglamento.

3. El Comité se reunird normalmente en la Sede de las Naciones
Unidas o en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.

Articulo 38

Antesdeentraren funciones, los miembros del Comité declararan
solemnemente en sesién publica del Comité que desempenaran su
cometido con toda imparcialidad y conciencia.

Articulo 39

1. El Comité elegird su Mesa por un periodo de dos afos. Los
miembros de la Mesa podran ser reelegidos.
2. El Comité establecerd su propio reglamento, en el cual se
dispondrd, entre otras cosas, que:
a) Doce miembros constituirdn el quérum;
b) Las decisiones del Comité se tomardn por mayoria de votos
de los miembros presentes.

Articulo 40

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
presentar informes sobre las disposiciones que hayan adoptado y que
den efecto a los derechos reconocidos en el Pacto y sobre el progreso
que hayan realizado en cuanto al goce de esos derechos:
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a) En el plazo de un ano a contar de la fecha de entrada en
vigor del presente Pacto con respecto a los Estados Partes
interesados;

b) En lo sucesivo, cada vez que el Comité lo pida.

2.. Todos los informes se presentarin al Secretario General de las
Naciones Unidas, quien los transmitira al Comité para examen. Los
informes sefnalardn los factores y las dificultades, si los hubiere, que
afecten a la aplicacion del presente Pacto.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas, después de
celebrar consultas con el Comité, podra transmitir a los organismos
especializados interesados copias de las partes de los informes que
caigan dentro de sus esferas de competencia.

4. El Comité estudiard los informes presentados por los
Estados Partes en el presente Pacto. Transmitird sus informes, y los
comentarios generales que estime oportunos, a los Estados Partes.
El Comité también podra transmitir al Consejo Econémico y Social
esos comentarios, junto con copia de los informes que haya recibido
de los Estados Partes en el Pacto.

5. Los Estados Partes podran presentar al Comité observaciones
sobre cualquier comentario que se haga con arreglo al parrafo 4 del
presente articulo.

Articulo 41

1. Con arreglo al presente articulo, todo Estado Parte en el
presente Pacto podra declarar en cualquier momento que reconoce la
competencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones
en que un Estado Parte alegue que otro Estado Parte no cumple las
obligaciones que le impone este Pacto. Las comunicaciones hechas
en virtud del presente articulo sélo se podrdn admitir y examinar si
son presentadas por un Estado Parte que haya hecho una declaracién
por la cual reconozca con respecto a si mismo la competencia del
Comité. El Comité no admitird ninguna comunicacién relativa a un
Estado Parte que no haya hecho tal declaracion. Las comunicaciones
recibidas en virtud de este articulo se tramitardn de conformidad con
el procedimiento siguiente:

a) Si un Estado Parte en el presente Pacto considera que otro
Estado Parte no cumple las disposiciones del presente Pacto,
podra senalar el asunto a la atencion de dicho Estado mediante
una comunicacion escrita. Dentro de un plazo de tres meses,
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contado desde la fecha de recibo de la comunicacion, el
Estado destinatario proporcionara al Estado que haya enviado
la comunicacién una explicacién o cualquier otra declaracion
por escrito que aclare el asunto, la cual hari referencia, hasta
donde sea posible y pertinente, a los procedimientos nacionales
y a los recursos adoptados, en tridmite o que puedan utilizarse
al respecto.

b) Si el asunto no se resuelve a satisfaccion de los dos Estados
Partes interesados en un plazo de seis meses contado desde
la fecha en que el Estado destinatario haya recibido la
primera comunicacién, cualquiera de ambos Estados Partes
interesados tendra derecho a someterlo al Comité, mediante
notificacién dirigida al Comité y al otro Estado.

c¢) El Comité conocera del asunto que se le someta después de
haberse cerciorado de que se han interpuesto y agotado en tal
asunto todos los recursos de la jurisdiccion interna de que se
pueda disponer, de conformidad con los principios del derecho
internacional generalmente admitidos. No se aplicard esta
regla cuando la tramitaciéon de los mencionados recursos se
prolongue injustificadamente.

d) El Comité celebrara sus sesiones a puerta cerrada cuando
examine las comunicaciones previstas en el presente articulo.

e) Areservadelas disposiciones del inciso ¢, el Comité pondra sus
buenos oficios a disposicién de los Estados Partes interesados
a fin de llegar a una soluciéon amistosa del asunto, fundada
en el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales reconocidos en el presente Pacto.

f) En todo asunto que se le someta, el Comité podra pedir a
los Estados Partes interesados a que se hace referencia en el
inciso b que faciliten cualquier informacién pertinente.

g) Los Estados Partes interesados a que se hace referencia en
el inciso btendran derecho a estar representados cuando el
asunto se examine en el Comité y a presentar exposiciones
verbalmente, o por escrito, o de ambas maneras.

h)El Comité, dentro de los doce meses siguientes a la fecha
de recibido de la notificacion mencionada en el inciso b),
presentard un informe en el cual:

0 CINQUENTENARIO DOS DOIS PACTOS DE DIREITOS HUMANOS DA ONU



i) Si se ha llegado a una solucién con arreglo a lo dispuesto en
el inciso e, se limitard a una breve exposicion de los hechos y de la
solucion alcanzada:

ii) Si no se ha llegado a una solucién con arreglo a lo dispuesto
en el inciso e, se limitard a una breve exposicién de los hechos y
agregard las exposiciones escritas y las actas de las exposiciones
verbales que hayan hecho los Estados Partes interesados.

En cada asunto, se enviard el informe los Estados Partes
interesados.

2. Las disposiciones del presente articulo entrarin en vigor
cuando diez Estados Partes en el presente Pacto hayan hecho las
declaraciones a que se hace referencia en el parrafo 1 del presente
articulo. Tales declaraciones serdn depositadas por los Estados Partes
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas, quien remitira
copia de las mismas a los demds Estados Partes. Toda declaracion
podra retirarse en cualquier momento mediante notificacion dirigida
al Secretario General. Tal retiro no serd obstidculo para que se
examine cualquier asunto que sea objeto de una comunicacién ya
transmitida en virtud de este articulo; no se admitird ninguna nueva
comunicacién de un Estado Parte una vez que el Secretario General
de las Naciones Unidas haya recibido la notificacion de retiro de la
declaracion, a menos que el Estado Parte interesado haya hecho una
nueva declaracion.

Articulo 42

1.

a) Si un asunto remitido al Comité con arreglo al articulo 41 no
se resuelve a satisfaccion de los Estados Partes interesados,
el Comité, con el previo consentimiento de los Estados
Partes interesados, podrd designar una Comisién Especial
de Conciliacién (denominada en adelante la Comisién). Los
buenos oficios de la Comisién se pondran a disposicién de
los Estados Partes interesados a fin de llegar a una solucién
amistosa del asunto, basada en el respeto al presente Pacto.

b) La Comisién estara integrada por cinco personas aceptables
para los Estados Partes interesados. Si, transcurridos tres
meses, los Estados Partes interesados no se ponen de acuerdo
sobre la composicién, en todo o en parte, de la Comision,
los miembros de la Comisién sobre los que no haya habido
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acuerdo seran elegidos por el Comité, de entre sus propios
miembros, en votacion secreta y por mayoria de dos tercios.

2. Los miembros de la Comisién ejercerdn sus funciones
a titulo personal. No serdn nacionales de los Estados Partes
interesados, de ningin Estado que no sea parte en el presente
Pacto, ni de ningin Estado Parte que no haya hecho la declaracién
prevista en el articulo 41.

3. La Comision elegird su propio Presidente y aprobara su propio
reglamento.

4. Las reuniones de la Comisién se celebrardin normalmente
en la Sede de las Naciones Unidas o en la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra. Sin embargo, podrian celebrarse en cualquier
otro lugar conveniente que la Comision acuerde en consulta con
el Secretario General de las Naciones Unidas y los Estados Partes
interesados.

5. La secretaria prevista en el articulo 36 prestard también
servicios a las comisiones que se establezcan en virtud del presente
articulo.

6. La informacion recibida y estudiada por el Comité se facilitara
a la Comision, y ésta podra pedir a los Estados Partes interesados que
faciliten cualquier otra informacién pertinente.

7. Cuando la Comisién haya examinado el asunto en todos
sus aspectos, y en todo caso en un plazo no mayor de doce meses
después de haber tomado conocimiento del mismo, presentara al
Presidente del Comité un informe para su transmision a los Estados
Partes interesados:

a) Si la Comisién no puede completar su examen del asunto
dentro de los doce meses, limitard su informe a una breve
exposicion de la situacién en que se halle su examen del
asunto;

b) Si se alcanza una solucién amistosa del asunto basada en el
respeto a los derechos humanos reconocidos en el presente
Pacto, la Comisién limitara su informe a una breve exposicién
de los hechos y de la solucién alcanzada;

c) Si no se alcanza una solucién en el sentido del inciso b, el
informe de la Comision incluird sus conclusiones sobre todas
las cuestiones de hecho pertinentes al asunto planteado entre
los Estados Partes interesados, y sus observaciones acerca
de las posibilidades de soluciéon amistosa del asunto; dicho
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informe contendrd también las exposiciones escritas y una
resena de las exposiciones orales hechas por los Estados Partes
interesados;

d) Si el informe de la Comisién se presenta en virtud del inciso
¢, los Estados Partes interesados notificaran al Presidente del
Comité, dentro de los tres meses siguientes a la recepcién
del informe, si aceptan o no los términos del informe de la
Comision.

8. Las disposiciones de este articulo no afectan a las funciones

del Comité previstas en el articulo 41.

9. Los Estados Partes interesados compartirdn por igual todos
los gastos de los miembros de la Comisién, de acuerdo con el célculo
que haga el Secretario General de las Naciones Unidas.

10. El Secretario General de las Naciones Unidas podra sufragar,
en caso necesario, los gastos de los miembros de la Comisién,
antes de que los Estados Partes interesados reembolsen esos gastos
conforme al parrafo 9 del presente articulo.

Articulo 43

Los miembros del Comité y los miembros de las comisiones
especiales de conciliacién designados conforme al articulo 42
tendran derecho a las facilidades, privilegios e inmunidades que se
conceden a los expertos que desempenen misiones para las Naciones
Unidas, con arreglo a lo dispuesto en las secciones pertinentes de
la Convencién sobre los privilegios e inmunidades de las Naciones
Unidas.

Articulo 44

Las disposiciones de la aplicacion del presente Pacto se aplicarin
sin perjuicio de los procedimientos previstos en materia de derechos
humanos por los instrumentos constitutivos y las convenciones de
las Naciones Unidas y de los organismos especializados o en virtud
de los mismos, y no impedirdn que los Estados Partes recurran a
otros procedimientos para resolver una controversia, de conformidad
con convenios internacionales generales o especiales vigentes entre
ellos.
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Articulo 45

El Comité presentard a la Asamblea General de las Naciones
Unidas, por conducto del Consejo Econémico y Social, un informe
anual sobre sus actividades.

PARTE V
Articulo 46

Ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse en
menoscabo de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas
o de las constituciones de los organismos especializados que definen
las atribuciones de los diversos 6rganos de las Naciones Unidas y
de los organismos especializados en cuanto a las materias a que se
refiere el presente Pacto.

Articulo 47

Ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse en
menoscabo del derecho inherente de todos los pueblos a disfrutar y
utilizar plena y libremente sus riquezas y recursos naturales.

PARTE VI
Articulo 48

1. El presente Pacto estara abierto a la firma de todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas o miembros de algiin organismo
especializado, asi como de todo Estado Parte en el Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia y de cualquier otro Estado invitado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas a ser parte en el
presente Pacto.

2. El presente Pacto estd sujeto a ratificacion. Los instrumentos
de ratificacion se depositardn en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

3. El presente Pacto quedara abierto a la adhesion de cualquiera
de los Estados mencionados en el parrafo 1 del presente articulo.

4. La adhesién se efectuard mediante el depdsito de un
instrumento de adhesion en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.
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5. El Secretario General de las Naciones Unidas informara a
todos los Estados que hayan firmado el presente Pacto, o se hayan
adherido a é€él, del depdsito de cada uno de los instrumentos de
ratificacioén o de adhesion.

Articulo 49

1. El presente Pacto entrard en vigor transcurridos tres meses
a partir de la fecha en que haya sido depositado el trigésimo quinto
instrumento de ratificaciéon o de adhesién en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Pacto o se adhiera a
€l después de haber sido depositado el trigésimo quinto instrumento
de ratificacion o de adhesion, el Pacto entrara en vigor transcurridos
tres meses a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su
instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo 50

Las disposiciones del presente Pacto seran aplicables a todas
las partes componentes de los Estados federales, sin limitaciéon ni
excepcion alguna.

Articulo 51

1. Todo Estado Parte en el presente Pacto podra proponer enmiendas
y depositarlas en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
El Secretario General comunicard las enmiendas propuestas a los
Estados Partes en el presente Pacto, pidiéndoles que le notifiquen si
desean que se convoque a una conferencia de Estados Partes con el
fin de examinar las propuestas y someterlas a votacion. Si un tercio
al menos de los Estados se declara en favor de tal convocatoria, el
Secretario General convocara una conferencia bajo los auspicios de
las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de
los Estados presentes y votantes en la conferencia se sometera a la
aprobacién de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

2. Tales enmiendas entrarin en vigor cuando hayan sido
aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas y
aceptadas por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes en el
presente Pacto, de conformidad con sus respectivos procedimientos
constitucionales.
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3. Cuando tales enmiendas entren en vigor, seran obligatorias
para los Estados Partes que las hayan aceptado, en tanto que los
demas Estados Partes seguirdn obligados por las disposiciones del
presente Pacto y por toda enmienda anterior que hayan aceptado.

Articulo 52

Independientemente de las notificaciones previstas en el parrafo
5 del articulo 48, el Secretario General de las Naciones Unidas
comunicard todos los Estados mencionados en el parrafo 1 del
mismo articulo:
a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo
dispuesto en el articulo 48;
b) La fecha en que entre en vigor el presente Pacto conforme a lo
dispuesto en el articulo 49, y la fecha en que entren en vigor
las enmiendas a que hace referencia el articulo 51.

Articulo 53

1. El presente Pacto, cuyos textos en chino, espanol, francés,
inglés y ruso son igualmente auténticos, serd depositado en los
archivos de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias
certificadas del presente Pacto a todos los Estados mencionados en
el articulo 48.
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INTERNATIONAL COVENANT ON CIVIL
AND POLITICAL RIGHTS

PREAMBLE

The States Parties to the present Covenant,

Considering that, in accordance with the principles proclaimed
in the Charter of the United Nations, recognition of the inherent
dignity and of the equal and inalienable rights of all members of the
human family is the foundation of freedom, justice and peace in the
world,

Recognizing that these rights derive from the inherent dignity of
the human person,

Recognizing that, in accordance with the Universal Declaration
of Human Rights, the ideal of free human beings enjoying civil
and political freedom and freedom from fear and want can only be
achieved if conditions are created whereby everyone may enjoy his
civil and political rights, as well as his economic, social and cultural
rights,

Considering the obligation of States under the Charter of the
United Nations to promote universal respect for, and observance of,
human rights and freedoms,

Realizing that the individual, having duties to other individuals
and to the community to which he belongs, is under a responsibility
to strive for the promotion and observance of the rights recognized
in the present Covenant,

Agree upon the following articles:

PART |
Article 1

1. All peoples have the right of self-determination. By virtue
of that right, they freely determine their political status and freely
pursue their economic, social and cultural development.

2. All peoples may, for their own ends, freely dispose of their
natural wealth and resources without prejudice to any obligations
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arising out of international economic co-operation, based upon the
principle of mutual benefit, and international law. In no case may a
people be deprived of its own means of subsistence.

3. The States Parties to the present Covenant, including those
having responsibility for the administration of Non-Self-Governing
and Trust Territories, shall promote the realization of the right of
self-determination, and shall respect that right, in conformity with
the provisions of the Charter of the United Nations.

PART Il
Article 2

1. Each State Party to the present Covenant undertakes to respect
and to ensure to all individuals within its territory and subject to its
jurisdiction the rights recognized in the present Covenant, without
distinction of any kind, such as race, colour, sex, language, religion,
political or other opinion, national or social origin, property, birth or
other status.

2. Where not already provided for by existing legislative or other
measures, each State Party to the present Covenant undertakes
to take the necessary steps, in accordance with its constitutional
processes and with the provisions of the present Covenant, to adopt
such laws or other measures as may be necessary to give effect to the
rights recognized in the present Covenant.

3. Each State Party to the present Covenant undertakes:

(a) To ensure that any person whose rights or freedoms as herein
recognized are violated shall have an effective remedy,
notwithstanding that the violation has been committed by
persons acting in an official capacity;

(b) To ensure that any person claiming such a remedy shall
have his right thereto determined by competent judicial,
administrative or legislative authorities, or by any other
competent authority provided for by the legal system of the
State, and to develop the possibilities of judicial remedy;

(c) To ensure that the competent authorities shall enforce such
remedies when granted.
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Article 3

The States Parties to the present Covenant undertake to ensure
the equal right of men and women to the enjoyment of all civil and
political rights set forth in the present Covenant.

Article 4

1. In time of public emergency which threatens the life of the
nation and the existence of which is officially proclaimed, the States
Parties to the present Covenant may take measures derogating from
their obligations under the present Covenant to the extent strictly
required by the exigencies of the situation, provided that such
measures are not inconsistent with their other obligations under
international law and do not involve discrimination solely on the
ground of race, colour, sex, language, religion or social origin.

2. No derogation from articles 6, 7, 8 (paragraphs I and 2), 11,
15, 16 and 18 may be made under this provision.

3. Any State Party to the present Covenant availing itself of the
right of derogation shall immediately inform the other States Parties
to the present Covenant, through the intermediary of the Secretary-
General of the United Nations, of the provisions from which it has
derogated and of the reasons by which it was actuated. A further
communication shall be made, through the same intermediary, on
the date on which it terminates such derogation.

Article 5

1. Nothing in the present Covenant may be interpreted as
implying for any State, group or person any right to engage in any
activity or perform any act aimed at the destruction of any of the
rights and freedoms recognized herein or at their limitation to a
greater extent than is provided for in the present Covenant.

2. There shall be no restriction upon or derogation from any
of the fundamental human rights recognized or existing in any
State Party to the present Covenant pursuant to law, conventions,
regulations or custom on the pretext that the present Covenant does
not recognize such rights or that it recognizes them to a lesser extent.
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PART IlI
Article 6

1. Every human being has the inherent right to life. This right
shall be protected by law. No one shall be arbitrarily deprived of his
life.

2. In countries which have not abolished the death penalty,
sentence of death may be imposed only for the most serious crimes
in accordance with the law in force at the time of the commission of
the crime and not contrary to the provisions of the present Covenant
and to the Convention on the Prevention and Punishment of the
Crime of Genocide. This penalty can only be carried out pursuant to
a final judgement rendered by a competent court.

3. When deprivation of life constitutes the crime of genocide, it
is understood that nothing in this article shall authorize any State
Party to the present Covenant to derogate in any way from any
obligation assumed under the provisions of the Convention on the
Prevention and Punishment of the Crime of Genocide.

4. Anyone sentenced to death shall have the right to seek pardon
or commutation of the sentence. Amnesty, pardon or commutation
of the sentence of death may be granted in all cases.

5. Sentence of death shall not be imposed for crimes committed
by persons below eighteen years of age and shall not be carried out
on pregnant women.

6. Nothing in this article shall be invoked to delay or to prevent
the abolition of capital punishment by any State Party to the present
Covenant.

Article 7

No one shall be subjected to torture or to cruel, inhuman or
degrading treatment or punishment. In particular, no one shall
be subjected without his free consent to medical or scientific
experimentation.

Article 8

1. No one shall be held in slavery; slavery and the slave-trade in
all their forms shall be prohibited.
2. No one shall be held in servitude.
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3.

(a) No one shall be required to perform forced or compulsory
labour;

(b) Paragraph 3 (a) shall not be held to preclude, in countries
where imprisonment with hard labour may be imposed as a
punishment for a crime, the performance of hard labour in
pursuance of a sentence to such punishment by a competent
court;

(c) For the purpose of this paragraph the term “forced or
compulsory labour” shall not include:

(i) Any work or service, not referred to in subparagraph (b),
normally required of a person who is under detention in
consequence of a lawful order of a court, or of a person
during conditional release from such detention;

(ii) Any service of a military character and, in countries where
conscientious objection is recognized, any national service
required by law of conscientious objectors;

(iii)Any service exacted in cases of emergency or calamity
threatening the life or well-being of the community;

(iv)Any work or service which forms part of normal civil
obligations.

Article 9

1. Everyone has the right to liberty and security of person. No
one shall be subjected to arbitrary arrest or detention. No one shall
be deprived of his liberty except on such grounds and in accordance
with such procedure as are established by law.

2. Anyone who is arrested shall be informed, at the time of
arrest, of the reasons for his arrest and shall be promptly informed
of any charges against him.

3. Anyone arrested or detained on a criminal charge shall be
brought promptly before a judge or other officer authorized by law
to exercise judicial power and shall be entitled to trial within a
reasonable time or to release. It shall not be the general rule that
persons awaiting trial shall be detained in custody, but release may
be subject to guarantees to appear for trial, at any other stage of the
judicial proceedings, and, should occasion arise, for execution of the
judgement.

0 CINQUENTENARIO DOS DOIS PACTOS DE DIREITOS HUMANOS DA ONU

183



184

4. Anyone who is deprived of his liberty by arrest or detention
shall be entitled to take proceedings before a court, in order that that
court may decide without delay on the lawfulness of his detention
and order his release if the detention is not lawful.

5. Anyone who has been the victim of unlawful arrest or
detention shall have an enforceable right to compensation.

Article 10

1. All persons deprived of their liberty shall be treated with
humanity and with respect for the inherent dignity of the human
person.

2.

(a) Accused persons shall, save in exceptional circumstances,
be segregated from convicted persons and shall be subject to
separate treatment appropriate to their status as unconvicted
persons;

(b) Accused juvenile persons shall be separated from adults and
brought as speedily as possible for adjudication.

3. The penitentiary system shall comprise treatment of prisoners
the essential aim of which shall be their reformation and social
rehabilitation. Juvenile offenders shall be segregated from adults and
be accorded treatment appropriate to their age and legal status.

Article 11

No one shall be imprisoned merely on the ground of inability to
fulfil a contractual obligation.

Article 12

1. Everyone lawfully within the territory of a State shall, within
that territory, have the right to liberty of movement and freedom to
choose his residence.

2. Everyone shall be free to leave any country, including his own.

3. The above-mentioned rights shall not be subject to any
restrictions except those which are provided by law, are necessary to
protect national security, public order (ordre public), public health or
morals or the rights and freedoms of others, and are consistent with
the other rights recognized in the present Covenant.
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4. No one shall be arbitrarily deprived of the right to enter his
own country.

Article 13

An alien lawfully in the territory of a State Party to the present
Covenant may be expelled therefrom only in pursuance of a decision
reached in accordance with law and shall, except where compelling
reasons of national security otherwise require, be allowed to submit
the reasons against his expulsion and to have his case reviewed by,
and be represented for the purpose before, the competent authority or
a person or persons especially designated by the competent authority.

Article 14

1. All persons shall be equal before the courts and tribunals. In
the determination of any criminal charge against him, or of his rights
and obligations in a suit at law, everyone shall be entitled to a fair and
public hearing by a competent, independent and impartial tribunal
established by law. The press and the public may be excluded from
all or part of a trial for reasons of morals, public order (ordre public)
or national security in a democratic society, or when the interest of
the private lives of the parties so requires, or to the extent strictly
necessary in the opinion of the court in special circumstances where
publicity would prejudice the interests of justice; but any judgement
rendered in a criminal case or in a suit at law shall be made public
except where the interest of juvenile persons otherwise requires or
the proceedings concern matrimonial disputes or the guardianship
of children.

2. Everyone charged with a criminal offence shall have the right
to be presumed innocent until proved guilty according to law.

3. In the determination of any criminal charge against him,
everyone shall be entitled to the following minimum guarantees, in
full equality:

(a) To be informed promptly and in detail in a language which
he understands of the nature and cause of the charge against
him;

(b) To have adequate time and facilities for the preparation of
his defence and to communicate with counsel of his own
choosing;
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(c) To be tried without undue delay;

(d) To be tried in his presence, and to defend himself in person or
through legal assistance of his own choosing; to be informed,
if he does not have legal assistance, of this right; and to
have legal assistance assigned to him, in any case where the
interests of justice so require, and without payment by him
in any such case if he does not have sufficient means to pay
for it;

(e) To examine, or have examined, the witnesses against him
and to obtain the attendance and examination of witnesses
on his behalf under the same conditions as witnesses against
him,-

(f) To have the free assistance of an interpreter if he cannot
understand or speak the language used in court;

(g) Not to be compelled to testify against himself or to confess
guilt.

4. In the case of juvenile persons, the procedure shall be such as
will take account of their age and the desirability of promoting their
rehabilitation.

5. Everyone convicted of a crime shall have the right to his
conviction and sentence being reviewed by a higher tribunal according
to law.

6. When a person has by a final decision been convicted of a
criminal offence and when subsequently his conviction has been
reversed or he has been pardoned on the ground that a new or newly
discovered fact shows conclusively that there has been a miscarriage
of justice, the person who has suffered punishment as a result of
such conviction shall be compensated according to law, unless it is
proved that the non-disclosure of the unknown fact in time is wholly
or partly attributable to him.

7. No one shall be liable to be tried or punished again for an
offence for which he has already been finally convicted or acquitted
in accordance with the law and penal procedure of each country.

Article 15

1. No one shall be held guilty of any criminal offence on
account of any act or omission which did not constitute a criminal
offence, under national or international law, at the time when it was
committed. Nor shall a heavier penalty be imposed than the one that
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was applicable at the time when the criminal offence was committed.
If, subsequent to the commission of the offence, provision is made
by law for the imposition of the lighter penalty, the offender shall
benefit thereby.

2. Nothingin this article shall prejudice the trial and punishment
of any person for any act or omission which, at the time when it was
committed, was criminal according to the general principles of law
recognized by the community of nations.

Article 16

Everyone shall have the right to recognition everywhere as a
person before the law.

Article 17

1. No one shall be subjected to arbitrary or unlawful interference
with his privacy, family, home or correspondence, nor to unlawful
attacks on his honour and reputation.

2. Everyone has the right to the protection of the law against
such interference or attacks.

Article 18

1. Everyone shall have the right to freedom of thought, conscience
and religion. This right shall include freedom to have or to adopt a
religion or belief of his choice, and freedom, either individually or
in community with others and in public or private, to manifest his
religion or belief in worship, observance, practice and teaching.

2. No one shall be subject to coercion, which would impair his
freedom to have or to adopt a religion or belief of his choice.

3. Freedom to manifest one’s religion or beliefs may be subject
only to such limitations as are prescribed by law and are necessary
to protect public safety, order, health, or morals or the fundamental
rights and freedoms of others.

4. The States Parties to the present Covenant undertake to have
respect for the liberty of parents and, when applicable, legal guardians
to ensure the religious and moral education of their children in
conformity with their own convictions.
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Article 19

1. Everyone shall have the right to hold opinions without
interference.

2. Everyone shall have the right to freedom of expression; this
right shall include freedom to seek, receive and impart information
and ideas of all kinds, regardless of frontiers, either orally, in writing
or in print, in the form of art, or through any other media of his
choice.

3. The exercise of the rights provided for in paragraph 2 of
this article carries with it special duties and responsibilities. It may
therefore be subject to certain restrictions, but these shall only be
such as are provided by law and are necessary:

(a) For respect of the rights or reputations of others;

(b) For the protection of national security or of public order

(ordre public), or of public health or morals.

Article 20

1. Any propaganda for war shall be prohibited by law.

2. Any advocacy of national, racial or religious hatred that
constitutes incitement to discrimination, hostility or violence shall
be prohibited by law.

Article 21

The right of peaceful assembly shall be recognized. No
restrictions may be placed on the exercise of this right other than
those imposed in conformity with the law and which are necessary
in a democratic society in the interests of national security or public
safety, public order (ordre public), the protection of public health or
morals or the protection of the rights and freedoms of others.

Article 22

1. Everyone shall have the right to freedom of association with
others, including the right to form and join trade unions for the
protection of his interests.

2. No restrictions may be placed on the exercise of this right
other than those which are prescribed by law and which are necessary
in a democratic society in the interests of national security or public
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safety, public order (ordre public), the protection of public health
or morals or the protection of the rights and freedoms of others.
This article shall not prevent the imposition of lawful restrictions
on members of the armed forces and of the police in their exercise
of this right.

3. Nothing in this article shall authorize States Parties to the
International Labour Organisation Convention of 1948 concerning
Freedom of Association and Protection of the Right to Organize to
take legislative measures which would prejudice, or to apply the law
in such a manner as to prejudice, the guarantees provided for in that
Convention.

Article 23

1. The family is the natural and fundamental group unit of
society and is entitled to protection by society and the State.

2. The right of men and women of marriageable age to marry
and to found a family shall be recognized.

3. No marriage shall be entered into without the free and full
consent of the intending spouses.

4. States Parties to the present Covenant shall take appropriate
steps to ensure equality of rights and responsibilities of spouses as
to marriage, during marriage and at its dissolution. In the case of
dissolution, provision shall be made for the necessary protection of
any children.

Article 24

1. Every child shall have, without any discrimination as to race,
colour, sex, language, religion, national or social origin, property or
birth, the right to such measures of protection as are required by his
status as a minor, on the part of his family, society and the State.

2. Every child shall be registered immediately after birth and
shall have a name.

3. Every child has the right to acquire a nationality.

Article 25

Every citizen shall have the right and the opportunity,
without any of the distinctions mentioned in article 2 and without
unreasonable restrictions:
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(a) To take part in the conduct of public affairs, directly or
through freely chosen representatives;

(b) To vote and to be elected at genuine periodic elections which
shall be by universal and equal suffrage and shall be held by secret
ballot, guaranteeing the free expression of the will of the electors;

(c) To have access, on general terms of equality, to public service
in his country.

Article 26

All persons are equal before the law and are entitled without any
discrimination to the equal protection of the law. In this respect, the
law shall prohibit any discrimination and guarantee to all persons
equal and effective protection against discrimination on any ground
such as race, colour, sex, language, religion, political or other opinion,
national or social origin, property, birth or other status.

Article 27

In those States in which ethnic, religious or linguistic minorities
exist, persons belonging to such minorities shall not be denied the
right, in community with the other members of their group, to enjoy
their own culture, to profess and practise their own religion, or to use
their own language.

PART IV
Article 28

1. There shall be established a Human Rights Committee
(hereafter referred to in the present Covenant as the Committee). It
shall consist of eighteen members and shall carry out the functions
hereinafter provided.

2. The Committee shall be composed of nationals of the States
Parties to the present Covenant who shall be persons of high moral
character and recognized competence in the field of human rights,
consideration being given to the usefulness of the participation of
some persons having legal experience.

3. The members of the Committee shall be elected and shall
serve in their personal capacity.
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Article 29

1. The members of the Committee shall be elected by secret
ballot from a list of persons possessing the qualifications prescribed
in article 28 and nominated for the purpose by the States Parties to
the present Covenant.

2. Each State Party to the present Covenant may nominate
not more than two persons. These persons shall be nationals of the
nominating State.

3. A person shall be eligible for renomination.

Article 30

1. The initial election shall be held no later than six months
after the date of the entry into force of the present Covenant.

2. At least four months before the date of each election to
the Committee, other than an election to fill a vacancy declared
in accordance with article 34, the Secretary-General of the United
Nations shall address a written invitation to the States Parties to the
present Covenant to submit their nominations for membership of
the Committee within three months.

3. The Secretary-General of the United Nations shall prepare
a list in alphabetical order of all the persons thus nominated, with
an indication of the States Parties which have nominated them, and
shall submit it to the States Parties to the present Covenant no later
than one month before the date of each election.

4. Elections of the members of the Committee shall be held at
a meeting of the States Parties to the present Covenant convened
by the Secretary General of the United Nations at the Headquarters
of the United Nations. At that meeting, for which two thirds of the
States Parties to the present Covenant shall constitute a quorum,
the persons elected to the Committee shall be those nominees who
obtain the largest number of votes and an absolute majority of the
votes of the representatives of States Parties present and voting.

Article 31

1. The Committee may not include more than one national of
the same State.

2. In the election of the Committee, consideration shall be
given to equitable geographical distribution of membership and to

0 CINQUENTENARIO DOS DOIS PACTOS DE DIREITOS HUMANOS DA ONU

191



192

the representation of the different forms of civilization and of the
principal legal systems.

Article 32

1. The members of the Committee shall be elected for a term
of four years. They shall be eligible for re-election if renominated.
However, the terms of nine of the members elected at the first
election shall expire at the end of two years; immediately after the
first election, the names of these nine members shall be chosen by lot
by the Chairman of the meeting referred to in article 30, paragraph 4.

2. Elections at the expiry of office shall be held in accordance
with the preceding articles of this part of the present Covenant.

Article 33

1. If, in the unanimous opinion of the other members, a member
of the Committee has ceased to carry out his functions for any cause
other than absence of a temporary character, the Chairman of the
Committee shall notify the Secretary-General of the United Nations,
who shall then declare the seat of that member to be vacant.

2. In the event of the death or the resignation of a member of the
Committee, the Chairman shall immediately notify the Secretary-
General of the United Nations, who shall declare the seat vacant
from the date of death or the date on which the resignation takes
effect.

Article 34

1. When a vacancy is declared in accordance with article 33 and
if the term of office of the member to be replaced does not expire
within six months of the declaration of the vacancy, the Secretary-
General of the United Nations shall notify each of the States Parties
to the present Covenant, which may within two months submit
nominations in accordance with article 29 for the purpose of filling
the vacancy.

2. The Secretary-General of the United Nations shall prepare
a list in alphabetical order of the persons thus nominated and shall
submit it to the States Parties to the present Covenant. The election
to fill the vacancy shall then take place in accordance with the
relevant provisions of this part of the present Covenant.
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3. A member of the Committee elected to fill a vacancy declared
in accordance with article 33 shall hold office for the remainder of
the term of the member who vacated the seat on the Committee
under the provisions of that article.

Article 35

The members of the Committee shall, with the approval of
the General Assembly of the United Nations, receive emoluments
from United Nations resources on such terms and conditions as the
General Assembly may decide, having regard to the importance of
the Committee’s responsibilities.

Article 36

The Secretary-General of the United Nations shall provide the
necessary staff and facilities for the effective performance of the
functions of the Committee under the present Covenant.

Article 37

1. The Secretary-General of the United Nations shall convene
the initial meeting of the Committee at the Headquarters of the
United Nations.

2. After its initial meeting, the Committee shall meet at such
times as shall be provided in its rules of procedure.

3. The Committee shall normally meet at the Headquarters of
the United Nations or at the United Nations Office at Geneva.

Article 38

Every member of the Committee shall, before taking up his
duties, make a solemn declaration in open committee that he will
perform his functions impartially and conscientiously.

Article 39

1. The Committee shall elect its officers for a term of two years.
They may be re-elected.

2. The Committee shall establish its own rules of procedure,
but these rules shall provide, inter alia, that:

(a) Twelve members shall constitute a quorum;
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(b) Decisions of the Committee shall be made by a majority vote
of the members present.

Article 40

1. The States Parties to the present Covenant undertake to
submit reports on the measures they have adopted which give effect
to the rights recognized herein and on the progress made in the
enjoyment of those rights:

(a) Within one year of the entry into force of the present

Covenant for the States Parties concerned,;

(b) Thereafter whenever the Committee so requests.

2. All reports shall be submitted to the Secretary-General of
the United Nations, who shall transmit them to the Committee for
consideration. Reports shall indicate the factors and difficulties, if
any, affecting the implementation of the present Covenant.

3. The Secretary-General of the United Nations may, after
consultation with the Committee, transmit to the specialized
agencies concerned copies of such parts of the reports as may fall
within their field of competence.

4. The Committee shall study the reports submitted by the
States Parties to the present Covenant. It shall transmit its reports,
and such general comments as it may consider appropriate, to the
States Parties. The Committee may also transmit to the Economic
and Social Council these comments along with the copies of the
reports it has received from States Parties to the present Covenant.

5. The States Parties to the present Covenant may submit to
the Committee observations on any comments that may be made in
accordance with paragraph 4 of this article.

Article 41

1. A State Party to the present Covenant may at any time
declare under this article that it recognizes the competence of the
Committee to receive and consider communications to the effect
that a State Party claims that another State Party is not fulfilling
its obligations under the present Covenant. Communications under
this article may be received and considered only if submitted by a
State Party which has made a declaration recognizing in regard to
itself the competence of the Committee. No communication shall
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be received by the Committee if it concerns a State Party which has
not made such a declaration. Communications received under this
article shall be dealt with in accordance with the following procedure:

(a) If a State Party to the present Covenant considers that
another State Party is not giving effect to the provisions of the
present Covenant, it may, by written communication, bring
the matter to the attention of that State Party. Within three
months after the receipt of the communication the receiving
State shall afford the State which sent the communication
an explanation, or any other statement in writing clarifying
the matter which should include, to the extent possible and
pertinent, reference to domestic procedures and remedies
taken, pending, or available in the matter;

(b) If the matter is not adjusted to the satisfaction of both States
Parties concerned within six months after the receipt by the
receiving State of the initial communication, either State
shall have the right to refer the matter to the Committee, by
notice given to the Committee and to the other State;

(c) The Committee shall deal with a matter referred to it only
after it has ascertained that all available domestic remedies
have been invoked and exhausted in the matter, in conformity
with the generally recognized principles of international
law. This shall not be the rule where the application of the
remedies is unreasonably prolonged;

(d) The Committee shall hold closed meetings when examining
communications under this article;

(e) Subject to the provisions of subparagraph (c), the Committee
shall make available its good offices to the States Parties
concerned with a view to a friendly solution of the matter
on the basis of respect for human rights and fundamental
freedoms as recognized in the present Covenant;

(f) In any matter referred to it, the Committee may call upon
the States Parties concerned, referred to in subparagraph (b),
to supply any relevant information;

(g) The States Parties concerned, referred to in subparagraph
(b), shall have the right to be represented when the matter is
being considered in the Committee and to make submissions
orally and/or in writing;
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(h) The Committee shall, within twelve months after the date
of receipt of notice under subparagraph (b), submit a report:

(i) If a solution within the terms of subparagraph (e) is reached,
the Committee shall confine its report to a brief statement
of the facts and of the solution reached,;

(ii) If a solution within the terms of subparagraph (e) is not
reached, the Committee shall confine its report to a brief
statement of the facts; the written submissions and record of
the oral submissions made by the States Parties concerned
shall be attached to the report. In every matter, the report
shall be communicated to the States Parties concerned.

2. The provisions of this article shall come into force when ten
States Parties to the present Covenant have made declarations under
paragraph I of this article. Such declarations shall be deposited by
the States Parties with the Secretary-General of the United Nations,
who shall transmit copies thereof to the other States Parties. A
declaration may be withdrawn at any time by notification to the
Secretary-General. Such a withdrawal shall not prejudice the
consideration of any matter which is the subject of a communication
already transmitted under this article; no further communication by
any State Party shall be received after the notification of withdrawal
of the declaration has been received by the Secretary-General, unless
the State Party concerned has made a new declaration.

Article 42

1.

(a) If a matter referred to the Committee in accordance with
article 41 is not resolved to the satisfaction of the States
Parties concerned, the Committee may, with the prior
consent of the States Parties concerned, appoint an ad hoc
Conciliation Commission (hereinafter referred to as the
Commission). The good offices of the Commission shall be
made available to the States Parties concerned with a view
to an amicable solution of the matter on the basis of respect
for the present Covenant;

(b) The Commission shall consist of five persons acceptable to
the States Parties concerned. If the States Parties concerned
fail to reach agreement within three months on all or part
of the composition of the Commission, the members of
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the Commission concerning whom no agreement has been
reached shall be elected by secret ballot by a two-thirds
majority vote of the Committee from among its members.

2. The members of the Commission shall serve in their personal
capacity. They shall not be nationals of the States Parties concerned,
or of a State not Party to the present Covenant, or of a State Party
which has not made a declaration under article 41.

3. The Commission shall elect its own Chairman and adopt its
own rules of procedure.

4. The meetings of the Commission shall normally be held at
the Headquarters of the United Nations or at the United Nations
Office at Geneva. However, they may be held at such other convenient
places as the Commission may determine in consultation with the
Secretary-General of the United Nations and the States Parties
concerned.

5. The secretariat provided in accordance with article 36 shall
also service the commissions appointed under this article.

6. The information received and collated by the Committee
shall be made available to the Commission and the Commission
may call upon the States Parties concerned to supply any other
relevant information.

7. When the Commission has fully considered the matter, but
in any event not later than twelve months after having been seized
of the matter, it shall submit to the Chairman of the Committee a
report for communication to the States Parties concerned:

(a) If the Commission is unable to complete its consideration of
the matter within twelve months, it shall confine its report
to a brief statement of the status of its consideration of the
matter;

(b) If an amicable solution to the matter on tie basis of respect
for human rights as recognized in the present Covenant is
reached, the Commission shall confine its report to a brief
statement of the facts and of the solution reached;

(c) If a solution within the terms of subparagraph (b) is not
reached, the Commission’s report shall embody its findings
on all questions of fact relevant to the issues between the
States Parties concerned, and its views on the possibilities
of an amicable solution of the matter. This report shall also
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contain the written submissions and a record of the oral
submissions made by the States Parties concerned;

(d) If the Commission’s report is submitted under subparagraph

(c), the States Parties concerned shall, within three months
of the receipt of the report, notify the Chairman of the
Committee whether or not they accept the contents of the
report of the Commission.

8. The provisions of this article are without prejudice to the
responsibilities of the Committee under article 41.

9. The States Parties concerned shall share equally all the
expenses of the members of the Commission in accordance with
estimates to be provided by the Secretary-General of the United
Nations.

10. The Secretary-General of the United Nations shall be
empowered to pay the expenses of the members of the Commission,
if necessary, before reimbursement by the States Parties concerned,
in accordance with paragraph 9 of this article.

Article 43

The members of the Committee, and of the ad hoc conciliation
commissions which may be appointed under article 42, shall be
entitled to the facilities, privileges and immunities of experts on
mission for the United Nations as laid down in the relevant sections
of the Convention on the Privileges and Immunities of the United
Nations.

Article 44

The provisions for the implementation of the present Covenant
shall apply without prejudice to the procedures prescribed in the field
of human rights by or under the constituent instruments and the
conventions of the United Nations and of the specialized agencies
and shall not prevent the States Parties to the present Covenant
from having recourse to other procedures for settling a dispute in
accordance with general or special international agreements in force
between them.

0 CINQUENTENARIO DOS DOIS PACTOS DE DIREITOS HUMANOS DA ONU



Article 45

The Committee shall submit to the General Assembly of the
United Nations, through the Economic and Social Council, an
annual report on its activities.

PARTV
Article 46

Nothing in the present Covenant shall be interpreted as
impairing the provisions of the Charter of the United Nations
and of the constitutions of the specialized agencies which define
the respective responsibilities of the various organs of the United
Nations and of the specialized agencies in regard to the matters dealt
with in the present Covenant.

Article 47

Nothing in the present Covenant shall be interpreted as
impairing the inherent right of all peoples to enjoy and utilize fully
and freely their natural wealth and resources.

PART VI
Article 48

1. The present Covenant is open for signature by any State
Member of the United Nations or member of any of its specialized
agencies, by any State Party to the Statute of the International Court
of Justice, and by any other State which has been invited by the
General Assembly of the United Nations to become a Party to the
present Covenant.

2. The present Covenant is subject to ratification. Instruments
of ratification shall be deposited with the Secretary-General of the
United Nations.

3. The present Covenant shall be open to accession by any State
referred to in paragraph 1 of this article.

4. Accession shall be effected by the deposit of an instrument of
accession with the Secretary-General of the United Nations.
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5. The Secretary-General of the United Nations shall inform
all States which have signed this Covenant or acceded to it of the
deposit of each instrument of ratification or accession.

Article 49

1. The present Covenant shall enter into force three months
after the date of the deposit with the Secretary-General of the United
Nations of the thirty-fifth instrument of ratification or instrument
of accession.

2. For each State ratifying the present Covenant or acceding to
it after the deposit of the thirty-fifth instrument of ratification or
instrument of accession, the present Covenant shall enter into force
three months after the date of the deposit of its own instrument of
ratification or instrument of accession.

Article 50

The provisions of the present Covenant shall extend to all parts
of federal States without any limitations or exceptions.

Article 51

1. Any State Party to the present Covenant may propose an
amendment and file it with the Secretary-General of the United
Nations. The Secretary-General of the United Nations shall
thereupon communicate any proposed amendments to the States
Parties to the present Covenant with a request that they notify him
whether they favour a conference of States Parties for the purpose
of considering and voting upon the proposals. In the event that at
least one third of the States Parties favours such a conference, the
Secretary-General shall convene the conference under the auspices
of the United Nations. Any amendment adopted by a majority of the
States Parties present and voting at the conference shall be submitted
to the General Assembly of the United Nations for approval.

2. Amendments shall come into force when they have been
approved by the General Assembly of the United Nations and accepted
by a two-thirds majority of the States Parties to the present Covenant
in accordance with their respective constitutional processes. 3. When
amendments come into force, they shall be binding on those States
Parties which have accepted them, other States Parties still being
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bound by the provisions of the present Covenant and any earlier
amendment which they have accepted.

Article 52

1. Irrespective of the notifications made under article 48,
paragraph 5, the Secretary-General of the United Nations shall
inform all States referred to in paragraph I of the same article of the
following particulars:

(a) Signatures, ratifications and accessions under article 48;

(b) The date of the entry into force of the present Covenant

under article 49 and the date of the entry into force of any
amendments under article 51.

Article 53

1. The present Covenant, of which the Chinese, English, French,
Russian and Spanish texts are equally authentic, shall be deposited
in the archives of the United Nations.

2. The Secretary-General of the United Nations shall transmit
certified copies of the present Covenant to all States referred to in
article 48.
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INTERNATIONAL PACTE RELATIF AUX DROITS
CIVILS ET POLITIQUES

PREAMBULE

Les Etats parties au présent Pacte,

Considérant que, conformément aux principes énoncés dans la
Charte des Nations Unies, la reconnaissance de la dignité inhérente
a tous les membres de la famille humaine et de leurs droits égaux et
inaliénables constitue le fondement de la liberté, de la justice et de
la paix dans le monde,

Reconnaissant que ces droits découlent de la dignité inhérente
a la personne humaine,

Reconnaissant que, conformément a la Déclaration universelle
des droits de ’homme, I'idéal de 1’étre humain libre, jouissant des
libertés civiles et politiques et libéré de la crainte et de la misere,
ne peut étre réalisé que si des conditions permettant a chacun de
jouir de ses droits civils et politiques, aussi bien que de ses droits
économiques, sociaux et culturels, sont créées,

Considérant que la Charte des Nations Unies impose aux Etats
'obligation de promouvoir le respect universel et effectif des droits et
des libertés de I'homme,

Prenant en considération le fait que l'individu a des devoirs
envers autrui et envers la collectivité a laquelle il appartient et est
tenu de s’efforcer de promouvoir et de respecter les droits reconnus
dans le présent Pacte,

Sont convenus des articles suivants:

PREMIERE PARTIE

Article premier

1. Tous les peuples ont le droit de disposer d’eux-mémes. En
vertu de ce droit, ils déterminent librement leur statut politique
et assurent librement leur développement économique, social et
culturel.
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2. Pour atteindre leurs fins, tous les peuples peuvent disposer
librement de leurs richesses et de leurs ressources naturelles, sans
préjudice des obligations qui découlent de la coopération économique
internationale, fondée sur le principe de l'intérét mutuel, et du droit
international. En aucun cas, un peuple ne pourra étre privé de ses
propres moyens de subsistance.

3. Les Etats parties au présent Pacte, y compris ceux qui ont
la responsabilité d’administrer des territoires non autonomes et
des territoires sous tutelle, sont tenus de faciliter la réalisation du
droit des peuples a disposer d’eux-mémes, et de respecter ce droit,
conformément aux dispositions de la Charte des Nations Unies.

DEUXIEME PARTIE
Article 2

1. Les Etats parties au présent Pacte s’engagent a respecter et a
garantir a tous les individus se trouvant sur leur territoire et relevant
de leur compétence les droits reconnus dans le présent Pacte, sans
distinction aucune, notamment de race, de couleur, de sexe, de
langue, de religion, d’opinion politique ou de toute autre opinion,
d’origine nationale ou sociale, de fortune, de naissance ou de toute
autre situation.

2. Les Etats parties au présent Pacte s’engagent a prendre, en
accord avec leurs procédures constitutionnelles et avec les dispositions
du présent Pacte, les arrangements devant permettre ’adoption de
telles mesures d’ordre 1égislatif ou autre, propres a donner effet aux
droits reconnus dans le présent Pacte qui ne seraient pas déja en
vigueur.

3. Les Etats parties au présent Pacte s’engagent a:

a) Garantir que toute personne dont les droits et libertés
reconnus dans le présent Pacte auront été violés disposera
d’un recours utile, alors méme que la violation aurait été
commise par des personnes agissant dans l’exercice de leurs
fonctions officielles;

b) Garantir que I'autorité compétente, judiciaire, administrative
ou législative, ou toute autre autorité compétente selon la
législation de 1’Etat, statuera sur les droits de la personne
qui forme le recours et développer les possibilités de recours
juridictionnel;

204 0 CINQUENTENARIO DOS DOIS PACTOS DE DIREITOS HUMANOS DA ONU



c¢) Garantir la bonne suite donnée par les autorités compétentes
a tout recours qui aura été reconnu justifié.

Article 3

Les Etats parties au présent Pacte s’engagent a assurer le droit
égal des hommes et des femmes de jouir de tous les droits civils et
politiques énoncés dans le présent Pacte.

Article 4

1. Dans le cas ou un danger public exceptionnel menace
I'existence de la nation et est proclamé par un acte officiel, les Etats
parties au présent Pacte peuvent prendre, dans la stricte mesure ou
la situation l'exige, des mesures dérogeant aux obligations prévues
dans le présent Pacte, sous réserve que ces mesures ne soient pas
incompatibles avec les autres obligations que leur impose le droit
international et qu’elles n’entrainent pas une discrimination fondée
uniquement sur la race, la couleur, le sexe, la langue, la religion ou
l'origine sociale.

2. La disposition précédente n’autorise aucune dérogation aux
articles 6, 7, 8 (par. 1 et 2), 11, 15, 16 et 18.

3. Les Etats parties au présent Pacte qui usent du droit de
dérogation doivent, par l’entremise du Secrétaire général de
I’Organisation des Nations Unies, signaler aussitot aux autres Etats
parties les dispositions auxquelles ils ont dérogé ainsi que les motifs
qui ont provoqué cette dérogation. Une nouvelle communication
sera faite par la méme entremise, a la date a laquelle ils ont mis fin
a ces dérogations.

Article 5

1. Aucune disposition du présent Pacte ne peut étre interprétée
comme impliquant pour un Etat, un groupement ou un individu
un droit quelconque de se livrer a une activité ou d’accomplir un
acte visant a la destruction des droits et des libertés reconnus dans
le présent Pacte ou a des limitations plus amples que celles prévues
audit Pacte.

2. Il ne peut étre admis aucune restriction ou dérogation aux
droits fondamentaux de I’homme reconnus ou en vigueur dans tout
Etat partie au présent Pacte en application de lois, de conventions,
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de réglements ou de coutumes, sous prétexte que le présent Pacte ne
les reconnait pas ou les reconnait a un moindre degré.

TROISIEME PARTIE
Article 6

1. Le droit a la vie est inhérent a la personne humaine. Ce droit
doit étre protégé par la loi. Nul ne peut étre arbitrairement privé de
la vie.

2. Dans les pays ou la peine de mort n’a pas été abolie, une
sentence de mort ne peut étre prononcée que pour les crimes les
plus graves, conformément a la législation en vigueur au moment
ou le crime a été commis et qui ne doit pas étre en contradiction
avec les dispositions du présent Pacte ni avec la Convention pour
la prévention et la répression du crime de génocide. Cette peine ne
peut étre appliquée qu’en vertu d'un jugement définitif rendu par un
tribunal compétent.

3. Lorsque la privation de la vie constitue le crime de génocide,
il est entendu qu’aucune disposition du présent article n’autorise
un Etat partie au présent Pacte a déroger d’aucune maniere a une
obligation quelconque assumée en vertu des dispositions de la
Convention pour la prévention et la répression du crime de génocide.

4. Tout condamné a mort a le droit de solliciter la grice ou la
commutation de la peine. Iamnistie, la grice ou la commutation de
la peine de mort peuvent dans tous les cas étre accordées.

5. Une sentence de mort ne peut étre imposée pour des crimes
commis par des personnes agées de moins de 18 ans et ne peut étre
exécutée contre des femmes enceintes.

6. Aucune disposition du présent article ne peut étre invoquée
pour retarder ou empécher I’abolition de la peine capitale par un Etat
partie au présent Pacte.

Article 7

Nul ne sera soumis a la torture ni a des peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants. En particulier, il est interdit
de soumettre une personne sans son libre consentement a une
expérience médicale ou scientifique.

0 CINQUENTENARIO DOS DOIS PACTOS DE DIREITOS HUMANOS DA ONU



Article 8

1. Nul ne sera tenu en esclavage; 1'esclavage et la traite des

esclaves, sous toutes leurs formes, sont interdits.

2. Nul ne sera tenu en servitude.

3.

a) Nul ne sera astreint & accomplir un travail forcé ou obligatoire;

b) Lalinéa a du présent paragraphe ne saurait étre interprété
comme interdisant, dans les pays ol certains crimes peuvent
étre punis de détention accompagnée de travaux forcés,
I’accomplissement d'une peine de travaux forcés, infligée par
un tribunal compétent;

c) N’est pas considéré comme “travail forcé ou obligatoire” au
sens du présent paragraphe:

i) Tout travail ou service, non visé a l'alinéa b, normalement
requis d’un individu qui est détenu en vertu d’une décision
de justice réguliere ou qui, ayant fait l'objet d’'une telle
décision, est libéré conditionnellement;

ii) Tout service de caractére militaire et, dans les pays ou
I'objection de conscience est admise, tout service national
exigé des objecteurs de conscience en vertu de la loj;

iii) Tout service exigé dans les cas de force majeure ou de sinistres
qui menacent la vie ou le bien-étre de la communauté;

iv) Tout travail ou tout service formant partie des obligations
civiques normales.

Article 9

1. Tout individu a droit a la liberté et a la sécurité de sa personne.
Nul ne peut faire l'objet d’'une arrestation ou d’une détention
arbitraire. Nul ne peut étre privé de sa liberté, si ce n’est pour des
motifs et conformément a la procédure prévus par la loi.

2. Tout individu arrété sera informé, au moment de son
arrestation, des raisons de cette arrestation et recevra notification,
dans le plus court délai, de toute accusation portée contre lui.

3. Tout individu arrété ou détenu du chef d’une infraction
pénale sera traduit dans le plus court délai devant un juge ou une
autre autorité habilitée par la loi a exercer des fonctions judiciaires,
et devra étre jugé dans un délai raisonnable ou libéré. La détention
de personnes qui attendent de passer en jugement ne doit pas étre de
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régle, mais la mise en liberté peut étre subordonnée a des garanties
assurant la comparution de I'intéressé a ’audience, a tous les autres
actes de la procédure et, le cas échéant, pour I'exécution du jugement.

4. Quiconque se trouve privé de sa liberté par arrestation ou
détention a le droit d’introduire un recours devant un tribunal afin
que celui-ci statue sans délai sur la 1égalité de sa détention et ordonne
sa libération si la détention est illégale.

5. Tout individu victime d’arrestation ou de détention illégale a
droit a réparation.

Article 10

1. Toute personne privée de sa liberté est traitée avec humanité

et avec le respect de la dignité inhérente a la personne humaine.

2.

a) Les prévenus sont, sauf dans des circonstances exceptionnelles,
séparés des condamnés et sont soumis a un régime distinct,
approprié a leur condition de personnes non condamnées;

b) Les jeunes prévenus sont séparés des adultes et il est décidé
de leur cas aussi rapidement que possible.

3. Le régime pénitentiaire comporte un traitement des
condamnés dont le but essentiel est leur amendement et leur
reclassement social. Les jeunes délinquants sont séparés des
adultes et soumis a un régime approprié a leur ige et a leur
statut 1égal.

Article 11

Nul ne peut étre emprisonné pour la seule raison qu'’il n’est pas
en mesure d’exécuter une obligation contractuelle.

Article 12

1. Quiconque se trouve légalement sur le territoire d'un Etat a
le droit d’y circuler librement et d’y choisir librement sa résidence.

2. Toute personne est libre de quitter n‘importe quel pays, y
compris le sien.

3. Les droits mentionnés ci-dessus ne peuvent étre l'objet de
restrictions que si celles-ci sont prévues par la loi, nécessaires pour
protéger la sécurité nationale, ’ordre public, la santé ou la moralité
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publiques, ou les droits et libertés d’autrui, et compatibles avec les
autres droits reconnus par le présent Pacte.

4. Nul ne peut étre arbitrairement privé du droit d’entrer dans
son propre pays.

Article 13

Un étranger qui se trouve légalement sur le territoire d'un Etat
partie au présent Pacte ne peut en étre expulsé qu’en exécution d’'une
décision prise conformément a la loi et, 8 moins que des raisons
impérieuses de sécurité nationale ne s’y opposent, il doit avoir la
possibilité de faire valoir les raisons qui militent contre son expulsion
et de faire examiner son cas par I'autorité compétente, ou par une ou
plusieurs personnes spécialement désignées par ladite autorité, en se
faisant représenter a cette fin.

Article 14

1. Tous sont égaux devant les tribunaux et les cours de justice.
Toute personne a droit a ce que sa cause soit entendue équitablement
et publiquement par un tribunal compétent, indépendant et impartial,
établi par la loi, qui décidera soit du bien-fondé de toute accusation
en matiére pénale dirigée contre elle, soit des contestations sur ses
droits et obligations de caracteére civil. Le huis clos peut étre prononcé
pendant la totalité ou une partie du proces soit dans l'intérét des
bonnes moeurs, de l'ordre public ou de la sécurité nationale dans
une société démocratique, soit lorsque l'intérét de la vie privée des
parties en cause l'exige, soit encore dans la mesure ou le tribunal
I’estimera absolument nécessaire lorsqu’en raison des circonstances
particulieres de 'affaire la publicité nuirait aux intéréts de la justice;
cependant, tout jugement rendu en matiere pénale ou civile sera
public, sauf si I'intérét de mineurs exige qu’il en soit autrement ou
si le proces porte sur des différends matrimoniaux ou sur la tutelle
des enfants.

2. Toute personne accusée d’'une infraction pénale est présumée
innocente jusqu’a ce que sa culpabilité ait été 1également établie.

3. Toute personne accusée d’'une infraction pénale a droit, en
pleine égalité, au moins aux garanties suivantes:
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a) A étre informée, dans le plus court délai, dans une langue
qu’elle comprend et de fagon détaillée, de la nature et des
motifs de "accusation portée contre elle;

b) A disposer du temps et des facilités nécessaires a la préparation
de sa défense et a communiquer avec le conseil de son choix;

c) A étre jugée sans retard excessif;

d) A étre présente au proces et a se défendre elle-méme ou 2
avoir 'assistance d'un défenseur de son choix; si elle n’a pas
de défenseur, a étre informée de son droit d’en avoir un, et,
chaque fois que I'intérét de la justice ’exige, a se voir attribuer
d’office un défenseur, sans frais, si elle n’a pas les moyens de
le rémunérer;

e) A interroger ou faire interroger les témoins a charge et a obtenir
la comparution et l'interrogatoire des témoins a décharge
dans les mémes conditions que les témoins a charge;

f) A se faire assister gratuitement d’un interpréte si elle ne
comprend pas ou ne parle pas la langue employée a I'audience;

g) A ne pas étre forcée de témoigner contre elle-méme ou de
s’avouer coupable.

4. La procédure applicable aux jeunes gens qui ne sont pas
encore majeurs au regard de la loi pénale tiendra compte de leur age
et de l'intérét que présente leur rééducation.

5. Toute personne déclarée coupable d’une infraction a le droit
de faire examiner par une juridiction supérieure la déclaration de
culpabilité et la condamnation, conformément a la loi.

6. Lorsqu’une condamnation pénale définitive est ultérieurement
annulée ou lorsque la grice est accordée parce qu’un fait nouveau ou
nouvellement révélé prouve qu’il s’est produit une erreur judiciaire,
la personne qui a subi une peine en raison de cette condamnation
sera indemnisée, conformément a la loi, 2 moins qu'il ne soit prouvé
que la non-révélation en temps utile du fait inconnu lui est imputable
en tout ou partie.

7. Nul ne peut étre poursuivi ou puni en raison d’une infraction
pour laquelle il a déja été acquitté ou condamné par un jugement
définitif conformément a la loi et a la procédure pénale de chaque

pays.
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Article 15

1. Nul ne sera condamné pour des actions ou omissions qui
ne constituaient pas un acte délictueux d’apres le droit national ou
international au moment ou elles ont été commises. De méme, il
ne sera infligé aucune peine plus forte que celle qui était applicable
au moment ou linfraction a été commise. Si, postérieurement a
cette infraction, la loi prévoit I’application d’une peine plus légere, le
délinquant doit en bénéficier.

2. Rien dans le présent article ne s’oppose au jugement ou a la
condamnation de tout individu en raison d’actes ou omissions qui,
au moment ou ils ont été commis, étaient tenus pour criminels,
d’apres les principes généraux de droit reconnus par ’ensemble des
nations.

Article 16

Chacun a droit a la reconnaissance en tous lieux de sa
personnalité juridique.

Article 17

1. Nul ne sera l'objet d’'immixtions arbitraires ou illégales dans
sa vie privée, sa famille, son domicile ou sa correspondance, ni
d’atteintes illégales a son honneur et a sa réputation.

2. Toute personne a droit a la protection de la loi contre de telles
immixtions ou de telles atteintes.

Article 18

1. Toute personne a droit a la liberté de pensée, de conscience et de
religion; ce droit implique la liberté d’avoir ou d’adopter une religion
ou une conviction de son choix, ainsi que la liberté de manifester
sa religion ou sa conviction, individuellement ou en commun, tant
en public qu’en privé, par le culte et 'accomplissement des rites, les
pratiques et I’enseignement.

2. Nul ne subira de contrainte pouvant porter atteinte a sa liberté
d’avoir ou d’adopter une religion ou une conviction de son choix.

3. La liberté de manifester sa religion ou ses convictions ne peut
faire 'objet que des seules restrictions prévues par la loi et qui sont
nécessaires a la protection de la sécurité, de l'ordre et de la santé
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publique, ou de la morale ou des libertés et droits fondamentaux
d’autrui.

4. Les Etats parties au présent Pacte s’engagent a respecter la
liberté des parents et, le cas échéant, des tuteurs 1égaux de faire assurer
I’éducation religieuse et morale de leurs enfants conformément a
leurs propres convictions.

Article 19

1. Nul ne peut étre inquiété pour ses opinions.

2. Toute personne a droit a la liberté d’expression; ce droit
comprend la liberté de rechercher, de recevoir et de répandre des
informations et des idées de toute espéce, sans considération de
frontieéres, sous une forme orale, écrite, imprimée ou artistique, ou
par tout autre moyen de son choix.

3. Lexercice des libertés prévues au paragraphe 2 du présent
article comporte des devoirs spéciaux et des responsabilités spéciales.
Il peut en conséquence étre soumis a certaines restrictions qui doivent
toutefois étre expressément fixées par la loi et qui sont nécessaires:

a) Au respect des droits ou de la réputation d’autrui;

b) A la sauvegarde de la sécurité nationale, de I'ordre public, de

la santé ou de la moralité publiques.

Article 20

1. Toute propagande en faveur de la guerre est interdite par la
loi.

2. Tout appel a la haine nationale, raciale ou religieuse qui
constitue une incitation a la discrimination, a l'hostilité ou a la
violence est interdit par la loi.

Article 21

Le droit de réunion pacifique est reconnu. I'exercice de ce droit ne
peut faire I'objet que des seules restrictions imposées conformément
a la loi et qui sont nécessaires dans une société démocratique, dans
l'intérét de la sécurité nationale, de la streté publique, de l'ordre
public ou pour protéger la santé ou la moralité publiques, ou les
droits et les libertés d’autrui.
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Article 22

1. Toute personne a le droit de s’associer librement avec d’autres,
y compris le droit de constituer des syndicats et d’y adhérer pour la
protection de ses intéréts.

2. Lexercice de ce droit ne peut faire l'objet que des seules
restrictions prévues par la loi et qui sont nécessaires dans une société
démocratique, dans l'intérét de la sécurité nationale, de la streté
publique, de l'ordre public, ou pour protéger la santé ou la moralité
publiques ou les droits et les libertés d’autrui. Le présent article
n’empéche pas de soumettre a des restrictions 1égales 1’exercice de ce
droit par les membres des forces armées et de la police.

3. Aucune disposition du présent article ne permet aux FEtats
parties a la Convention de 1948 de 1'Organisation internationale
du Travail concernant la liberté syndicale et la protection du droit
syndical de prendre des mesures législatives portant atteinte -- ou
d’appliquer la loi de facon a porter atteinte -- aux garanties prévues
dans ladite convention.

Article 23

1. La famille est I’élément naturel et fondamental de la société
et a droit a la protection de la société et de 1'Etat.

2. Le droit de se marier et de fonder une famille est reconnu a
I'homme et a la femme a partir de ’Age nubile.

3. Nul mariage ne peut étre conclu sans le libre et plein
consentement des futurs époux.

4. Les Etats parties au présent Pacte prendront les mesures
appropriées pour assurer 1’égalité de droits et de responsabilités
des époux au regard du mariage, durant le mariage et lors de sa
dissolution. En cas de dissolution, des dispositions seront prises afin
d’assurer aux enfants la protection nécessaire.

Article 24

1. Tout enfant, sans discrimination aucune fondée sur la race, la
couleur, le sexe, la langue, la religion, 1’origine nationale ou sociale,
la fortune ou la naissance, a droit, de la part de sa famille, de la
société et de I’Etat, aux mesures de protection qu’exige sa condition
de mineur.

0 CINQUENTENARIO DOS DOIS PACTOS DE DIREITOS HUMANOS DA ONU

213



214

2. Tout enfant doit étre enregistré immédiatement apres sa
naissance et avoir un nom.
3. Tout enfant a le droit d’acquérir une nationalité.

Article 25

Tout citoyen a le droit et la possibilité, sans aucune des
discriminations visées a I'article 2 et sans restrictions déraisonnables:
a) De prendre part a la direction des affaires publiques, soit
directement, soit par lintermédiaire de représentants
librement choisis;

b) De voter et d’étre élu, au cours d’élections périodiques,
honnétes, au suffrage universel et égal et au scrutin secret,
assurant ’expression libre de la volonté des électeurs;

c) D’accéder, dans des conditions générales d’égalité, aux
fonctions publiques de son pays.

Article 26

Toutes les personnes sont égales devant la loi et ont droit sans
discrimination a une égale protection de la loi. A cet égard, la loi doit
interdire toute discrimination et garantir a toutes les personnes une
protection égale et efficace contre toute discrimination, notamment
de race, de couleur, de sexe, de langue, de religion, d’opinion politique
et de toute autre opinion, d’origine nationale ou sociale, de fortune,
de naissance ou de toute autre situation.

Article 27

Dans les Etats ou il existe des minorités ethniques, religieuses ou
linguistiques, les personnes appartenant a ces minorités ne peuvent
étre privées du droit d’avoir, en commun avec les autres membres
de leur groupe, leur propre vie culturelle, de professer et de pratiquer
leur propre religion, ou d’employer leur propre langue.

QUATRIEME PARTIE
Article 28

1. II est institué un comité des droits de '’homme (ci-aprés
dénommé le Comité dans le présent Pacte). Ce comité est composé
de dix-huit membres et a les fonctions définies ci-apres.
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2. Le Comité est composé des ressortissants des Etats parties au
présent Pacte, qui doivent étre des personnalités de haute moralité et
possédant une compétence reconnue dans le domaine des droits de
I’homme. Il sera tenu compte de l'intérét que présente la participation
aux travaux du Comité de quelques personnes ayant une expérience
juridique.

3. Les membres du Comité sont élus et siegent a titre individuel.

Article 29

1. Les membres du Comité sont élus au scrutin secret sur une
liste de personnes réunissant les conditions prévues a l'article 28, et
présentées a cet effet par les Etats parties au présent Pacte.

2. Chaque Etat partie au présent Pacte peut présenter deux
personnes au plus. Ces personnes doivent étre des ressortissants de
I’Etat qui les présente.

3. La méme personne peut étre présentée a nouveau.

Article 30

1. La premiére élection aura lieu au plus tard six mois apres la
date d’entrée en vigueur du présent Pacte.

2. Quatre mois au moins avant la date de toute élection au
Comité, autre qu’une élection en vue de pourvoir a2 une vacance
déclarée conformément a larticle 34, le Secrétaire général de
I’Organisation des Nations Unies invite par écrit les Etats parties au
présent Pacte a désigner, dans un délai de trois mois, les candidats
qu'ils proposent comme membres du Comité.

3. Le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies
dresse la liste alphabétique de toutes les personnes ainsi présentées
en mentionnant les Etats parties qui les ont présentées et la
communique aux Etats parties au présent Pacte au plus tard un mois
avant la date de chaque élection.

4. Les membres du Comité sont élus au cours d’une réunion
des Etats parties au présent Pacte convoquée par le Secrétaire général
de I’Organisation des Nations Unies au Siege de 1’Organisation. A
cette réunion, ou le quorum est constitué par les deux tiers des Etats
parties au présent Pacte, sont élus membres du Comité les candidats
qui obtiennent le plus grand nombre de voix et la majorité absolue
des votes des représentants des Etats parties présents et votants.
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Article 31

1. Le Comité ne peut comprendre plus d’un ressortissant d'un
meéme Etat.

2. Pour les élections au Comité, il est tenu compte d'une
répartition géographique équitable et de la représentation des diverses
formes de civilisation ainsi que des principaux systémes juridiques.

Article 32

1. Les membres du Comité sont élus pour quatre ans. Ils sont
rééligibles s’ils sont présentés a nouveau. Toutefois, le mandat de
neuf des membres élus lors de la premiére élection prend fin au bout
de deux ans; immédiatement apres la premiére élection, les noms de
ces neuf membres sont tirés au sort par le Président de la réunion
visée au paragraphe 4 de l'article 30.

2. A l'expiration du mandat, les élections ont lieu conformément
aux dispositions des articles précédents de la présente partie du Pacte.

Article 33

1. Si, de l'avis unanime des autres membres, un membre du
Comité a cessé de remplir ses fonctions pour toute cause autre
qu’une absence de caractére temporaire, le Président du Comité en
informe le Secrétaire général de 1’Organisation des Nations Unies,
qui déclare alors vacant le siege qu’occupait ledit membre.

2. En cas de déces ou de démission d'un membre du Comité,
le Président en informe immédiatement le Secrétaire général de
I’Organisation des Nations Unies, qui déclare le si¢ge vacant a
compter de la date du déces ou de celle a laquelle la démission prend
effet.

Article 34

1. Lorsqu’une vacance est déclarée conformément a 'article 33
et sile mandat du membre a remplacer n’expire pas dans les six mois
qui suivent la date a laquelle la vacance a été déclarée, le Secrétaire
général de I'Organisation des Nations Unies en avise les Etats parties
au présent Pacte qui peuvent, dans un délai de deux mois, désigner
des candidats conformément aux dispositions de l’article 29 en vue
de pourvoir a la vacance.
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2. Le Secrétaire général de ’Organisation des Nations Unies
dresse la liste alphabétique des personnes ainsi présentées et la
communique aux Etats parties au présent Pacte. I'élection en vue de
pourvoir a la vacance a lieu ensuite conformément aux dispositions
pertinentes de la présente partie du Pacte.

3. Tout membre du Comité élu a un siege déclaré vacant
conformément a l'article 33 fait partie du Comité jusqu’a la date
normale d’expiration du mandat du membre dont le siege est devenu
vacant au Comité conformément aux dispositions dudit article.

Article 35

Les membres du Comité regoivent, avec l’approbation de
I’Assemblée générale des Nations Unies, des émoluments prélevés
sur les ressources de I’Organisation des Nations Unies dans les
conditions fixées par I’Assemblée générale, eu égard a I'importance
des fonctions du Comité.

Article 36

Le Secrétaire général de I’Organisation des Nations Unies met a
la disposition du Comité le personnel et les moyens matériels qui lui
sont nécessaires pour s’acquitter efficacement des fonctions qui lui
sont confiées en vertu du présent Pacte.

Article 37

1. Le Secrétaire général de I’Organisation des Nations Unies
convoque les membres du Comité, pour la premiére réunion, au
Siege de I'Organisation.

2. Apres sa premiere réunion, le Comité se réunit a toute
occasion prévue par son réglement intérieur.

3. Les réunions du Comité ont normalement lieu au Siége de
I’Organisation des Nations Unies ou a I"Office des Nations Unies a
Geneve.

Article 38

Tout membre du Comité doit, avant d’entrer en fonctions,
prendre en séance publique ’engagement solennel de s’acquitter de
ses fonctions en toute impartialité et en toute conscience.
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Article 39

1. Le Comité élit son bureau pour une période de deux ans. Les
membres du bureau sont rééligibles.
2. Le Comité établit lui-méme son reéglement intérieur; celui-ci
doit, toutefois, contenir entre autres les dispositions suivantes:
a) Le quorum est de douze membres;
b) Les décisions du Comité sont prises a la majorité des membres
présents.

Article 40

1. Les Etats parties au présent Pacte s’engagent a présenter des
rapports sur les mesures qu’ils auront arrétées et qui donnent effet
aux droits reconnus dans le présent Pacte et sur les progres réalisés
dans la jouissance de ces droits:

a) Dans un délai d'un an a compter de l'entrée en vigueur du
présent Pacte, pour chaque Etat partie intéressé en ce qui le
concerne;

b) Par la suite, chaque fois que le Comité en fera la demande.

2. Tous les rapports seront adressés au Secrétaire général de
I’Organisation des Nations Unies qui les transmettra au Comité pour
examen. Les rapports devront indiquer, le cas échéant, les facteurs et
les difficultés qui affectent la mise en oeuvre des dispositions du
présent Pacte.

3. Le Secrétaire général de 1’'Organisation des Nations Unies
peut, apres consultation du Comité, communiquer aux institutions
spécialisées intéressées copie de toutes parties des rapports pouvant
avoir trait a leur domaine de compétence.

4. Le Comité étudie les rapports présentés par les Etats parties
au présent Pacte. Il adresse aux Etats parties ses propres rapports,
ainsi que toutes observations générales qu'il jugerait appropriées. Le
Comité peut également transmettre au Conseil économique et social
ces observations accompagnées de copies des rapports qu’il a recus
d’Etats parties au présent Pacte.

5. Les Etats parties au présent Pacte peuvent présenter au
Comité des commentaires sur toute observation qui serait faite en
vertu du paragraphe 4 du présent article.
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Article 41

1. Tout Etat partie au présent Pacte peut, en vertu du présent
article, déclarer a tout moment qu’il reconnait la compétence
du Comité pour recevoir et examiner des communications dans
lesquelles un Etat partie prétend qu’un autre Etat partie ne s’acquitte
pas de ses obligations au titre du présent Pacte. Les communications
présentées en vertu du présent article ne peuvent étre recues
et examinées que si elles émanent d'un Etat partie qui a fait une
déclaration reconnaissant, en ce qui le concerne, la compétence du
Comité. Le Comité ne recoit aucune communication intéressant un
Etat partie qui n’a pas fait une telle déclaration. La procédure ci-apres
s’applique a I’égard des communications recues conformément au
présent article:

a) Si un Etat partie au présent Pacte estime qu’un autre Etat

également partie a ce pacte n’en applique pas les dispositions,
il peut appeler, par communication écrite, I'attention de cet
Etat sur la question. Dans un délai de trois mois a compter
de la réception de la communication, 1'Etat destinataire fera
tenir a I’Etat qui a adressé la communication des explications
ou toutes autres déclarations écrites élucidant la question, qui
devront comprendre, dans toute la mesure possible et utile,
des indications sur ses régles de procédure et sur les moyens
de recours soit déja utilisés, soit en instance, soit encore
ouverts.

b) Si, dans un délai de six mois a compter de la date de réception
de la communication originale par I'Etat destinataire, la
question n’est pas réglée a la satisfaction des deux Etats parties
intéressés, I'un comme l’autre auront le droit de la soumettre
au Comité, en adressant une notification au Comité ainsi
qu’a l'autre Etat intéressé.

c) Le Comité ne peut connaitre d’'une affaire qui lui est soumise
qu’apres s’étre assuré que tous les recours internes disponibles
ont été utilisés et épuisés, conformément aux principes de
droit international généralement reconnus. Cette régle ne
s’applique pas dans les cas ou les procédures de recours
excedent les délais raisonnables.

d) Le Comité tient ses séances a huis clos lorsqu’il examine les
communications prévues au présent article.
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e) Sous réserve des dispositions de l’alinéa ¢, le Comité met ses
bons offices a la disposition des Etats parties intéressés, afin
de parvenir a une solution amiable de la question fondée sur le
respect des droits de 'homme et des libertés fondamentales,
tels que les reconnait le présent Pacte.

f) Dans toute affaire qui lui est soumise, le Comité peut
demander aux Etats parties intéressés visés a ’alinéa b de lui
fournir tout renseignement pertinent.

g) Les Etats parties intéressés, visés a ’alinéa b, ont le droit de se
faire représenter lors de ’examen de l’affaire par le Comité et
de présenter des observations oralement ou par écrit, ou sous
I'une et I'autre forme.

h) Le Comité doit présenter un rapport dans un délai de douze
mois a compter du jour ou il a recu la notification visée a
I’alinéa b:

i) Siune solution a pu étre trouvée conformément aux dispositions
de I'alinéa e, le Comité se borne, dans son rapport, a un bref
exposé des faits et de la solution intervenue;

ii) Si une solution n’a pu étre trouvée conformément aux
dispositions de l’alinéa e, le Comité se borne, dans son
rapport, a un bref exposé des faits; le texte des observations
écrites et le proces-verbal des observations orales présentées
par les Etats parties intéressés sont joints au rapport.

Pour chaque affaire, le rapport est communiqué aux Etats parties

intéressés.

2. Les dispositions du présent article entreront en vigueur lorsque

dix Etats parties au présent Pacte auront fait la déclaration prévue
au paragraphe 1 du présent article. Ladite déclaration est déposée
par I'Etat partie auprées du Secrétaire général de I’Organisation
des Nations Unies, qui en communique copie aux autres Etats
parties. Une déclaration peut étre retirée a tout moment au moyen
d’une notification adressée au Secrétaire Général. Ce retrait est
sans préjudice de I'examen de toute question qui fait I'objet d'une
communication déja transmise en vertu du présent article; aucune
autre communication d’un Etat partie ne sera regue apres que le
Secrétaire général aura recu notification du retrait de la déclaration,
a moins que I’Etat partie intéressé n’ait fait une nouvelle déclaration.
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Article 42

1.

a) Siune question soumise au Comité conformément a l’article
41 n’est pas réglée a la satisfaction des Etats parties intéressés,
le Comité peut, avec I"assentiment préalable des Etats parties
intéressés, désigner une commission de conciliation ad hoc
(ci- apres dénommée la Commission). La Commission met
ses bons offices a la disposition des Etats parties intéressés,
afin de parvenir a une solution amiable de la question, fondée
sur le respect du présent Pacte;

b) La Commission est composée de cinqg membres nommeés
avec l'accord des Etats parties intéressés. Si les Etats parties
intéressés ne parviennent pas i une entente sur tout ou
partie de la composition de la Commission dans un délai de
trois mois, les membres de la Commission au sujet desquels
I’accord ne s’est pas fait sont élus au scrutin secret parmi les
membres du Comité, a la majorité des deux tiers des membres
du Comité.

2. Les membres de la Commission si¢gent a titre individuel. Ils
ne doivent étre ressortissants ni des Etats parties intéressés, ni d'un
Etat qui n’est pas partie au présent Pacte, ni d’un Etat partie qui n’a
pas fait la déclaration prévue a I’Article 41.

3. La Commission élit son président et adopte son réglement
intérieur.

4. La Commission tient normalement ses réunions au Siege de
’Organisation des Nations Unies ou a I"Office des Nations Unies a
Geneve. Toutefois, elle peut se réunir en tout autre lieu approprié que
peut déterminer la Commission en consultation avec le Secrétaire
général de 1’Organisation des Nations Unies et les Etats parties
intéressés.

5. Le secrétariat prévu a I'article 36 préte également ses services
aux commissions désignées en vertu du présent article.

6. Les renseignements obtenus et dépouillés par le Comité
sont mis a la disposition de la Commission, et la Commission
peut demander aux Etats parties intéressés de lui fournir tout
renseignement complémentaire pertinent.

7. Apres avoir étudié la question sous tous ses aspects, mais
en tout cas dans un délai maximum de douze mois apres qu’elle en
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aura été saisie, la Commission soumet un rapport au Président du
Comité qui le communique aux Etats parties intéressés:

a) Si la Commission ne peut achever I'examen de la question
dans les douze mois, elle se borne a indiquer brievement dans
son rapport ou elle en est de ’examen de la question;

b) Si 'on est parvenu a un reéglement amiable de la question,
fondé sur le respect des droits de ’homme reconnus dans le
présent Pacte, la Commission se borne a indiquer brievement
dans son rapport les faits et le réglement auquel on est
parvenu;

c) Si 'on n’est pas parvenu a un réglement au sens de I'alinéa b,
la Commission fait figurer dans son rapport ses conclusions
sur tous les points de fait relatifs a la question débattue entre
les Etats parties intéressés ainsi que ses constatations sur
les possibilités de réglement amiable de l'affaire; le rapport
renferme également les observations écrites et un proces-
verbal des observations orales présentées par les Etats parties
intéressés;

d) Si le rapport de la Commission est soumis conformément a
I'alinéa c, les Etats parties intéressés font savoir au Président
du Comité, dans un délai de trois mois apres la réception du
rapport, s’ils acceptent ou non les termes du rapport de la
Commission.

8. Les dispositions du présent article s’entendent sans préjudice

des attributions du Comité prévues a l'article 41.

9. Toutes les dépenses des membres de la Commission sont
réparties également entre les Etats parties intéressés, sur la base d’'un
état estimatif établi par le Secrétaire général de 1’Organisation des
Nations Unies.

10. Le Secrétaire général de 'Organisation des Nations Unies
est habilité, si besoin est, a défrayer les membres de la Commission
de leurs dépenses, avant que le remboursement en ait été effectué
par les Etats parties intéressés, conformément au paragraphe 9 du
présent article.

Article 43

Les membres du Comité et les membres des commissions de
conciliation ad hoc qui pourraient étre désignées conformément a
I'article 42 ont droit aux facilités, privileges et immunités reconnus
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aux experts en mission pour ’Organisation des Nations Unies, tels
qu'’ils sont énoncés dans les sections pertinentes de la Convention
sur les privileges et immunités des Nations Unies.

Article 44

Les dispositions de mise en oeuvre du présent Pacte s’appliquent
sans préjudice des procédures instituées en matiere de droits de
I'homme aux termes ou en vertu des instruments constitutifs et des
conventions de I’Organisation des Nations Unies et des institutions
spécialisées, et m’empéchent pas les Etats parties de recourir a
d’autres procédures pour le réeglement d’un différend conformément
aux accords internationaux généraux ou spéciaux qui les lient.

Article 45

Le Comité adresse chaque année a ’Assemblée générale des
Nations Unies, par I'intermédiaire du Conseil économique et social,
un rapport sur ses travaux.

CINQUIEME PARTIE
Article 46

Aucune disposition du présent Pacte ne doit étre interprétée
comme portant atteinte aux dispositions de la Charte des Nations
Unies et des constitutions des institutions spécialisées qui définissent
les responsabilités respectives des divers organes de I’Organisation
des Nations Unies et des institutions spécialisées en ce qui concerne
les questions traitées dans le présent Pacte.

Article 47

Aucune disposition du présent Pacte ne sera interprétée comme
portant atteinte au droit inhérent de tous les peuples a profiter
et a user pleinement et librement de leur richesses et ressources
naturelles.
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SIXIEME PARTIE
Article 48

1. Le présent Pacte est ouvert a la signature de tout Etat Membre
de I'Organisation des Nations Unies ou membre de I'une quelconque
de ses institutions spécialisées, de tout Etat partie au Statut de la
Cour internationale de Justice, ainsi que de tout autre Etat invité par
I’Assemblée générale des Nations Unies a devenir partie au présent
Pacte.

2. Le présent Pacte est sujet a ratification et les instruments
de ratification seront déposés aupres du Secrétaire général de
I’Organisation des Nations Unies.

3. Le présent Pacte sera ouvert a ’adhésion de tout Etat visé au
paragraphe 1 du présent article.

4. Ladhésion se fera par le dépot d'un instrument d’adhésion
aupres du Secrétaire général de 1’Organisation des Nations Unies.

5. Le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies
informe tous les Etats qui ont signé le présent Pacte ou qui y ont
adhéré du dépot de chaque instrument de ratification ou d’adhésion.

Article 49

1. Le présent Pacte entrera en vigueur trois mois apres la date
du dépot aupres du Secrétaire général de 1’Organisation des Nations
Unies du trente-cinquiéme instrument de ratification ou d’adhésion.

2. Pour chacun des Etats qui ratifieront le présent Pacte ou
y adhéreront apres le dépot du trente-cinquieme instrument de
ratification ou d’adhésion, ledit Pacte entrera en vigueur trois mois
apres la date du dépot par cet Etat de son instrument de ratification
ou d’adhésion.

Article 50

Les dispositions du présent Pacte s’appliquent, sans limitation
ni exception aucune, a toutes les unités constitutives des Etats
fédératifs.

Article 51

1. Tout Etat partie au présent Pacte peut proposer un
amendement et en déposer le texte auprés du Secrétaire général de
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I’Organisation des Nations Unies. Le Secrétaire général transmet
alors tous projets d’amendements aux Etats parties au présent Pacte
en leur demandant de lui indiquer s’ils désirent voir convoquer une
conférence d’Etats parties pour examiner ces projets et les mettre
aux voix. Si un tiers au moins des Etats se déclarent en faveur de
cette convocation, le Secrétaire général convoque la conférence sous
les auspices de I’Organisation des Nations Unies. Tout amendement
adopté par la majorité des Etats présents et votants a la conférence
est soumis pour approbation a I’Assemblée générale des Nations
Unies.

2. Ces amendements entrent en vigueur lorsqu’ils ont été
approuvés par I’Assemblée générale des Nations Unies et acceptés,
conformément a leurs régles constitutionnelles respectives, par une
majorité des deux tiers des Etats parties au présent Pacte.

3. Lorsque ces amendements entrent en vigueur, ils sont
obligatoires pour les Etats parties qui les ont acceptés, les autres
Etats parties restant liés par les dispositions du présent Pacte et par
tout amendement antérieur qu’ils ont accepté.

Article 52

Indépendamment des notifications prévues au paragraphe 5 de
'article 48, le Secrétaire général de I’Organisation des Nations Unies
informera tous les Etats visés au paragraphe 1 dudit article:
a) Des signatures apposées au présent Pacte et des instruments
de ratification et d’adhésion déposés conformément a I’article
48,

b) De la date a laquelle le présent Pacte entrera en vigueur
conformément a larticle 49 et de la date a laquelle entreront
en vigueur les amendements prévus a l'article 51.

Article 53

1. Le présent Pacte, dont les textes anglais, chinois, espagnol,
francais et russe font également foi, sera déposé aux archives de
I’Organisation des Nations Unies.

2. Le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies
transmettra une copie certifiée conforme du présent Pacte a tous les
Etats visés a l'article 48.
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PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS
ECONOMICOS, SOCIAIS E CULTURAIS"™

PREAMBULO

Os Estados Partes do presente Pacto,

Considerando que, em conformidade com os principios
proclamados na Carta das Nagoes Unidas, o relacionamento da
dignidade inerente a todos os membros da familia humana e dos seus
direitos iguais e inaliendveis constitui o fundamento da liberdade, da
justica e da paz no mundo,

Reconhecendo que esses direitos decorrem da dignidade inerente
a pessoa humana,

Reconhecendo que, em conformidade com a Declaraciao
Universal dos Direitos do Homem, o ideal do ser humano livre,
liberto do temor e da miséria, nao pode ser realizado a menos que
se criem condigoes que permitam a cada um gozar de seus direitos
econdmicos, sociais e culturais, assim como de seus direitos civis e
politicos,

1 DECRETO N° 591, DE 6 DE JULHO DE 1992.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84,
inciso VIII, da Constituigdo, €

Considerando que o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais foi adotado pela XXI Sessdo da Assembléia-Geral das Nagoes Unidas, em
19 de dezembro de 1966;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto do referido diploma
internacional por meio do Decreto Legislativo n° 226, de 12 de dezembro de 1991;
Considerando que a Carta de Adesio ao Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais foi depositada em 24 de janeiro de 1992;
Considerando que o pacto ora promulgado entrou em vigor, para o Brasil, em 24 de
abril de 1992, na forma de seu art. 2.7, paragrafo 2°

DECRETA:

Art. 1° O Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais,
apenso por cOpia ao presente decreto, serd executado e cumprido tdo inteiramente
como nele se contém.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao. Brasilia, 06 de julho
de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR

Celso Lafer
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Considerando que a Carta das Nacdes Unidas impoe aos Estados
a obrigacdo de promover o respeito universal e efetivo dos direitos e
das liberdades do homem,

Compreendendo que o individuo, por ter deveres para com seus
semelhantes e para com a coletividade a que pertence, tem a obrigacao
de lutar pela promogao e observancia dos direitos reconhecidos no
presente Pacto,

Acordam o seguinte:

PARTE |
Artigo 1°

1. Todos os povos tém direito a autodeterminacdo. Em
virtude desse direito, determinam livremente seu estatuto politico
e asseguram livremente seu desenvolvimento economico, social e
cultural.

2. Para a consecugao de seus objetivos, todos os povos podem
dispor livremente de suas riquezas e de seus recursos naturais,
sem prejuizo das obrigacdes decorrentes da cooperagio econémica
internacional, baseada no principio do proveito mutuo, e do Direito
Internacional. Em caso algum, poderd um povo ser privado de seus
préprios meios de subsisténcia.

3. Os Estados Partes do Presente Pacto, inclusive aqueles que
tenham a responsabilidade de administrar territérios nao-autonomos
e territérios sob tutela, deverdo promover o exercicio do direito a
autodeterminacio e respeitar esse direito, em conformidade com as
disposicoes da Carta das Nagoes Unidas.

PARTE Il
Artigo 2°

1. Cada Estado Parte do presente Pacto compromete-se a
adotar medidas, tanto por esfor¢o proprio como pela assisténcia e
cooperagio internacionais, principalmente nos planos econémico
e técnico, até o maximo de seus recursos disponiveis, que visem a
assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados, o pleno
exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em
particular, a adocao de medidas legislativas.
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2. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a
garantir que os direitos nele enunciados e exercerao em discriminacao
alguma por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opiniao politica
ou de outra natureza, origem nacional ou social, situacido econdmica,
nascimento ou qualquer outra situagao.

3. Os paises em desenvolvimento, levando devidamente em
consideracdo os direitos humanos e a situacdo econdmica nacional,
poderiao determinar em que garantirdo os direitos econdmicos
reconhecidos no presente Pacto aqueles que nao sejam seus nacionais.

Artigo 3°

Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a
assegurar a homens e mulheres igualdade no gozo de todos os direitos
econdmicos, sociais e culturais enumerados no presente Pacto.

Artigo 4°

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, no
exercicio dos direitos assegurados em conformidade com presente
Pacto pelo Estado, este poderd submeter tais direitos unicamente
as limitacoes estabelecidas em lei, somente na medida compativel
com a natureza desses direitos e exclusivamente com o objetivo de
favorecer o bem-estar geral em uma sociedade democratica.

Artigo 5°

1. Nenhuma das disposicoes do presente Pacto poderd ser
interpretada no sentido de reconhecer a um Estado, grupo ou
individuo qualquer direito de dedicar-se a quaisquer atividades ou de
praticar quaisquer atos que tenham por objetivo destruir os direitos
ou liberdades reconhecidos no presente Pacto ou impor-lhe limitacoes
mais amplas do que aquelas nele previstas.

2. Nio se admitirad qualquer restricio ou suspensao dos direitos
humanos fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer pais
em virtude de leis, convencoes, regulamentos ou costumes, sob
pretexto de que o presente Pacto nao os reconheca ou os reconheca
€Im menor grau.
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PARTE IlI
Artigo 6°

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito
ao trabalho, que compreende o direito de toda pessoa de ter a
possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho livremente
escolhido ou aceito, e tomarao medidas apropriadas para salvaguardar
esse direito.

2. As medidas que cada Estado Parte do presente Pacto tomara
a fim de assegurar o pleno exercicio desse direito deverdo incluir
a orientacdo e a formacao técnica e profissional, a elaboracao de
programas, normas ¢ técnicas apropriadas para assegurar um
desenvolvimento econdmico, social e cultural constante e o pleno
emprego produtivo em condigdes que salvaguardem aos individuos o
gozo das liberdades politicas e econdmicas fundamentais.

Artigo 7°

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa de gozar de condigoes de trabalho justas e favoraveis, que
assegurem especialmente:

a) Uma remuneracdo que proporcione, no minimo, a todos os

trabalhadores:

i) Um saldrio equitativo e uma remuneracgao igual por um
trabalho de igual valor, sem qualquer distin¢do; em particular,
as mulheres deverdo ter a garantia de condigdes de trabalho
nao inferiores as dos homens e perceber a mesma remuneragio
que eles por trabalho igual;

ii) Uma existéncia decente para eles e suas familias, em
conformidade com as disposicoes do presente Pacto;

b) A seguranga e a higiene no trabalho;

c) Igual oportunidade para todos de serem promovidos, em
seu Trabalho, a categoria superior que lhes corresponda, sem
outras consideracoes que as de tempo de trabalho e capacidade;

d) O descanso, o lazer, a limitacdo razoavel das horas de trabalho
e férias periddicas remuneradas, assim como a remuneracio
dos feridos.
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Artigo 8°

1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a
garantir:

a) O direito de toda pessoa de fundar com outras, sindicatos e
de filiar-se ao sindicato de escolha, sujeitando-se unicamente
aos estatutos da organizacgio interessada, com o objetivo de
promover e de proteger seus interesses econdmicos e sociais.
O exercicio desse direito s6 poderad ser objeto das restrigoes
previstas em lei e que sejam necessarias, em uma sociedade
democritica, no interesse da seguranca nacional ou da ordem
publica, ou para proteger os direitos e as liberdades alheias;

b) O direito dos sindicatos de formar federacoes ou confederagoes
nacionais e o direito destas de formar organizacoes sindicais
internacionais ou de filiar-se as mesmas.

c) O direito dos sindicatos de exercer livremente suas atividades,
sem quaisquer limitagoes além daquelas previstas em lei e
que sejam necessarias, em uma sociedade democraitica, no
interesse da seguranca nacional ou da ordem publica, ou para
proteger os direitos e as liberdades das demais pessoas:

d) O direito de greve, exercido de conformidade com as leis de
cada pais.

2. O presente artigo nao impedird que se submeta a restricoes
legais o exercicio desses direitos pelos membros das for¢as armadas,
da politica ou da administragao publica.

3. Nenhuma das disposicoes do presente artigo permitird que os
Estados Partes da Convengao de 1948 da Organizagao Internacional
do Trabalho, relativa a liberdade sindical e a protecio do direito
sindical, venham a adotar medidas legislativas que restrinjam — ou a
aplicar a lei de maneira a restringir as garantias previstas na referida
Convencao.

Artigo 9°

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a previdéncia social, inclusive ao seguro social.

Artigo 10

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que:
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1. Deve-se conceder a familia, que é o elemento natural e
fundamental da sociedade, as mais amplas protecio e assisténcia
possiveis, especialmente para a sua constituicio e enquanto ele for
responsavel pela criacdo e educacio dos filhos. O matrimonio deve
ser contraido com o livre consentimento dos futuros conjuges.

2. Deve-se conceder protecdo especial as maes por um periodo
de tempo razoavel antes e depois do parto. Durante esse periodo,
deve-se conceder as maies que trabalham licenga remunerada ou
licenca acompanhada de beneficios previdenciarios adequados.

3. Devem-se adotar medidas especiais de protecio e de
assisténcia em prol de todas as criangas e adolescentes, sem distingao
alguma por motivo de filiacdo ou qualquer outra condicao. Devem-se
proteger as criangas e adolescentes contra a explora¢ido econdmica e
social. O emprego de criancas e adolescentes em trabalhos que lhes
sejam nocivos a moral e a saide ou que lhes facam correr perigo
de vida, ou ainda que lhes venham a prejudicar o desenvolvimento
norma, serd punido por lei.

Os Estados devem também estabelecer limites de idade sob os
quais fique proibido e punido por lei 0 emprego assalariado da mao-
de-obra infantil.

Artigo 11

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a um nivel de vida adequando para si proprio e sua familia,
inclusive a alimentagido, vestimenta e moradia adequadas, assim
como a uma melhoria continua de suas condi¢des de vida. Os Estados
Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecugao
desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importincia essencial
da cooperacao internacional fundada no livre consentimento.

2. Os Estados Partes do presente Pacto, reconhecendo o direito
fundamental de toda pessoa de estar protegida contra a fome,
adotario, individualmente e mediante cooperagao internacional, as
medidas, inclusive programas concretos, que se facam necessarias
para:

a) Melhorar os métodos de producdo, conservagio e
distribuicao de géneros alimenticios pela plena utilizagao
dos conhecimentos técnicos e cientificos, pela difusao de
principios de educacdo nutricional e pelo aperfeicoamento ou
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reforma dos regimes agrarios, de maneira que se assegurem a
exploracio e a utilizacdo mais eficazes dos recursos naturais;

b) Assegurar uma reparticdo eqiiitativa dos recursos alimenticios
mundiais em relacdo as necessidades, levando-se em conta
os problemas tanto dos paises importadores quanto dos
exportadores de géneros alimenticios.

Artigo 12

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa de desfrutar o mais elevado nivel possivel de satde fisica
e mental.

2. As medidas que os Estados Partes do presente Pacto deverao
adotar com o fim de assegurar o pleno exercicio desse direito incluirao
as medidas que se fagcam necessarias para assegurar:

a) A diminuigdo da mortinatalidade e da mortalidade infantil,

bem como o desenvolvimento é das criangas;

b) A melhoria de todos os aspectos de higiene do trabalho e do
meio ambiente;

c) A prevengdo e o tratamento das doengas epidémicas,
endémicas, profissionais e outras, bem como a luta contra
essas doencas;

d) A criagdo de condicOes que assegurem a todos assisténcia
médica e servigos médicos em caso de enfermidade.

Artigo 13

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a educacdo. Concordam em que a educagio devera visar
ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido
de sua dignidade e fortalecer o respeito pelos direitos humanos e
liberdades fundamentais. Concordam ainda em que a educacdo
devera capacitar todas as pessoas a participar efetivamente de uma
sociedade livre, favorecer a compreensio, a tolerdncia e a amizade
entre todas as nacgdes e entre todos os grupos raciais, étnicos ou
religiosos e promover as atividades das Nacoes Unidas em prol da
manutencao da paz.

2. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem que, com o
objetivo de assegurar o pleno exercicio desse direito:
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a) A educagdo primaria deverd ser obrigatéria e acessivel
gratuitamente a todos;

b) A educacdo secundiria em suas diferentes formas, inclusive
a educacdo secunddria técnica e profissional, devera ser
generalizada e torna-se acessivel a todos, por todos os
meios apropriados e, principalmente, pela implementacido
progressiva do ensino gratuito;

c) A educacao de nivel superior devera igualmente torna-
se acessivel a todos, com base na capacidade de cada um,
por todos os meios apropriados e, principalmente, pela
implementacio progressiva do ensino gratuito;

d) Dever-se-4 fomentar e intensificar, na medida do possivel,
a educacio de base para aquelas pessoas que nao receberam
educacio primaria ou nao concluiram o ciclo completo de
educacao primadria;

e) Serd preciso prosseguir ativamente o desenvolvimento de
uma rede escolar em todos os niveis de ensino, implementar-
se um sistema adequado de bolsas de estudo e melhorar
continuamente as condi¢cdes materiais do corpo docente.

1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a
respeitar a liberdade dos pais €, quando for o caso, dos tutores legais
de escolher para seus filhos escolas distintas daquelas criadas pelas
autoridades publicas, sempre que atendam aos padroes minimos de
ensino prescritos ou aprovados pelo Estado, e de fazer com que seus
filhos venham a receber educacio religiosa ou moral que esteja de
acordo com suas proprias convicgoes.

2. Nenhuma das disposi¢bes do presente artigo podera ser
interpretada no sentido de restringir a liberdade de individuos
e de entidades de criar e dirigir instituicoes de ensino, desde que
respeitados os principios enunciados no paragrafo 1 do presente artigo
e que essas instituigdes observem os padrdoes minimos prescritos
pelo Estado.

Artigo 14

Todo Estado Parte do presente pacto que, no momento em que
se tornar Parte, ainda ndo tenha garantido em seu préprio territrio
ou territdrios sob sua jurisdicdo a obrigatoriedade e a gratuidade da
educacdo primdria, se compromete a elaborar e a adotar, dentro de
um prazo de dois anos, um plano de acdo detalhado destinado a
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implementacdo progressiva, dentro de um nimero razoavel de anos
estabelecidos no proprio plano, do principio da educacio primaria
obrigatdria e gratuita para todos.

Artigo 15

1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem a cada
individuo o direito de:

a) Participar da vida cultural;

b) Desfrutar o processo cientifico e suas aplicagoes;

c) Beneficiar-se da protecdo dos interesses morais e materiais
decorrentes de toda a producio cientifica, literaria ou artistica de que
s€ja autor.

2. As Medidas que os Estados Partes do Presente Pacto deverao
adotar com a finalidade de assegurar o pleno exercicio desse direito
incluirdo aquelas necessarias a convencdo, ao desenvolvimento e a
difusido da ciéncia e da cultura.

3.0s Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a
respeitar a liberdade indispensavel a pesquisa cientifica e a atividade
criadora.

4. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem os beneficios
que derivam do fomento e do desenvolvimento da cooperacdo e das
relacOes internacionais no dominio da ciéncia e da cultura.

PARTE IV
Artigo 16

1. Os Estados Partes do presente Pacto comprometem-se a
apresentar, de acordo com as disposicoes da presente parte do Pacto,
relatérios sobre as medidas que tenham adotado e sobre o progresso
realizado com o objetivo de assegurar a observiancia dos direitos
reconhecidos no Pacto.

2. a) Todos os relatdrios deverao ser encaminhados ao Secretario-
Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas, o qual enviarid
copias dos mesmos ao Conselho Econémico e Social, para
exame, de acordo com as disposicoes do presente Pacto.

b) O Secretdrio-Geral da Organizagao das Nacoes Unidas
encaminhard também as agéncias especializadas cépias dos
relatérios — ou de todas as partes pertinentes dos mesmos
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enviados pelos Estados Partes do presente Pacto que sejam
igualmente membros das referidas agéncias especializadas, na
medida em que os relatdrios, ou partes deles, guardem relacao
com questao que sejam da competéncia de tais agéncias, nos
termos de seus respectivos instrumentos constitutivos.

Artigo 17

1. Os Estados Partes do presente Pacto apresentario seus
relatérios por etapas, segundo um programa a ser estabelecido pelo
Conselho Econdmico e Social no prazo de um ano a contar da data
da entrada em vigor do presente Pacto, apds consulta aos Estados
Partes e as agéncias especializadas interessadas.

2. Os relatérios poderdo indicar os fatores e as dificuldades
que prejudiquem o pleno cumprimento das obrigagoes previstas no
presente Pacto.

3. Caso as informagcoes pertinentes ja tenham sido encaminhadas
a Organizacao das Nacoes Unidas ou a uma agéncia especializada
por um Estado Parte, nao serd necessario reproduzir as referidas
informacoes, sendo suficiente uma referéncia Artigo as mesmas.

Artigo 18

Em virtude das responsabilidades que lhe sio conferidas pela
Carta das Nacoes Unidas no dominio dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, o Conselho Economico e Social podera
concluir acordos com as agéncias especializadas sobre a apresentacao,
por estas, de relatérios relativos aos progressos realizados quanto ao
cumprimento das disposigdes do presente Pacto que correspondam
ao seu campo de atividades. Os relatérios poderdo, incluir dados
sobre as decisoes e recomendacgoes referentes ao cumprimento das
disposicoes do presente Pacto adotadas pelos 6rgiaos competentes das
agéncias especializadas.

Artigo 19

O Conselho Economico e Social poderd encaminhar a Comissdo
de Direitos Humanos, para fins de estudo e de recomendacgio de
ordem geral, ou para informacao, caso julgue apropriado, os relatérios
concernentes aos direitos humanos que apresentarem os Estados
nos termos dos artigos 16 e 17 e aqueles concernentes aos direitos
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humanos que apresentarem as agéncias especializadas nos termos
do artigo 18.

Artigo 20

Os Estados Partes do presente Pacto e as agéncias especializadas
interessadas poderao encaminhar ao Conselho Econémico e Social
comentdarios sobre qualquer recomendagido de ordem geral feita em
virtude do artigo 19 ou sobre qualquer referencia a uma recomendacio
de ordem geral que venha a constar de relatério da Comissdo de
Direitos Humanos ou de qualquer documento mencionado no
referido relatdrio.

Artigo 21

OConselhoEcondmicoeSocialpoderdapresentarocasionalmente
a Assembléia-Geral relatérios que contenham recomendacoes
de cardter geral bem como resumo das informagoes recebidas dos
Estados Partes do presente Pacto e das agéncias especializadas sobre
as medidas adotadas e o progresso realizado com a finalidade de
assegurar a observancia geral dos direitos reconhecidos no presente
Pacto.

Artigo 22

O Conselho Econémico e Social podera levar ao conhecimento
de outros 6rgios da Organizacao das Nacoes Unidas, de seus 6rgaos
subsididrios e das agéncias especializadas interessadas, as quais
incumba a prestacdo de assisténcia técnica, quaisquer questdes
suscitadas nos relatérios mencionados nesta parte do presente Pacto
que possam ajudar essas entidades a pronunciar-se, cada uma dentro
de sua esfera de competéncia, sobre a conveniéncia de medidas
internacionais que possam contribuir para a implementagao efetiva
e progressiva do presente Pacto.

Artigo 23

Os Estados Partes do presente Pacto concordam em que as
medidas de ordem internacional destinada a tornar efetivos os
direitos reconhecidos no referido Pacto incluem, sobretudo, a
conclusdo de convengoes, a ado¢do de recomendagdes, a prestacio
de assisténcia técnica e a organizagao, em conjunto com os governos
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interessados, e no intuito de efetuar consultas e realizar estudos, de
reunioes regionais e de reunides técnicas.

Artigo 24

Nenhuma das disposigoes do presente Pacto podera ser
interpretada em detrimento das disposicoes da Carta das Nacoes
Unidas ou das constituicoes das agéncias especializadas, as quais
definem as responsabilidades respectivas dos diversos Orgaos
da Organizagio das Nagoes Unidas e agéncias especializadas
relativamente as matérias tratadas no presente Pacto.

Artigo 25

Nenhuma das disposicoes do presente Pacto poderd ser
interpretada em detrimento do direito inerente a todos os povos de
desfrutar e utilizar plena e livremente suas riquezas e seus recursos
naturais.

PARTE V
Artigo 26

1. O presente Pacto esta aberto a assinatura de todos os Estados
membros da Organizacio das Nagoes Unidas ou membros de
qualquer de suas agéncias especializadas, de todo Estado Parte do
Estatuto da Corte internacional de Justica, bem como de qualquer
outro Estado convidado pela Assembléia-Geral das Nagoes Unidas a
tornar-se Parte do presente Pacto.

2. O presente Pacto estd sujeito a ratificacdo. Os instrumentos
de ratificacio serao depositados junto ao Secretdrio-Geral da
Organizacao das Nacoes Unidas.

3. O presente Pacto esté aberto a adesao de qualquer dos Estados
mencionados no paragrafo 1 do presente artigo.

4. Far-se-4 a adesdo mediante depdsito do instrumento de adesdo
junto ao Secretdrio-Geral da Organizacao das Nagoes Unidas.

5. O Secretario-Geral da Organizacio das Nagdes Unidas
informara todos os Estados que hajam assinado o presente Pacto ou
a ele aderido, do depdsito de cada instrumento de ratificagao ou de
adesao.

0 CINQUENTENARIO DOS DOIS PACTOS DE DIREITOS HUMANOS DA ONU



Artigo 27

1. O presente Pacto entrard em vigor trés meses apds a data
do depdsito, junto ao Secretdrio-Geral da Organizacido das Nagoes
Unidas, do trigésimo-quinto instrumento de ratificacio ou de adesao.

2. Para os Estados que vierem a ratificar o presente Pacto ou
a ele aderir ap6s o depdsito do trigésimo-quinto instrumento de
ratificacdo ou de adesio, o presente Pacto entrard em vigor trés meses
apos a data do depdsito, pelo Estado em questao, de seu instrumento
de ratificagdo ou de adesio.

Artigo 28

Aplicar-se-do as disposicoes do presente Pacto, sem qualquer
limitagao ou exce¢io, a todas as unidades constitutivas dos Estados
Federativos.

Artigo 29

1. Qualquer Estado Parte do presente Pacto podera propor
emendas e depositd-las junto ao Secretario-Geral da Organizacao das
Nacoes Unidas. O Secretdrio-Geral comunicara todas as propostas
de emenda aos Estados Partes do presente Pacto, pedindo-lhes que o
notifiquem se desejam que se convoque uma conferéncia dos Estados
Partes destinada a examinar as propostas e submeté-las a votagao.
Se pelo menos um tergo dos Estados Partes se manifestar a favor da
referida convocagao, o Secretdrio-Geral convocard a conferéncia sob
os auspicios da Organizagao das Nacoes Unidas. Qualquer emenda
adotada pela maioria dos Estados Partes presentes e votantes na
conferéncia serd submetida a aprovacio da Assembléia-Geral das
Nacoes Unidas.

2. Tais emendas entrario em vigor quando aprovadas pela
Assembléia-Geral das Nacoes Unidas e aceitas, em conformidade
com seus respectivos procedimentos constitucionais, por uma
maioria de dois tergos dos Estados Partes no presente Pacto.

3. Ao entrarem em vigor, tais emendas serdo obrigatérias para
os Estados Partes que as aceitaram, ao passo que os demais Estados
Partes permanecem obrigatérios pelas disposicoes do presente Pacto
e pelas emendas anteriores por eles aceitas.
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Artigo 30

Independentemente das notificacoes previstas no paragrafo 5
do artigo 26, o Secretario-Geral da Organizagao das Nagoes Unidas
comunicard a todos os Estados mencionados no pardgrafo 1 do
referido artigo:
a)as assinaturas, ratificacbes e adesdes recebidas em
conformidade com o artigo 26;

b)a data de entrada em vigor do Pacto, nos termos do artigo
27, e a data de entrada em vigor de quaisquer emendas, nos
termos do artigo 29.

Artigo 31

1. O presente Pacto, cujos textos em chinés, espanhol, francés,
inglés e russo sio igualmente auténticos, serd depositado nos
arquivos da Organizacdo das Nagoes Unidas.

2. O Secretario-Geral da Organizacio das Nagoes Unidas
encaminhard cépias autenticadas do presente Pacto a todos os
Estados mencionados no artigo 26.

Em fé do qué, os abaixo-assinados, devidamente autorizados
por seus respectivos Governos, assinaram o presente Pacto, aberto a
assinatura em Nova York, aos 19 dias no més de dezembro do ano de
mil novecentos e sessenta e seis.
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PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES'

PREAMBULO

Los Estados partes en el presente Pacto,

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la
Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el
mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad inherente a
todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales
e inalienables,

Reconociendo que estos derechos se desprenden de la dignidad
inherente a la persona humana,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre,
liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones
que permitan a cada persona gozar de sus derechos econdémicos,
sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los
Estados la obligacion de promover el respeto universal y efectivo de
los derechos y libertades humanos,

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de
otros individuos y de la comunidad a que pertenece, estd obligado
a procurar la vigencia y observancia de los derechos reconocidos en
este Pacto,

Convienen en los articulos siguientes:

PARTE |

Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion.
En virtud de este derecho establecen libremente su condicion politica
y proveen asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural.

1 Adoptado y abierto a la firma, ratificaciéon y adhesién por la Asamblea General
en su resolucién 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.
Entrada en vigor: 3 de enero de 1976, de conformidad con el articulo 27.
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2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las
obligaciones que derivan de la cooperacién econdmica internacional
basada en el principio de beneficio reciproco, asi como del derecho
internacional. En ningn caso podrad privarse a un pueblo de sus
propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que
tienen la responsabilidad de administrar territorios no auténomos
y territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de
libre determinacién, y respetaran este derecho de conformidad con
las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.

PARTE Il
Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la
asistenciaylacooperaciéninternacionales, especialmente econémicas
y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para
lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive
en particular la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad
de los derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los
derechos humanos y su economia nacional, podran determinar en
qué medida garantizardn los derechos econémicos reconocidos en el
presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos
los derechos econdémicos, sociales y culturales enunciados en el
presente Pacto.
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Articulo 4

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en
ejercicio de los derechos garantizados conforme al presente Pacto
por el Estado, éste podrd someter tales derechos unicamente a
limitaciones determinadas por ley, sélo en la medida compatible con
la naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de promover
el bienestar general en una sociedad democritica.

Articulo 5

1. Ninguna disposicién del presente Pacto podra ser interpretada
en el sentido de reconocer derecho alguno a un Estado, grupo o
individuo para emprender actividades o realizar actos encaminados a
la destruccion de cualquiera de los derechos o libertades reconocidos
en el Pacto, 0 a su limitacion en medida mayor que la prevista en é€l.

2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de
los derechos humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un
pais en virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, a
pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los reconoce en
menor grado.

PARTE Il
Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
a trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado, y tomarin medidas adecuadas para garantizar
este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados
Partes en el presente Pacto para lograr la plena efectividad de este
derecho debera figurar la orientacién y formacién técnicoprofesional,
la preparaciéon de programas, normas y técnicas encaminadas a
conseguir un desarrollo econémico, social y cultural constante
y la ocupacién plena y productiva, en condiciones que garanticen
las libertades politicas y econémicas fundamentales de la persona
humana.
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Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias que le aseguren en especial:
a) Una remuneracién que proporcione como minimo a todos los
trabajadores:
i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin
distinciones de ninguna especie; en particular, debe asegurarse
a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los
hombres, con salario igual por trabajo igual;
ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus
familias conforme a las disposiciones del presente Pacto;
b) La seguridad y la higiene en el trabajo;
c) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de
su trabajo, a la categoria superior que les corresponda, sin
mads consideraciones que los factores de tiempo de servicio y
capacidad;
d)El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién
razonable de las horas de trabajo y las variaciones periddicas
pagadas, asi como la remuneracién de los dias festivos.

Articulo 8

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a

garantizar:

a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al
de su eleccidn, con sujecion tnicamente a los estatutos de la
organizacion correspondiente, para promover y proteger sus
intereses econdémicos y sociales. No podrin imponerse otras
restricciones al ejercicio de este derecho que las que prescriba
la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica en
interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para la
proteccion de los derechos y libertades ajenos;

b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o
confederacionesnacionalesyel deéstasafundarorganizaciones
sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas;

c) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstdculos y sin
otras limitaciones que las que prescriba la ley y que sean
necesarias en una sociedad democritica en interés de la
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seguridad nacional o del orden publico, o para la proteccion
de los derechos y libertades ajenos;

d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de

cada pais.

2. El presente articulo no impedird someter a restricciones
legales el ejercicio de tales derechos por los miembros de las fuerzas
armadas, de la policia o de la administracién del Estado.

3. Nada de lo dispuesto en este articulo autorizara a los Estados
Partes en el Convenio de la Organizaciéon Internacional del Trabajo
de 1948 relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho
de sindicacion a adoptar medidas legislativas que menoscaben las
garantias previstas en dicho Convenio o a aplicar la ley en forma que
menoscabe dichas garantias.

Articulo 9

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social.

Articulo 10

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y
fundamental de la sociedad, la mis amplia proteccién y asistencia
posibles, especialmente para su constitucién y mientras sea
responsable del cuidado y la educacién de los hijos a su cargo. El
matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los
futuros cényuges.

2. Se debe conceder especial proteccién a las madres durante
un periodo de tiempo razonable antes y después del parto. Durante
dicho periodo, a las madres que trabajen se les debe conceder licencia
con remuneracioén o con prestaciones adecuadas de seguridad social.

3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia
en favor de todos los ninos y adolescentes, sin discriminacién alguna
por razén de filiacion o cualquier otra condicion. Debe protegerse a
los ninos y adolescentes contra la explotacion econémica y social.
Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales
peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal,
serd sancionado por la ley. Los Estados deben establecer también
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limites de edad por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado
por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil.

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de
toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua
de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomardan medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo
a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional
fundada en el libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el
derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el
hambre, adoptaridn, individualmente y mediante la cooperacion
internacional, las medidas, incluidos los programas concretos, que
se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccidon, conservacion vy
distribuciéon de alimentos mediante la plena utilizacién de
los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de
principios sobre nutricién y el perfeccionamiento o la reforma
de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacién
y la utilizacién mads eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucién equitativa de los alimentos
mundiales en relacién con las necesidades, teniendo en
cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que
importan productos alimenticios como a los que los exportan.

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica
y mental.

2. Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes
en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho,
figuraran las necesarias para:

a) La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil,

y €l sano desarrollo de los nifnos;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del

trabajo y del medio ambiente;
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c)La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la
lucha contra ellas;

d) La creaciéon de condiciones que aseguren a todos asistencia
médica y servicios médicos en caso de enfermedad.

Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a la educacién. Convienen en que la educacién debe
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en
que la educacién debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la
tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los
grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las
Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con
objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensenanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos

gratuitamente;

b) La ensenanza secundaria, en sus diferentes formas, incluso
la ensenanza secundaria técnica y profesional, debe ser
generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios
sean apropiados, y en particular por la implantacién progresiva
de la ensenanza gratuita;

c) La ensenanza superior debe hacerse igualmente accesible a
todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos
medios sean apropiados, y en particular por la implantacién
progresiva de la ensefianza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible,
la educacion fundamental para aquellas personas que no
hayan recibido o terminado el ciclo completo de instrucciéon
primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar
en todos los ciclos de la ensefanza, implantar un sistema
adecuado de becas, y mejorar continuamente las condiciones
materiales del cuerpo docente.
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3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales,
de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas
por las autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las
normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de
ensefanza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion
religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard como
una restricciéon de la libertad de los particulares y entidades para
establecer y dirigir instituciones de ensenanza, a condicién de que
se respeten los principios enunciados en el parrafo 1 y de que la
educacion dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas
que prescriba el Estado.

Articulo 14

Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento de
hacerse parte en €él, ain no haya podido instituir en su territorio
metropolitano o en otros territorios sometidos a su jurisdiccion
la obligatoriedad y la gratuidad de la ensenanza primaria, se
compromete a elaborar y adoptar, dentro de un plazo de dos anos,
un plan detallado de accién para la aplicacion progresiva, dentro de
un ndmero razonable de anos fijado en el plan, del principio de la
ensenanza obligatoria y gratuita para todos.

Articulo 15

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus

aplicaciones;

c) Beneficiarse de la protecciéon de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razén de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto
deberan adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho,
figurardn las necesarias para la conservacion, el desarrollo y la
difusion de la ciencia y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
respetar la indispensable libertad para la investigacion cientifica y
para la actividad creadora.
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4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los
beneficios que derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion y de
las relaciones internacionales en cuestiones cientificas y culturales.

PARTE IV
Articulo 16

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
presentar, en conformidad con esta parte del Pacto, informes sobre
las medidas que hayan adoptado, y los progresos realizados, con el
fin de asegurar el respeto a los derechos reconocidos en el mismo.

2. a) Todos los informes seran presentados al Secretario General
de las Naciones Unidas, quien transmitira copias al Consejo
Econémico y Social para que las examine conforme a lo
dispuesto en el presente Pacto;

b) El Secretario General de las Naciones Unidas transmitira
también a los organismos especializados copias de los
informes, o de las partes pertinentes de éstos, enviados por
los Estados Partes en el presente Pacto que ademads sean
miembros de estos organismos especializados, en la medida
en que tales informes o partes de ellos tengan relacién con
materias que sean de la competencia de dichos organismos
conforme a sus instrumentos constitutivos.

Articulo 17

1. Los Estados Partes en el presente Pacto presentarin sus
informes por etapas, con arreglo al programa que establecerd el
Consejo Econémico y Social en el plazo de un ano desde la entrada
en vigor del presente Pacto, previa consulta con los Estados Partes y
con los organismos especializados interesados.

2. Los informes podran senalar las circunstancias y dificultades
que afecten el grado de cumplimiento de las obligaciones previstas
en este Pacto.

3. Cuando la informaciéon pertinente hubiera sido vya
proporcionada a las Naciones Unidas o a algin organismo
especializado por un Estado Parte, no serd necesario repetir dicha
informacién, sino que bastard hacer referencia concreta a la misma.
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Articulo 18

En virtud de las atribuciones que la Carta de las Naciones
Unidas le confiere en materia de derechos humanos y libertades
fundamentales, el Consejo Econdémico y Social podrd concluir
acuerdos con los organismos especializados sobre la presentacién
por tales organismos de informes relativos al cumplimiento de
las disposiciones de este Pacto que corresponden a su campo de
actividades. Estos informes podrin contener detalles sobre las
decisiones y recomendaciones que en relacién con ese cumplimiento
hayan aprobado los 6rganos competentes de dichos organismos.

Articulo 19

El Consejo Econémico y Social podrad transmitir a la Comisién
de Derechos Humanos, para su estudio y recomendacién de caricter
general, o para informacién, segin proceda, los informes sobre
derechos humanos que presenten a los Estados conforme a los
articulos 16 y 17, y los informes relativos a los derechos humanos
que presenten los organismos especializados conforme al articulo 18.

Articulo 20

Los Estados Partes en el presente Pacto y los organismos
especializados interesados podran presentar al Consejo Econémico
y Social observaciones sobre toda recomendacién de caricter general
hecha en virtud del articulo 19 o toda referencia a tal recomendacién
general que conste en un informe de la Comisiéon de Derechos
Humanos o en un documento alli mencionado.

Articulo 21

El Consejo Econémico y Social podra presentar de vez en cuando
a la Asamblea General informes que contengan recomendaciones de
caracter general, asi como un resumen de la informacién recibida
de los Estados Partes en el presente Pacto y de los organismos
especializados acerca de las medidas adoptadas y los progresos
realizados para lograr el respeto general de los derechos reconocidos
en el presente Pacto.
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Articulo 22

El Consejo Econdémico y Social podrad senalar a la atencion de
otros 6rganos de las Naciones Unidas, sus 6rganos subsidiarios y
los organismos especializados interesados que se ocupen de prestar
asistencia técnica, toda cuestién surgida de los informes a que se
refiere esta parte del Pacto que pueda servir para que dichas entidades
se pronuncien, cada una dentro de su esfera de competencia, sobre la
conveniencia de las medidas internacionales que puedan contribuir
a la aplicacion efectiva y progresiva del presente Pacto.

Articulo 23

Los Estados Partes en el presente Pacto convienen en que las
medidas de orden internacional destinadas a asegurar el respeto
de los derechos que se reconocen en el presente Pacto comprenden
procedimientos tales como la conclusiéon de convenciones, la
aprobacion de recomendaciones, la prestacion de asistencia técnica
y la celebracion de reuniones regionales y técnicas, para efectuar
consultas y realizar estudios, organizadas en cooperacién con los
gobiernos interesados.

Articulo 24

Ninguna disposicién del presente Pacto debera interpretarse en
menoscabo de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas
o de las constituciones de los organismos especializados que definen
las atribuciones de los diversos 6rganos de las Naciones Unidas y
de los organismos especializados en cuanto a las materias a que se
refiere el Pacto.

Articulo 25

Ninguna disposicién del presente Pacto debera interpretarse en
menoscabo del derecho inherente de todos los pueblos a disfrutar y
utilizar plena y libremente sus riquezas y recursos naturales.
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PARTEV
Articulo 26

1. El presente Pacto estara abierto a la firma de todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas o miembros de algiin organismo
especializado, asi como de todo Estado Parte en el Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia y de cualquier otro Estado invitado
por la Asamblea General de las Naciones Unidas a ser parte en el
presente Pacto.

2. El presente Pacto esta sujeto a ratificacion. Los instrumentos
de ratificacion se depositaran en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

3. El presente Pacto quedara abierto a la adhesion de cualquiera
de los Estados mencionados en el parrafo 1 del presente articulo.

4. La adhesion se efectuard mediante el depdsito de un
instrumento de adhesién en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

5. El Secretario General de las Naciones Unidas informara a
todos los Estados que hayan firmado el presente Pacto, o se hayan
adherido a €él, del depdsito de cada uno de los instrumentos de
ratificacion o de adhesion.

Articulo 27

1. El presente Pacto entrard en vigor transcurridos tres meses
a partir de la fecha en que haya sido depositado el trigésimo quinto
instrumento de ratificacion o de adhesion en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Pacto o se adhiera a
€l después de haber sido depositado el trigésimo quinto instrumento
de ratificacion o de adhesion, el Pacto entrara en vigor transcurridos
tres meses a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su
instrumento de ratificacién o de adhesién.

Articulo 28

Las disposiciones del presente Pacto seran aplicables a todas
las partes componentes de los Estados federales, sin limitacién ni
excepcion alguna.
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Articulo 29

1. Todo Estado Parte en el presente Pacto podrd proponer
enmiendas y depositarlas en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas. El Secretario General comunicari las enmiendas
propuestas a los Estados Partes en el presente Pacto, pidiéndoles
que le notifiquen si desean que se convoque una conferencia de
Estados Partes con el fin de examinar las propuestas y someterlas
a votacion. Si un tercio al menos de los Estados se declara en favor
de tal convocatoria, el Secretario General convocari una conferencia
bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada
por la mayoria de Estados presentes y votantes en la conferencia se
sometera a la aprobacién de la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

2. Tales enmiendas entrardn en vigor cuando hayan sido
aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas y
aceptadas por una mayoria de dos tercios de los Estados Partes en el
presente Pacto, de conformidad con sus respectivos procedimientos
constitucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor seran obligatorias
para los Estados Partes que las hayan aceptado, en tanto que los
demads Estados Partes seguirdn obligados por las disposiciones del
presente Pacto y por toda enmienda anterior que hayan aceptado.

Articulo 30

Independientemente de las notificaciones previstas en el parrafo
5 del articulo 26, el Secretario General de las Naciones Unidas
comunicard a todos los Estados mencionados en el parrafo 1 del
mismo articulo:
a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo
dispuesto en el articulo 26;
b) La fecha en que entre en vigor el presente Pacto conforme a lo
dispuesto en el articulo 27, y la fecha en que entren en vigor
las enmiendas a que hace referencia el articulo 29.

Articulo 31

1. El presente Pacto, cuyos textos en chino, espanol, francés,
inglés y ruso son igualmente auténticos, serd depositado en los
archivos de las Naciones Unidas.
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2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviard copias
certificadas del presente Pacto a todos los Estados mencionados en
el articulo 26.
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INTERNATIONAL COVENANT ON ECONOMIC,
SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS

PREAMBLE

The States Parties to the present Covenant,

Considering that, in accordance with the principles proclaimed
in the Charter of the United Nations, recognition of the inherent
dignity and of the equal and inalienable rights of all members of the
human family is the foundation of freedom, justice and peace in the
world,

Recognizing that these rights derive from the inherent dignity of
the human person,

Recognizing that, in accordance with the Universal Declaration
of Human Rights, the ideal of free human beings enjoying freedom
from fear and want can only be achieved if conditions are created
whereby everyone may enjoy his economic, social and cultural rights,
as well as his civil and political rights,

Considering the obligation of States under the Charter of the
United Nations to promote universal respect for, and observance of,
human rights and freedoms,

Realizing that the individual, having duties to other individuals
and to the community to which he belongs, is under a responsibility
to strive for the promotion and observance of the rights recognized
in the present Covenant,

Agree upon the following articles:

PART |
Article 1

1. All peoples have the right of self-determination. By virtue
of that right, they freely determine their political status and freely
pursue their economic, social and cultural development.

2. All peoples may, for their own ends, freely dispose of their
natural wealth and resources without prejudice to any obligations
arising out of international economic co-operation, based upon the
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principle of mutual benefit, and international law. In no case may a
people be deprived of its own means of subsistence.

3. The States Parties to the present Covenant, including those
having responsibility for the administration of Non-Self-Governing
and Trust Territories, shall promote the realization of the right of
self-determination, and shall respect that right, in conformity with
the provisions of the Charter of the United Nations.

PART Il
Article 2

1. Each State Party to the present Covenant undertakes to take
steps, individually and through international assistance and co-
operation, especially economic and technical, to the maximum of
its available resources, with a view to achieving progressively the full
realization of the rights recognized in the present Covenant by all
appropriate means, including particularly the adoption of legislative
measures.

2. The States Parties to the present Covenant undertake to
guarantee that the rights enunciated in the present Covenant will
be exercised without discrimination of any kind as to race, colour,
sex, language, religion, political or other opinion, national or social
origin, property, birth or other status.

3. Developing countries, with due regard to human rights and
their national economy, may determine to what extent they would
guarantee the economic rights recognized in the present Covenant
to non-nationals.

Article 3

The States Parties to the present Covenant undertake to ensure
the equal right of men and women to the enjoyment of all economic,
social and cultural rights set forth in the present Covenant.

Article 4

The States Parties to the present Covenant recognize that, in
the enjoyment of those rights provided by the State in conformity
with the present Covenant, the State may subject such rights only
to such limitations as are determined by law only in so far as this
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may be compatible with the nature of these rights and solely for the
purpose of promoting the general welfare in a democratic society.

Article 5

1. Nothing in the present Covenant may be interpreted as
implying for any State, group or person any right to engage in any
activity or to perform any act aimed at the destruction of any of
the rights or freedoms recognized herein, or at their limitation to a
greater extent than is provided for in the present Covenant.

2. No restriction upon or derogation from any of the fundamental
human rights recognized or existing in any country in virtue of law,
conventions, regulations or custom shall be admitted on the pretext
that the present Covenant does not recognize such rights or that it
recognizes them to a lesser extent.

PART Il
Article 6

1. The States Parties to the present Covenant recognize the right
to work, which includes the right of everyone to the opportunity to
gain his living by work which he freely chooses or accepts, and will
take appropriate steps to safeguard this right.

2. The steps to be taken by a State Party to the present
Covenant to achieve the full realization of this right shall include
technical and vocational guidance and training programmes, policies
and techniques to achieve steady economic, social and cultural
development and full and productive employment under conditions
safeguarding fundamental political and economic freedoms to the
individual.

Article 7

The States Parties to the present Covenant recognize the right
of everyone to the enjoyment of just and favourable conditions of
work, which ensure, in particular:

(a) Remuneration, which provides all workers, as a minimum,

with:

(i) Fair wages and equal remuneration for work of equal value

without distinction of any kind, in particular women being
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guaranteed conditions of work not inferior to those enjoyed
by men, with equal pay for equal work;

(ii) A decent living for themselves and their families in accordance

(b)
(c)

(d)

with the provisions of the present Covenant;

Safe and healthy working conditions;

Equal opportunity for everyone to be promoted in his
employment to an appropriate higher level, subject to no
considerations other than those of seniority and competence;
Rest, leisure and reasonable limitation of working hours
and periodic holidays with pay, as well as remuneration for
public holidays

Article 8

1. The States Parties to the present Covenant undertake to

ensure:

(a)

(b)

(c)

(d)

2.

The right of everyone to form trade unions and join the
trade union of his choice, subject only to the rules of the
organization concerned, for the promotion and protection
of his economic and social interests. No restrictions may
be placed on the exercise of this right other than those
prescribed by law and which are necessary in a democratic
society in the interests of national security or public order or
for the protection of the rights and freedoms of others;

The right of trade unions to establish national federations
or confederations and the right of the latter to form or join
international trade-union organizations;

The right of trade unions to function freely subject to no
limitations other than those prescribed by law and which are
necessary in a democratic society in the interests of national
security or public order or for the protection of the rights and
freedoms of others;

The right to strike, provided that it is exercised in conformity
with the laws of the particular country.

This article shall not prevent the imposition of lawful

restrictions on the exercise of these rights by members of the armed
forces or of the police or of the administration of the State.

3. Nothing in this article shall authorize States Parties to the
International Labour Organisation Convention of 1948 concerning
Freedom of Association and Protection of the Right to Organize to
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take legislative measures which would prejudice, or apply the law in
such a manner as would prejudice, the guarantees provided for in
that Convention.

Article 9

The States Parties to the present Covenant recognize the right
of everyone to social security, including social insurance.

Article 10

The States Parties to the present Covenant recognize that:

1. The widest possible protection and assistance should
be accorded to the family, which is the natural and fundamental
group unit of society, particularly for its establishment and while
it is responsible for the care and education of dependent children.
Marriage must be entered into with the free consent of the intending
spouses.

2. Special protection should be accorded to mothers during a
reasonable period before and after childbirth. During such period
working mothers should be accorded paid leave or leave with adequate
social security benefits.

3. Special measures of protection and assistance should be
taken on behalf of all children and young persons without any
discrimination for reasons of parentage or other conditions. Children
and young persons should be protected from economic and social
exploitation. Their employment in work harmful to their morals
or health or dangerous to life or likely to hamper their normal
development should be punishable by law. States should also set age
limits below which the paid employment of child labour should be
prohibited and punishable by law.

Article 11

1. The States Parties to the present Covenant recognize the
right of everyone to an adequate standard of living for himself and
his family, including adequate food, clothing and housing, and to
the continuous improvement of living conditions. The States Parties
will take appropriate steps to ensure the realization of this right,
recognizing to this effect the essential importance of international
co-operation based on free consent.
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2. The States Parties to the present Covenant, recognizing the
fundamental right of everyone to be free from hunger, shall take,
individually and through international co-operation, the measures,
including specific programmes, which are needed:

(a) To improve methods of production, conservation and
distribution of food by making full use of technical and
scientific knowledge, by disseminating knowledge of the
principles of nutrition and by developing or reforming
agrarian systems in such a way as to achieve the most
efficient development and utilization of natural resources;

(b) Taking into account the problems of both food-importing and
food-exporting countries, to ensure an equitable distribution
of world food supplies in relation to need.

Article 12

1. The States Parties to the present Covenant recognize the
right of everyone to the enjoyment of the highest attainable standard
of physical and mental health.

2. The steps to be taken by the States Parties to the present
Covenant to achieve the full realization of this right shall include
those necessary for:

(a) The provision for the reduction of the stillbirth-rate and
of infant mortality and for the healthy development of the
child;

(b) The improvement of all aspects of environmental and
industrial hygiene;

(c) The prevention, treatment and control of epidemic, endemic,
occupational and other diseases;

(d) The creation of conditions, which would assure to all medical
service and medical attention in the event of sickness.

Article 13

1. The States Parties to the present Covenant recognize the
right of everyone to education. They agree that education shall be
directed to the full development of the human personality and the
sense of its dignity, and shall strengthen the respect for human rights
and fundamental freedoms. They further agree that education shall
enable all persons to participate effectively in a free society, promote
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understanding, tolerance and friendship among all nations and all
racial, ethnic or religious groups, and further the activities of the
United Nations for the maintenance of peace.

2. The States Parties to the present Covenant recognize that,
with a view to achieving the full realization of this right:

(a) Primary education shall be compulsory and available free to

3.11;

(b) Secondary education in its different forms, including
technical and vocational secondary education, shall be made
generally available and accessible to all by every appropriate
means, and in particular by the progressive introduction of
free education;

(c) Higher education shall be made equally accessible to all,
on the basis of capacity, by every appropriate means, and in
particular by the progressive introduction of free education;

(d) Fundamental education shall be encouraged or intensified
as far as possible for those persons who have not received or
completed the whole period of their primary education;

(e) The development of a system of schools at all levels shall
be actively pursued, an adequate fellowship system shall be
established, and the material conditions of teaching staff
shall be continuously improved.

3. The States Parties to the present Covenant undertake to have
respect for the liberty of parents and, when applicable, legal guardians
to choose for their children schools, other than those established by
the public authorities, which conform to such minimum educational
standards as may be laid down or approved by the State and to ensure
the religious and moral education of their children in conformity
with their own convictions.

4. No part of this article shall be construed so as to interfere
with the liberty of individuals and bodies to establish and direct
educational institutions, subject always to the observance of the
principles set forth in paragraph I of this article and to the requirement
that the education given in such institutions shall conform to such
minimum standards as may be laid down by the State.

Article 14

Each State Party to the present Covenant which, at the time
of becoming a Party, has not been able to secure in its metropolitan
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territory or other territories under its jurisdiction compulsory primary
education, free of charge, undertakes, within two years, to work out
and adopt a detailed plan of action for the progressive implementation,
within a reasonable number of years, to be fixed in the plan, of the
principle of compulsory education free of charge for all.

Article 15

1. The States Parties to the present Covenant recognize the
right of everyone:

(a) To take part in cultural life;

(b) Toenjoy the benefits of scientific progress and its applications;

(c) To benefit from the protection of the moral and material

interests resulting from any scientific, literary or artistic
production of which he is the author.

2. The steps to be taken by the States Parties to the present
Covenant to achieve the full realization of this right shall include
those necessary for the conservation, the development and the
diffusion of science and culture.

3. The States Parties to the present Covenant undertake to
respect the freedom indispensable for scientific research and creative
activity.

4. The States Parties to the present Covenant recognize the
benefits to be derived from the encouragement and development of

international contacts and co-operation in the scientific and cultural
fields.

PART IV
Article 16

1. The States Parties to the present Covenant undertake to
submit in conformity with this part of the Covenant reports on
the measures, which they have adopted and the progress made in
achieving the observance of the rights recognized herein.

2.

(a) All reports shall be submitted to the Secretary-General of the
United Nations, who shall transmit copies to the Economic
and Social Council for consideration in accordance with the
provisions of the present Covenant;
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(b) The Secretary-General of the United Nations shall also
transmit to the specialized agencies copies of the reports,
or any relevant parts therefrom, from States Parties to
the present Covenant which are also members of these
specialized agencies in so far as these reports, or parts
therefrom, relate to any matters which fall within the
responsibilities of the said agencies in accordance with their
constitutional instruments.

Article 17

1. The States Parties to the present Covenant shall furnish their
reports in stages, in accordance with a programme to be established
by the Economic and Social Council within one year of the entry
into force of the present Covenant after consultation with the States
Parties and the specialized agencies concerned.

2. Reports may indicate factors and difficulties affecting the
degree of fulfilment of obligations under the present Covenant.

3. Where relevant information has previously been furnished to
the United Nations or to any specialized agency by any State Party
to the present Covenant, it will not be necessary to reproduce that
information, but a precise reference to the information so furnished
will suffice.

Article 18

Pursuant to its responsibilities under the Charter of the United
Nations in the field of human rights and fundamental freedoms,
the Economic and Social Council may make arrangements with the
specialized agencies in respect of their reporting to it on the progress
made in achieving the observance of the provisions of the present
Covenant falling within the scope of their activities. These reports
may include particulars of decisions and recommendations on such
implementation adopted by their competent organs.

Article 19

The Economic and Social Council may transmit to the
Commission on Human Rights for study and general recommendation
or, as appropriate, for information, the reports concerning human
rights submitted by States in accordance with articles 16 and 17,
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and those concerning human rights submitted by the specialized
agencies in accordance with article 18.

Article 20

The States Parties to the present Covenant and the specialized
agencies concerned may submit comments to the Economic and
Social Council on any general recommendation under article 19
or reference to such general recommendation in any report of the
Commission on Human Rights or any documentation referred to
therein.

Article 21

The Economic and Social Council may submit from time to
time to the General Assembly reports with recommendations of a
general nature and a summary of the information received from the
States Parties to the present Covenant and the specialized agencies
on the measures taken and the progress made in achieving general
observance of the rights recognized in the present Covenant.

Article 22

The Economic and Social Council may bring to the attention
of other organs of the United Nations, their subsidiary organs and
specialized agencies concerned with furnishing technical assistance
any matters arising out of the reports referred to in this part of the
present Covenant which may assist such bodies in deciding, each
within its field of competence, on the advisability of international
measures likely to contribute to the effective progressive
implementation of the present Covenant.

Article 23

The States Parties to the present Covenant agree that
international action for the achievement of the rights recognized
in the present Covenant includes such methods as the conclusion
of conventions, the adoption of recommendations, the furnishing
of technical assistance and the holding of regional meetings and
technical meetings for the purpose of consultation and study
organized in conjunction with the Governments concerned.
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Article 24

Nothing in the present Covenant shall be interpreted as
impairing the provisions of the Charter of the United Nations
and of the constitutions of the specialized agencies which define
the respective responsibilities of the various organs of the United
Nations and of the specialized agencies in regard to the matters dealt
with in the present Covenant.

Article 25

Nothing in the present Covenant shall be interpreted as
impairing the inherent right of all peoples to enjoy and utilize fully
and freely their natural wealth and resources.

PARTV
Article 26

1. The present Covenant is open for signature by any State
Member of the United Nations or member of any of its specialized
agencies, by any State Party to the Statute of the International Court
of Justice, and by any other State which has been invited by the
General Assembly of the United Nations to become a party to the
present Covenant.

2. The present Covenant is subject to ratification. Instruments
of ratification shall be deposited with the Secretary-General of the
United Nations.

3. The present Covenant shall be open to accession by any State
referred to in paragraph 1 of this article.

4. Accession shall be effected by the deposit of an instrument of
accession with the Secretary-General of the United Nations.

5. The Secretary-General of the United Nations shall inform all
States which have signed the present Covenant or acceded to it of
the deposit of each instrument of ratification or accession.

Article 27

1. The present Covenant shall enter into force three months
after the date of the deposit with the Secretary-General of the United
Nations of the thirty-fifth instrument of ratification or instrument
of accession.
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2. For each State ratifying the present Covenant or acceding to
it after the deposit of the thirty-fifth instrument of ratification or
instrument of accession, the present Covenant shall enter into force
three months after the date of the deposit of its own instrument of
ratification or instrument of accession.

Article 28

The provisions of the present Covenant shall extend to all parts
of federal States without any limitations or exceptions.

Article 29

1. Any State Party to the present Covenant may propose an
amendment and file it with the Secretary-General of the United
Nations. The Secretary-General shall thereupon communicate any
proposed amendments to the States Parties to the present Covenant
with a request that they notify him whether they favour a conference
of States Parties for the purpose of considering and voting upon the
proposals. In the event that at least one third of the States Parties
favours such a conference, the Secretary-General shall convene
the conference under the auspices of the United Nations. Any
amendment adopted by a majority of the States Parties present and
voting at the conference shall be submitted to the General Assembly
of the United Nations for approval.

2. Amendments shall come into force when they have been
approved by the General Assembly of the United Nations and accepted
by a two-thirds majority of the States Parties to the present Covenant
in accordance with their respective constitutional processes.

3. When amendments come into force they shall be binding on
those States Parties, which have accepted them, other States Parties
still being bound by the provisions of the present Covenant and any
earlier amendment, which they have accepted.

Article 30

Irrespective of the notifications made under article 26, paragraph
5, the Secretary-General of the United Nations shall inform all
States referred to in paragraph I of the same article of the following
particulars:

(a) Signatures, ratifications and accessions under article 26;
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(b) The date of the entry into force of the present Covenant
under article 27 and the date of the entry into force of any
amendments under article 29.

Article 31

1. The present Covenant, of which the Chinese, English, French,
Russian and Spanish texts are equally authentic, shall be deposited
in the archives of the United Nations.

2. The Secretary-General of the United Nations shall transmit
certified copies of the present Covenant to all States referred to in
article 26.
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PACTE INTERNATIONAL RELATIF AUX DROITS
ECONOMIQUES, SOCIAUX ET CULTURELS

PREAMBULE

Les Etats parties au présent Pacte,

Considérant que, conformément aux principes énoncés dans la
Charte des Nations Unies, la reconnaissance de la dignité inhérente
a tous les membres de la famille humaine et de leurs droits égaux et
inaliénables constitue le fondement de la liberté, de la justice et de
la paix dans le monde,

Reconnaissant que ces droits découlent de la dignité inhérente
a la personne humaine,

Reconnaissant que, conformément a la Déclaration universelle
des droits de 'homme, l'idéal de I’étre humain libre, libéré de la
crainte et de la miseére, ne peut étre réalisé que si des conditions
permettant a chacun de jouir de ses droits économiques, sociaux et
culturels, aussi bien que de ses droits civils et politiques, sont créées,

Considérant que la Charte des Nations Unies impose aux Etats
'obligation de promouvoir le respect universel et effectif des droits et
des libertés de I'homme,

Prenant en considération le fait que l'individu a des devoirs
envers autrui et envers la collectivité a laquelle il appartient et est
tenu de s’efforcer de promouvoir et de respecter les droits reconnus
dans le présent Pacte,

Sont convenus des articles suivants:

PREMIERE PARTIE
Article premier

1. Tous les peuples ont le droit de disposer d’eux-mémes. En
vertu de ce droit, ils déterminent librement leur statut politique
et assurent librement leur développement économique, social et
culturel.

2. Pour atteindre leurs fins, tous les peuples peuvent disposer
librement de leurs richesses et de leurs ressources naturelles, sans
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préjudice des obligations qui découlent de la coopération économique
internationale, fondée sur le principe de l'intérét mutuel, et du droit
international. En aucun cas, un peuple ne pourra étre privé de ses
propres moyens de subsistance.

3. Les Etats parties au présent Pacte, y compris ceux qui ont
la responsabilité d’administrer des territoires non autonomes et
des territoires sous tutelle, sont tenus de faciliter la réalisation du
droit des peuples a disposer d’eux-mémes, et de respecter ce droit,
conformément aux dispositions de la Charte des Nations Unies.

DEUXIEME PARTIE
Article 2

1. Chacun des Etats parties au présent Pacte s’engage a agir,
tant par son effort propre que par l'assistance et la coopération
internationales, notamment sur les plans économique et technique,
au maximum de ses ressources disponibles, en vue d’assurer
progressivement le plein exercice des droits reconnus dans le présent
Pacte par tous les moyens appropriés, y compris en particulier
I’adoption de mesures législatives.

2. Les Etats parties au présent Pacte s’engagent a garantir que les
droits qui y sont énoncés seront exercés sans discrimination aucune
fondée sur la race, la couleur, le sexe, la langue, la religion, 1’'opinion
politique ou toute autre opinion, l'origine nationale ou sociale, la
fortune, la naissance ou toute autre situation.

3. Les pays en voie de développement, compte diiment tenu des
droits de 'homme et de leur économie nationale, peuvent déterminer
dans quelle mesure ils garantiront les droits économiques reconnus
dans le présent Pacte a des non-ressortissants.

Article 3

Les Etats parties au présent Pacte s’engagent a assurer le droit
égal qu'ont 'homme et la femme au bénéfice de tous les droits
économiques, sociaux et culturels qui sont énumérés dans le présent
Pacte.
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Article 4

Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent que, dans la
jouissance des droits assurés par I’Etat conformément au présent
Pacte, ’Etat ne peut soumettre ces droits qu’aux limitations établies
par la loi, dans la seule mesure compatible avec la nature de ces
droits et exclusivement en vue de favoriser le bien-étre général dans
une société démocratique.

Article 5

1. Aucune disposition du présent Pacte ne peut étre interprétée
comme impliquant pour un Etat, un groupement ou un individu un
droit quelconque de se livrer a une activité ou d’accomplir un acte
visant a la destruction des droits ou libertés reconnus dans le présent
Pacte ou a des limitations plus amples que celles prévues dans ledit
Pacte.

2. Il ne peut étre admis aucune restriction ou dérogation aux
droits fondamentaux de ’homme reconnus ou en vigueur dans tout
pays en vertu de lois, de conventions, de réglements ou de coutumes,
sous prétexte que le présent Pacte ne les reconnait pas ou les reconnait
a un moindre degré.

TROISIEME PARTIE
Article 6

1. Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent le droit
au travail, qui comprend le droit qu’a toute personne d’obtenir la
possibilité de gagner sa vie par un travail librement choisi ou accepté,
et prendront des mesures appropriées pour sauvegarder ce droit.

2. Les mesures que chacun des Etats parties au présent Pacte
prendra en vue d’assurer le plein exercice de ce droit doivent
inclure l'orientation et la formation techniques et professionnelles,
I’élaboration de programmes, de politiques et de techniques propres
a assurer un développement économique, social et culturel constant
et un plein emploi productif dans des conditions qui sauvegardent
aux individus la jouissance des libertés politiques et économiques
fondamentales.
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Article 7

Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent le droit qu’a
toute personne de jouir de conditions de travail justes et favorables,
qui assurent notamment:

a) La rémunération qui procure, au minimum, a tous les

travailleurs:

i) Un salaire équitable et une rémunération égale pour un travail
de valeur égale sans distinction aucune; en particulier, les
femmes doivent avoir la garantie que les conditions de travail
qui leur sont accordées ne sont pas inférieures a celles dont
bénéficient les hommes et recevoir la méme rémunération
qu’eux pour un méme travail;

ii) Une existence décente pour eux et leur famille conformément
aux dispositions du présent Pacte;

b) La sécurité et I’hygiéne du travail;

c¢) La méme possibilité pour tous d’étre promus, dans leur travail,
a la catégorie supérieure appropriée, sans autre considération
que la durée des services accomplis et les aptitudes;

d) Le repos, les loisirs, la limitation raisonnable de la durée
du travail et les congés payés périodiques, ainsi que la
rémunération des jours fériés.

Article 8

1. Les Etats parties au présent Pacte s’engagent a assurer:

a) Le droit qu’a toute personne de former avec d’autres des
syndicats et de s’affilier au syndicat de son choix, sous la
seule réserve des regles fixées par l'organisation intéressée,
en vue de favoriser et de protéger ses intéréts économiques
et sociaux. Iexercice de ce droit ne peut faire I'objet que des
seules restrictions prévues par la loi et qui constituent des
mesures nécessaires, dans une société démocratique, dans
I'intérét de la sécurité nationale ou de l'ordre public, ou pour
protéger les droits et les libertés d’autrui.

b) Le droit qu’ont les syndicats de former des fédérations ou des
confédérations nationales et le droit qu’ont celles-ci de former
des organisations syndicales internationales ou de s’y affilier.

c) Le droit qu’ont les syndicats d’exercer librement leur activité,
sans limitations autres que celles qui sont prévues par la loi
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et qui constituent des mesures nécessaires, dans une société
démocratique, dans lintérét de la sécurité nationale ou
de lordre public, ou pour protéger les droits et les libertés

d’autrui.
d) Le droit de greve, exercé conformément aux lois de chaque
pays.

2. Le présent article n’empéche pas de soumettre a des restrictions
1égales 'exercice de ces droits par les membres des forces armées, de
la police ou de la fonction publique.

3. Aucune disposition du présent article ne permet aux Etats
parties a la Convention de 1948 de 1’Organisation internationale
du Travail concernant la liberté syndicale et la protection du droit
syndical de prendre des mesures législatives portant atteinte -- ou
d’appliquer la loi de facon a porter atteinte -- aux garanties prévues
dans ladite convention.

Article 9

Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent le droit de toute
personne a la sécurité sociale, y compris les assurances sociales.

Article 10

Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent que:

1. Une protection et une assistance aussi larges que possible
doivent étre accordées a la famille, qui est I'élément naturel et
fondamental de la société, en particulier pour sa formation et aussi
longtemps qu’elle a la responsabilité de l’entretien et de I’éducation
d’enfants a charge. Le mariage doit étre librement consenti par les
futurs époux.

2. Une protection spéciale doit étre accordée aux meres pendant
une période de temps raisonnable avant et aprés la naissance des
enfants. Les meres salariées doivent bénéficier, pendant cette méme
période, d'un congé payé ou d’'un congé accompagné de prestations
de sécurité sociale adéquates.

3. Des mesures spéciales de protection et d’assistance doivent
étre prises en faveur de tous les enfants et adolescents, sans
discrimination aucune pour des raisons de filiation ou autres. Les
enfants et adolescents doivent étre protégés contre l’exploitation
économique et sociale. Le fait de les employer a des travaux de
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nature a compromettre leur moralité ou leur santé, a mettre leur
vie en danger ou a nuire a leur développement normal doit étre
sanctionné par la loi. Les Etats doivent aussi fixer des limites d’age
au-dessous desquelles ’emploi salarié de la main-d’oeuvre enfantine
sera interdit et sanctionné par la loi.

Article 11

1. Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent le droit de
toute personne a un niveau de vie suffisant pour elle-méme et sa
famille, y compris une nourriture, un vétement et un logement
suffisants, ainsi qu’a une amélioration constante de ses conditions
d’existence. Les Etats parties prendront des mesures appropriées
pour assurer la réalisation de ce droit et ils reconnaissent a cet effet
I'importance essentielle d'une coopération internationale librement
consentie.

2. Les Etats parties au présent Pacte, reconnaissant le droit
fondamental qu’a toute personne d’étre a ’abri de la faim, adopteront,
individuellement et au moyen de la coopération internationale, les
mesures nécessaires, y compris des programmes concrets:

a) Pour améliorer les méthodes de production, de conservation
et de distribution des denrées alimentaires par la pleine
utilisation des connaissances techniques et scientifiques,
par la diffusion de principes d’éducation nutritionnelle et
par le développement ou la réforme des régimes agraires, de
maniére a assurer au mieux la mise en valeur et l'utilisation
des ressources naturelles;

b) Pour assurer une répartition équitable des ressources
alimentaires mondiales par rapport aux besoins, compte
tenu des problémes qui se posent tant aux pays importateurs
qu’aux pays exportateurs de denrées alimentaires.

Article 12

1. Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent le droit qu’a
toute personne de jouir du meilleur état de santé physique et mentale
qu’elle soit capable d’atteindre.

2. Les mesures que les Etats parties au présent Pacte prendront
en vue d’assurer le plein exercice de ce droit devront comprendre les
mesures nécessaires pour assurer:
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a) La diminution de la mortinatalité et de la mortalité infantile,
ainsi que le développement sain de 1’enfant;

b) Lamélioration de tous les aspects de ’hygiéne du milieu et de
I'hygiéne industrielle;

c) La prophylaxie et le traitement des maladies épidémiques,
endémiques, professionnelles et autres, ainsi que la lutte
contre ces maladies;

d) La création de conditions propres a assurer a tous des services
médicaux et une aide médicale en cas de maladie.

Article 13

1. Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent le droit de
toute personne a 1’éducation. Ils conviennent que I’éducation doit
viser au plein épanouissement de la personnalité humaine et du
sens de sa dignité et renforcer le respect des droits de ’lhomme et
des libertés fondamentales. Ils conviennent en outre que I’éducation
doit mettre toute personne en mesure de jouer un role utile dans
une société libre, favoriser la compréhension, la tolérance et 'amitié
entre toutes les nations et tous les groupes raciaux, ethniques ou
religieux et encourager le développement des activités des Nations
Unies pour le maintien de la paix.

2. Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent qu’en vue
d’assurer le plein exercice de ce droit:

a) Lenseignement primaire doit étre obligatoire et accessible

gratuitement a tous;

b) Uenseignement secondaire, sous ses différentes formes, y
compris 'enseignement secondaire technique et professionnel,
doit étre généralisé et rendu accessible 4 tous par tous
les moyens appropriés et notamment par linstauration
progressive de la gratuité;

c) Lenseignement supérieur doit étre rendu accessible a tous
en pleine égalité, en fonction des capacités de chacun, par
tous les moyens appropriés et notamment par I'instauration
progressive de la gratuité;

d) Léducation de base doit étre encouragée ou intensifiée, dans
toute la mesure possible, pour les personnes qui n’ont pas
recu d’instruction primaire ou qui ne l'ont pas recue jusqu’a
son terme;
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e) Il faut poursuivre activement le développement d'un réseau
scolaire a tous les échelons, établir un systeme adéquat
de bourses et améliorer de fagon continue les conditions
matérielles du personnel enseignant.

3. Les Etats parties au présent Pacte s’engagent a respecter la
liberté des parents et, le cas échéant, des tuteurs 1égaux, de choisir
pour leurs enfants des établissements autres que ceux des pouvoirs
publics, mais conformes aux normes minimales qui peuvent étre
prescrites ou approuvées par I'Etat en matiere d’éducation, et de
faire assurer l’éducation religieuse et morale de leurs enfants,
conformément a leurs propres convictions.

4. Aucune disposition du présent article ne doit étre interprétée
comme portant atteinte a la liberté des individus et des personnes
morales de créer et de diriger des établissements d’enseignement, sous
réserve que les principes énoncés au paragraphe 1 du présent article
soient observés et que 1’éducation donnée dans ces établissements soit
conforme aux normes minimales qui peuvent étre prescrites par ’Etat.

Article 14

Tout Etat partie au présent Pacte qui, au moment ou il devient
partie, n’a pas encore pu assurer dans sa métropole ou dans les
territoires placés sous sa juridiction le caractére obligatoire et la
gratuité de 'enseignement primaire s’engage a établir et a adopter,
dans un délai de deux ans, un plan détaillé des mesures nécessaires
pour réaliser progressivement, dans un nombre raisonnable d’années
fixé par ce plan, la pleine application du principe de ’enseignement
primaire obligatoire et gratuit pour tous.

Article 15

1. Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent a chacun le
droit:
a) De participer a la vie culturelle;
b) De bénéficier du progres scientifique et de ses applications;
c¢) De bénéficier de la protection des intéréts moraux et matériels
découlant de toute production scientifique, littéraire ou
artistique dont il est l'auteur.
2. Les mesures que les Etats parties au présent Pacte prendront en
vue d’assurer le plein exercice de ce droit devront comprendre celles
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qui sont nécessaires pour assurer le maintien, le développement et la
diffusion de la science et de la culture.

3. Les Etats parties au présent Pacte s’engagent a respecter
la liberté indispensable a la recherche scientifique et aux activités
créatrices.

4. Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent les bienfaits
qui doivent résulter de I'encouragement et du développement de la
coopération et des contacts internationaux dans le domaine de la
science et de la culture.

QUATRIEME PARTIE
Article 16

1. Les Etats parties au présent Pacte s’engagent a présenter,
conformément aux dispositions de la présente partie du Pacte, des
rapports sur les mesures qu’ils auront adoptées et sur les progres
accomplis en vue d’assurer le respect des droits reconnus dans le
Pacte.

2.

a) Tous les rapports sont adressés au Secrétaire général de
I’Organisation des Nations Unies, qui en transmet copie au
Conseil économique et social, pour examen, conformément
aux dispositions du présent Pacte;

b)le Secrétaire général de 1’'Organisation des Nations Unies
transmet également aux institutions spécialisées copie des
rapports, ou de toutes parties pertinentes des rapports, envoyés
par les Etats Parties au présent Pacte qui sont également
membres desdites institutions spécialisées, pour autant que
ces rapports, ou parties de rapports, ont trait a des questions
relevant de la compétence desdites institutions aux termes de
leurs actes constitutifs respectifs.

Article 17

1. Les Etats parties au présent Pacte présentent leurs rapports
par étapes, selon un programme qu’établira le Conseil économique
et social dans un délai d'un an a compter de la date d’entrée en
vigueur du présent Pacte, apres avoir consulté les Etats Parties et les
institutions spécialisées intéressées.
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2. Les rapports peuvent faire connaitre les facteurs et les
difficultés empéchant ces Etats de s’acquitter pleinement des
obligations prévues au présent Pacte.

3. Dans le cas ou des renseignements a ce sujet ont déja été
adressés a ’Organisation des Nations Unies ou a une institution
spécialisée par un Etat partie au Pacte, il ne sera pas nécessaire de
reproduire lesdits renseignements et une référence précise a ces
renseignements suffira.

Article 18

En vertu des responsabilités qui lui sont conférées par la Charte
des Nations Unies dans le domaine des droits de '’homme et des
libertés fondamentales, le Conseil économique et social pourra
conclure des arrangements avec les institutions spécialisées, en
vue de la présentation par celles-ci de rapports relatifs aux progres
accomplis quant a 'observation des dispositions du présent Pacte
qui entrent dans le cadre de leurs activités. Ces rapports pourront
comprendre des données sur les décisions et recommandations
adoptées par les organes compétents des institutions spécialisées au
sujet de cette mise en oeuvre.

Article 19

Le Conseil économique et social peut renvoyer a la Commission
des droits de I'homme aux fins d’étude et de recommandations
d’ordre général ou pour information, s’il y a lieu, les rapports
concernant les droits de I’homme que communiquent les Etats
conformément aux articles 16 et 17 et les rapports concernant les
droits de ’homme que communiquent les institutions spécialisées
conformément a l’article 18.

Article 20

Les Etats parties au présent Pacte et les institutions spécialisées
intéressées peuvent présenter au Conseil économique et social des
observations sur toute recommandation d’ordre général faite en
vertu de l'article 19 ou sur toute mention d'une recommandation
d’ordre général figurant dans un rapport de la Commission des droits
de ’lhomme ou dans tout document mentionné dans ledit rapport.
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Article 21

Le Conseil économique et social peut présenter de temps en temps
a ’Assemblée générale des rapports contenant des recommandations
de caractere général et un résumé des renseignements recus des
Etats parties au présent Pacte et des institutions spécialisées sur les
mesures prises et les progrés accomplis en vue d’assurer le respect
général des droits reconnus dans le présent Pacte.

Article 22

Le Conseil économique et social peut porter a 'attention des
autres organes de I’Organisation des Nations Unies, de leurs organes
subsidiaires et des institutions spécialisées intéressées qui s’occupent
de fournir une assistance technique toute question que soulévent les
rapports mentionnés dans la présente partie du présent Pacte et qui
peut aider ces organismes a se prononcer, chacun dans sa propre
sphere de compétence, sur ’opportunité de mesures internationales
propres a contribuer a la mise en oeuvre effective et progressive du
présent Pacte.

Article 23

Les Etats parties au présent Pacte conviennent que les mesures
d’ordre international destinées a assurer la réalisation des droits
reconnus dans ledit Pacte comprennent notamment la conclusion
de conventions, l’adoption de recommandations, la fourniture
d'une assistance technique et l'organisation, en liaison avec les
gouvernements intéressés, de réunions régionales et de réunions
techniques aux fins de consultations et d’études.

Article 24

Aucune disposition du présent Pacte ne doit étre interprétée
comme portant atteinte aux dispositions de la Charte des Nations
Unies et des constitutions des institutions spécialisées qui définissent
les responsabilités respectives des divers organes de I’Organisation
des Nations Unies et des institutions spécialisées en ce qui concerne
les questions traitées dans le présent Pacte.
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Article 25

Aucune disposition du présent Pacte ne sera interprétée comme
portant atteinte au droit inhérent de tous les peuples a profiter
et a user pleinement et librement de leurs richesses et ressources
naturelles.

CINQUIEME PARTIE
Article 26

1. Le présent Pacte est ouvert a la signature de tout Etat Membre
de ’Organisation des Nations Unies ou membre de I'une quelconque
de ses institutions spécialisées, de tout Etat partie au Statut de la
Cour internationale de Justice, ainsi que tout autre Etat invité par
I’Assemblée générale des Nations Unies a devenir partie au présent
Pacte.

2. Le présent Pacte est sujet a ratification et les instruments
de ratification seront déposés aupres du Secrétaire général de
I’Organisation des Nations Unies.

3. Le présent Pacte sera ouvert a I’adhésion de tout Etat visé au
paragraphe 1 du présent article.

4. 'adhésion se fera par le dépot d’un instrument d’adhésion
aupres du Secrétaire général de 1’Organisation des Nations Unies.

5. Le Secrétaire général de 1’Organisation des Nations Unies
informe tous les Etats qui ont signé le présent Pacte ou qui y ont
adhéré du dépot de chaque instrument de ratification ou d’adhésion.

Article 27

1. Le présent Pacte entrera en vigueur trois mois apres la date
du dépot aupres du Secrétaire général de 1’Organisation des Nations
Unies du trente-cinquieéme instrument de ratification ou d’adhésion.

2. Pour chacun des Etats qui ratifieront le présent Pacte ou
y adhéreront apres le dépot du trente-cinquieme instrument de
ratification ou d’adhésion, ledit Pacte entrera en vigueur trois mois
apres la date du dépot par cet Etat de son instrument de ratification
ou d’adhésion.
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Article 28

Les dispositions du présent Pacte s’appliquent, sans limitation
ni exception aucune, a toutes les unités constitutives des Etats
fédératifs.

Article 29

1. Tout Etat partie au présent Pacte peut proposer un
amendement et en déposer le texte aupres du Secrétaire général de
I’Organisation des Nations Unies. Le Secrétaire général transmet
alors tous projets d’amendements aux Etats Parties au présent Pacte
en leur demandant de lui indiquer s’ils désirent voir convoquer une
conférence d’Etats parties pour examiner ces projets et les mettre
aux voix. Si un tiers au moins des Etats se déclarent en faveur de
cette convocation, le Secrétaire général convoque la conférence sous
les auspices de I’Organisation des Nations Unies. Tout amendement
adopté par la majorité des Etats présents et votants a la conférence
est soumis pour approbation a I’Assemblée générale des Nations
Unies.

2. Ces amendements entrent en vigueur lorsqu’ils ont été
approuvés par ’Assemblée générale des Nations Unies et acceptés,
conformément a leurs regles constitutionnelles respectives, par une
majorité des deux tiers des Etats parties au présent Pacte.

3. Lorsque ces amendements entrent en vigueur, ils sont
obligatoires pour les Etats parties qui les ont acceptés, les autres
Etats parties restant liés par les dispositions du présent Pacte et par
tout amendement antérieur qu’ils ont accepté.

Article 30

Indépendamment des notifications prévues au paragraphe 5 de
'article 26, le Secrétaire général de I’Organisation des Nations Unies
informera tous les Etats visés au paragraphe 1 dudit article:
a) Des signatures apposées au présent Pacte et des instruments
de ratification et d’adhésion déposés conformément a
I'article 26;

b) De la date a laquelle le présent Pacte entrera en vigueur
conformément a l'article 27 et de la date a laquelle entreront
en vigueur les amendements prévus a larticle 29.
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Article 31

1. Le présent Pacte, dont les textes anglais, chinois, espagnol,
francais et russe font également foi, sera déposé aux archives de
I’Organisation des Nations Unies.

2. Le Secrétaire général de ’Organisation des Nations Unies
transmettra une copie certifiée conforme du présent Pacte a tous les
Etats visés a l'article 26.
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